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Sammendrag

Jeg har i denne oppgaven forsgkt a belyse hvordan situasjonen er pa Helgeland. Jeg har
valgt & fokusere pa Alstahaug kommune, og de konsekvenstolkningene jeg gjgr i
oppgaven vil i hovedsak vere fra deres stasted. Jeg har fokusert mye pa hvordan det
interkommunale samarbeidet er pa Helgeland, og hvilke konsekvenser stgrre statlige
initierte reformer har hatt pa Alstahaug kommune. Jeg har ogsa skrevet en del om de
store debattene som er aktive pa Helgeland na. Jeg har ogsa skrevet om den gkende
graden av regionsentrering som skjer pa Helgeland i dag.

Forord

Takk til veileder for god starthjelp i begynnelsen av prosjektet mitt.

Takk til Bard Anders Langg og Mette Karin Johnsen for at de lot meg intervjue dem i en travel
farjulstid. Og takk til familie og venner som har stettet meg gjennom hele den lange prosessen
med & skrive oppgaven. Og en spesiell takk til mamma for at jeg fikk lov til & dele litt av

historien din i min oppgave.

1 Problemstilling og forskningsspgrsmal

Min problemstilling for denne forskningsoppgaven er:

- Hvordan og i hvilken grad er det regionale samarbeidet og samhandlingen pa Helgeland,
med fokus pa Alstahaug Kommune, pavirket av statlige reformer som Sykehusreformen

fra 2002 og andre stgrre reformer som innebaerer satsing pa et regionsenter?

For & besvare denne problemstillingen har jeg noen forskningsspgrsmal:
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- Hvordan samhandler Alstahaug kommune med kommunene i samme region om de

statlige reformene?

- Huvilke strategier har ordfgreren og andre instanser(kommunestyret, regionrad) i
Alstahaug for samarbeid i regionen?

- Huvilke konsekvenser har sentralt initierte stgrre reformer hatt pa Alstahaug kommune?

2 Innledning

Jeg skal i denne forskningsoppgaven forsgke & belyse mer innenfor feltet for interkommunalt
samarbeid og kommunale strategier. Jeg kommer til & fokusere pa regionen Helgeland og da
spesielt Alstahaug kommune. Jeg velger & kalle det regionen Helgeland selv om Helgeland
bestar av tre regioner, Sgr-Helgeland, Indre Helgeland og Helgeland Regionrad, hvis jeg skal
bruke noe annet sa kommer jeg til & presisere det i oppgaven. Grunnen til dette er at jeg blir &
trekke inn kommuner fra ulike regioner inn i oppgaven, for & belyse det noe spesielle

samarbeidet som er pa Helgeland.

Jeg har basert min studie i hovedsak pa caser, men jeg har ogsa hatt noen intervjuer for a bedre
kunne belyse min problemstilling. Jeg har brukt mye tid pa a lese debatt innlegg i lokalavisene
pa Helgeland, blant annet fordi det gir et godt innblikk i hvordan ulike mennesker oppfatter
eventuelle konflikter i sitt lokalsamfunn. Jeg kommer til & trekke inn det jeg hentet ut fra
intervjuene underveis i oppgaven der det passer seg, jeg har mange gode innspill fra de jeg

intervjuet sa jeg kommer til & bruke dem en del som underbygning av pastander i oppgaven.

Nar jeg skulle velge meg tema for masteroppgaven sa var det viktig for meg at jeg valgte et
tema som jeg brenner for men ogsa et tema jeg hadde kunnskap om fra fer. Jeg har selv bodd i
Alstahaug kommune i over 10 ar og har da tilegnet meg erfaringer rundt Alstahaug kommune

men ogsa byene og kommunene rundt. Og disse erfaringene gjorde at jeg valgte Helgeland som
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mitt hovedfelt a studere. Jeg vil si at jeg ogsa har tilegnet meg et unikt innblikk i styreformen
og konfliktomradene gjennom at jeg var aktiv politisk som ungdom og har generelt alltid veert
samfunnsinteressert. Og det at jeg selv har bodd sa lenge i Sandnessjgen gjorde at det var lettere
for meg a fa kontakt med de personene jeg ville intervjue.

Som du kan se sa valgte jeg spesifikt & nevne Sykehusreformen fra 2002 i problemstillingen
min, og det er en grunn, og det gar tilbake til at jeg matte velge noe jeg brant for. 1 2013 fikk
min mamma hjertestans etter langtids sykdom, heldigvis gikk det bra og hun overlevde. Det er
ikke like sikkert at hun ville gjort det hvis lokalsykehuset og akuttilbudet i Sandnessjgen ikke
hadde veert der. Det har de siste arene vert en regionalisering av sykehustilbud rundt om i hele
Norge, og man ser at flere og flere av lokalsykehusene mister sine oppgaver, f.eks.
Helgelandssykehuset Mosjgen, som ikke lengre har tiloud om akuttkirurgi. De blir da heller
sendt videre til andre sykehus enten i regionen eller andre steder i Norge. Hadde det ikke veert
for akuttilbudet ved Helgelandssykehuset Sandnessjgen sa hadde nok ikke min mamma veert
her i dag. Hun ble sendt ut av regionen etter stabilisering, men den hjelpen hun fikk hjemme og

pa sykehuset var avgjerende for hennes overlevelse.

Det har de siste aren pa Helgeland veert en trend at det meste av offentlige tilbud som sykehus
og flyplass, skal flyttes til Mo i Rana, dette blir sett pa som et forsgk pa a regionalisere hele
Helgeland. Det har vakt stor motstand rundt om pa Helgeland, siden Helgeland faktisk er
ganske stort. Det blir i dag diskutert mye rundt prosjektet «Helgelandssykehuset 2025», dette
er da en utredning der de skal vurdere ulike alternativer til hvordan sykehusstrukturen pa
Helgeland skal vere. Det er ogsa veldig mye diskusjoner rundt flyplass pa Helgeland, der
regjeringen faktisk har gatt inn for & bygge stor flyplass pd Mo i Rana. Begge disse debattene
er debatter som har gatt over flere ar, og det viser bare at det er stort lokalt engasjement rundt
om pa Helgeland. Jeg har valgt a trekke inn flyplass debatten i oppgaven ogsa fordi det vekker
enormt engasjement blant politikere men ogsa vanlige folk pa Helgeland, og det vil i det lange
lop kunne ha store konsekvenser for den enkelte kommunen. Mister Sandnessjgen flyplassen
sin sa vil det blant annet kunne ha store konsekvenser for oljenaringen som har vokst opp i
kommunen de siste arene. Jeg syntes begge debattene er veldig spennende og utfallene av disse

vil kunne endre hele strukturen pa Helgeland.
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En annen grunn til at jeg valgte temaet rundt interkommunalt samarbeid og kommunale
strategier var at nar jeg skrev bachelor oppgave sa skrev jeg om kommunesammenslaing i
Norge og konsekvensene av statlig styring. Jeg falte allerede da at norsk forvaltning og politikk
var mitt felt, og noe jeg faktisk kunne tenke meg & jobbe med senere. Jeg falte ogsa at dette var
et tema jeg allerede hadde en del bakgrunnsinformasjon og kunnskap rundt. Jeg kunne sa klart
valgt a skrive videre pa det jeg startet med for tre ar siden, men fglte at jeg heller ville fa mer
ut av a gravere dypere innenfor min hjemkommune, jeg faler samtidig at dette er veldig neert
opp mot det jeg skrev i min bachelor oppgave. Jeg falere ogsa at i disse sentraliseringstider i
Norge er viktig a se pa konsekvensene av den gkte sentraliseringen, og hvordan det pavirker
distriktene, spesielt her i Nord-Norge.

Nar jeg skulle starte med oppgaven var det viktig for meg a fa samlet inn relevant data pa rett
mate. Det ble kjgpt inn en del bgker jeg aldri kommer til & dpne, men ogsa en del bgker som
kommer til & bli brukt en del i oppgaven. Blant annet Dag Ingvar Jacobsen sin «Interkommunalt
samarbeid i Norge — Former, funksjoner og effekter» som er en veldig fin bok som forteller hva
interkommunalt samarbeid faktisk er og ser pa ulike perspektiver pa interkommunalt samarbeid
i Norge. Jeg kommer til & bruke en del av hans teoretiske perspektiv i mitt teorikapittel, fordi
dette er relevante perspektiver for min oppgave. | tillegg er boken relativt ny, 2014, sa
informasjonen som star i boken er ikke utdatert som den gjerne er i andre bgker. Jeg kommer
ogsa til & bruke en annen bok av Jacobsen som heter «Perspektiver pa Kommune-Norge — en
innfaring i kommunalkunnskap», denne er fra 2009, men tar for seg en del viktige aspekter med
dette pad kommunalt selvstyre og hvordan kommunene jobber for sine innbyggere i dag. Jeg har

ogsa brukt andre baker men kommer i hovedsak til & bruke disse som kilder videre i oppgaven.

Jeg har som sagt ogsa brukt en del tid pa a lese debatt innlegg i lokalaviser pa Helgeland, her
kommer jeg til & bruke blant annet Hblad.no, Helgelendingen.no og Helgeland-arbeiderblad.no
som kilder. Dette er de tre store primear avisene pa Helgeland, og bade Hblad og

Helgelendingen ligger lokalisert i Sandnessjgen og har derfor ofte lokale saker fra Alstahaug.
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Nar det kommer til intervju delen av oppgaven sa kommer ikke den til & ta mye plass, som jeg
nevnte ovenfor sa blir intervjuene mine heller en del av underbyggingen av pastandene jeg
kommer med i oppgaven, eller for & forklare enkelte fenomen. Jeg har blant annet intervjuet
Ordfgrer Bard Ander Langg og Mette Karin Johnsen som er samhandlingskoordinator mellom
kommunen og sykehuset, hun har ogsa sittet i kommunestyret i to perioder. Jeg forsgkte a fa
intervjue noen fra regionradet men det var veldig vanskelig @ komme i kontakt med noen derfra,
sa ble ingen intervjuer fra dem. Det som var veldig fint med intervjuene jeg hadde var at de ga
et mer personlig innblikk i det man leser i media og innspill fra personer som har dette pa nert
hold daglig.

Oppgaven min blir altsa & handle primaert om hvordan Alstahaug kommune samarbeider med
regionene rundt. Og hvordan Alstahaug kommune har blitt pavirket av starre statlige initierte
reformer, som Sykehusreformen fra 2002 og samhandlingsreformen. Men kommer ogsa til a

trekke inn andre debattomrader som er aktuelle for regionen, som flyplass debatten.

Disposisjonen for oppgaven kommer til & bli at jeg starter med et kapittel om teoretiske
perspektiver jeg bruker i oppgaven, dette blir da kanskje ikke et standard teorikapittel men jeg
faler at dette vil bedre forklare hva jeg prever a oppna i analysedelen av oppgaven min. Jeg vil
sa ga videre til hvilken metode jeg har brukt i oppgaven. Jeg vil etter dette starte analysedelen
av oppgaven min som blant annet vil veere & belyse mer om Alstahaug kommune og regionene
pa Helgeland, og hva som gjer at de skiller seg ut. Under dette kapittelet vil det ogsa veere en
del faktaopplysninger rundt regionen. Jeg kommer ogsa til & nevne en del om HALD-
kommunene i dette kapittelet. Jeg kommer sa videre til a skrive en del om Helgelandssykehuset
og det arbeidet som blir gjort rundt den pagaende debatten, og hvilke konsekvenser det vil ha
for kommunen. Jeg vil deretter fortsette med drgftings delen av min oppgave, dette kapittelet
oppsummere mye av det jeg har kommet frem til tidligere og det vil ogsa veere her at jeg trekke
slutninger opp mot min problemstilling og mine forskningssparsmal. Sa vil det til slutt komme
en oppsummerings del, der jeg vil prave & oppsummere funnene mine i denne oppgaven, men
0gsa se om jeg har oppnadd & svare pa min problemstilling. Jeg vil ogsa under denne delen
skrive litt om hva jeg kunne gjort annerledes hvis jeg skulle gjort samme oppgaven igjen og

kanskje gi en liten pekepinn pa hva som kanskje kan forskes pa i fremtiden.
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3 Teoretiske perspektiver

Jeg skal i dette kapittelet legge frem hvilke teoretiske perspektiver jeg kommer til & bruke i
analyse delen av oppgaven min. De perspektivene jeg har valgt meg ut omhandler stort sett

demokrati og kommunal/interkommunale perspektiver.

3.1 Interkommunalt samarbeid

| Jacobsens(Jacobsen 2014) bok skriver han en del om interorganisatoriske relasjoner, nettverk
0g «governance». Dette er perspektiver som er viktig for a forsta hvordan interkommunale
forhold i mange tilfeller fungere. Han skriver en del om at utrykket interkommunale samarbeid
ikke ngdvendigvis er et nytt fenomen, men at det i de siste arene har hatt en gkt tilstedevaerelse
i kommunedebattene. Grunnen til dette skriver han er pa grunn av debatten rundt
kommunestrukturen, altsa hvor stor burde en kommune vaere for a kunne utfare sine oppgaver

pa en god mate.

Hva er da interkommunalt samarbeid? Interkommunalt betyr at det er noe som skjer mellom
kommuner, til motsetning til at noe skjer innenfor de tradisjonelle kommunerammene. Jacobsen
skriver at vanligvis vil det defineres som at to eller flere kommuner forener noen ressurser for
a lgse en felles oppgave eller utfordring(Jacobsen 2014: s.15). Han skriver videre at et eksempel
fra offentlig sektor pa interkommunalt samarbeid vil veere samhandlingsreformen, som er et
samarbeid mellom sykehus(stat) og primarhelsetjenesten(kommune) opprettes for a

optimalisere pasientbehandlingen pa tvers av forvaltningsniva(Jacobsen 2014: s.16).
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3.2 Fire perspektiver innenfor kommune Norge

Jacobsen skriver at man har fire perspektiver innenfor kommune Norge. Funksjonalitet,
autonomi, demokrati og effektivitet. Dette blir ogsa nevnt i «Det kommunale laboratorium» av
Baldersheim og Rose(2005). Jeg skal na videre forklare hva som menes med disse begrepene
og de vil i hovedsak danne teorigrunnlaget for min oppgave.

3.2.1 Funksjonalitet

Funksjonalitet handler om territorium, og er ofte knyttet til at kommuner er geografisk
avgrensede enheter. Men man her ogsa et psykologisk element som er knyttet til
identitet(Jacobsen 2009: s.14). Akkurat dette med funksjonalitet er ikke nevnt i «Det
kommunale laboratorium», men de gar dypt inn pa de andre tre verdiene. Norge er et langstrakt
land, der ca. 12 % av befolkningen bor i den lille kommunen Oslo. Mens de stgrre kommunene
som Nordland og Finnmark har mindre befolkningstetthet. Dette viser at den
kommunestrukturen vi har i dag kan fa store konsekvenser for bade tjenesteyting og for nasjonal
og kommunal politikk. Det farer til at det i liten grad vil vaere mulig a tilby et like bredt og godt
tiloud over hele landet. Bare 1/10 av kommunene har over 20 000 innbyggere, det vil da si at
Norge bestar av mange sma kommuner, men samtidig sa bor over halvparten av befolkningen
i de 47 starste kommunene. Dette betyr altsa at de fleste innbyggere i Norge bor i byer eller
starre tettsteder. Med sa store forskijeller i areal, beliggenhet og befolkning vil det altsa si at vi
vil finne betydelige forskjeller mellom kommunene(Jacobsen 2009: s.21-26). Funksjonalitet
avspeiler altsa hvordan en kommune klarer & utfgre gitte oppgaver basert pa starrelse og
beliggenhet, man vil kunne se at det varier fra kommune til kommune kor godt de klarer a utfare
de statlig gitte oppgavene og at det varierer etter hvor de ligger i Norge, men ogsa at man med
dette perspektivet kan se pd hvordan kommuner samarbeider med hverandre utenfor gitte
geografiske grenser. Dette mener jeg er relevant for min oppgave siden jeg forsker pa en relativt
liten kommune i Nord-Norge, som har et ganske spesielt interkommunalt samarbeid innad i sin

region.

3.2.2 Autonomi
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| «Det kommunale laboratorium» blir autonomi oversatt til frihetsverdien, og det er i hovedsak
det autonomi gar ut pa, selvstyre og muligheten til & ta egne valg innenfor sin kommune
innenfor gitte grenser. Baldersheim og Rose opererer med to ulike frihetsidealer, negativ og
positiv. Det negative frihetsidealet gar ut pa at man gnsker frihet fra sentrale myndigheter og
sterk statlig styring, mens det positive frihetsidealet gar ut pa at man gnsker frihet til a kunne
gjere ting pa eget initiativ(Baldersheim & Rose 2005: s.57). De skriver videre at fra
begynnelsen pa 1900-tallet og frem til i dag har frihetsidealet hatt en blandet skjebne. Og at
serlig hensynet til utjevning og likhet i tjenestetilbudet i tilknytning til oppbyggingen av
velferdsstaten i etterkrigstiden bidratt til en sterk standardisering av den kommunale
virksomheten. Det har blitt nedfelt en del lover og forskrifter som innebaerer innsnevringer i
kommunens handlingsfrihet. Det er derfor at det i nye tid er blitt mer aktuelt a ta til orde for
starre frihet fra statlig styring(Baldersheim og Rose 2005: s. 57).

Jacobsen skriver at autonomi fra statlig styring/overstyring er en helt grunnleggende verdi som
knyttes til kommuneinstitusjonen. Kommunal autonomi er blant annet viktig for det
representerer en maktspredning, ved a delegere myndighet fra statlig til lokalt niva skjer det en
viktig maktspredning i en demografisk dimensjon. Autonomi er ogsa sentralt fordi det i saker
som angar dem bodde i en gitt kommune, vil det vaere naturlig at ogsa innbyggerne i den samme
kommunen skal bestemme hvordan saken skal handteres. Dermed knyttes autonomi seg til
idealer om at folket i stor grad kan og bgr styre seg selv(Jacobsen 2009: s. 14-15). Autonomi
er forbundet med noe som kan betraktes som et problem, nemlig ulikhet. Hvis kommuner
tilpasser seg til lokale behov og @nsker, og vi antar at disse behovene varierer fra kommune til
kommune, vil dette medfere ulike tiloud i ulike kommuner. Det betyr i hovedsak at noen
kommuner kanskje satser mer pa skole og eldreomsorg mens noen kommuner satser pa
neeringsliv, da vil innbyggerne i disse kommune kunne oppleve at de kommunale tilbudene er

veldig variable etter hvor man er bosatt(Jacobsen 2009: s. 164).

Autonomi er viktig i denne oppgaven ogsa, siden jeg skal ta opp en del statlig initierte reformer

som har store konsekvenser for den enkelte kommunen, og da ogsa spesielt min kommune.
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3.2.3 Demokrati

Demokratiperspektivet kan vere veldig stort og uoversiktlig, jeg vil derfor prgve a snevre inn
hva jeg synes er viktig og relevant for denne oppgaven, og kommer ogsa i dette til a basere meg
pa Baldersheim og Rose og Jacobsen sine bgker. Ifglge Jacobsen baserer demokratiperspektivet
seg pa at det er en antatt sammenheng mellom nearhet og demokrati. Den fysiske inndelingen
av et land i kommuner er en inndeling i mindre fysiske og befolkningsmessige enheter. Han
skriver videre at en slik oppdeling gker naerheten mellom dem som bor i en kommune. Det
antas at denne naerheten mellom styrende og styrte kan fare til en bedre utvelgelse av riktige
representanter fordi velgerne kjenner dem. Det antas ogsa at det blir bedre folkelig kontroll av
de valgte og at de valgte representantene bedre kjenner til hva befolkningen gnsker og har behov
for(Jacobsen 2009: s. 15). Baldersheim og Rose skriver at det var innenfor
kommuneinstitusjonen at man kunne redusere avstanden mellom de styrende og de som ble
styrt. Altsa at man gjennom politisk deltakelse vil kunne pavirke hva som blir bestemt i sin
kommune. De skriver videre at et lokalt selvstyre skulle fungere som en «skole i demokrati»,
der innbyggerne ville fa innsyn i aktuelle samfunnsforhold og lzere demokratiets spilleregler.
Da man gjennom demokratisk deltakelse kunne fa innsikt i fellesskapets anliggende og laere a
lase oppgaver i felleskap. Og man vil gjennom dette se at den enkelte dermed ville erverve seg
en utvidet forstaelse for hensynet til andres interesser. | en mer idealisert framstilling vil det
lokale selvstyret til og med svekke betydningen av snevre egeninteresser og mulige tendenser
til fremmedgjering, man skal heller fremme fellesskapsfalelsen. Derfor er et lokalt selvstyre
ikke bare et mal i seg selv, men er ogsa ansett som a vare et middel til & styrke demokratiets

grunnlag i samfunnet(Baldersheim & Rose 2005: s. 58).

3.2.4 Effektivitet

Det siste perspektivet jeg skal nevne er effektivitetsverdien. I tillegg til frinet og demokrati blir
det lokale folkestyret antatt & bidra til realisering av effektivitetsverdier. Det er en del
argumenter rundt dette, blant annet at det i mange oppgaver kreves lokalkunnskap for & kunne
lgses. Det vil da gjennom et lokalt folkestyre mobilisere denne type lokalkunnskap, og dermed

blir lgsningene bedre i samsvar med lokale behov. Beslutninger som dette representerer en
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«bedre», mer effektiv beslutning. Et lokalt selvstyre blir altsa oppfattet som bedre egnet til a
realisere det som kalles «ytre effektivitet» eller «allokeringseffektivitet»(Baldersheim & Rose
2005: s. 58). Jacobsen skriver at verdien effektivitet i all hovedsak er knyttet til den sentrale
rollen kommunene har fatt i velferdsstaten som vokste fram etter andre verdenskrig. | denne
perioden ble kommuner de mest sentrale produsenter av velferdsgoder. Denne produksjonen
koster mye og legger beslag pa store deler av de samlede verdiene som skapes i Norge, og
finansieres i stor grad gjennom skatter og avgifter. At folket da er interessert i at disse pengene
benyttes pa best mate er innlysende. Nar mye av velferdsproduksjonen i Norge er delegert til
lokalt og regionalt niva, er det ogsa fundert i en grunnleggende antakelse om at naerhet farer til
hayere effektivitet. Allokeringseffektivitet dreier seg om i hvor stor grad noen klarer a dekke
kundenes behov og gnsker, altsa kommunens innbyggere. Det er en antakelse om at jo naermere

kunden beslutningen tas, desto bedre er tilbudet tilpasset.

Dette er da fire perspektiver og verdier som pa ingen mate er gjensidig utelukkende, men heller
tvert om at de overlapper og pavirker hverandre i stor grad. Jeg har valgt a fokusere pa disse
perspektivene og verdiene fordi jeg mener det er essensielt for min oppgave a kunne se pa

hvordan styring ovenfra pavirker det lokale nivaet.

4 Metodekapittel

Da jeg hadde valgt tema for min oppgave ble det straks klart hvilken forskningsmetode jeg kom
til & bruke. Jeg har, som nevnt i innledningen, fokusert min studie pa innsamling av data fra
beker og nettmedier. Jeg har ogsa hatt noen intervjuer, som blir brukt som supplering til de
sakene jeg skriver om. Jeg mener at denne type forskningsdesign er det som passer best for &
kunne besvare min problemstilling og forskningssparsmal. Jeg kunne sa klart gatt en helt annen
vei & heller samlet inn data gjennom en form for sparreundersgkelse, der jeg ville fatt et bredere
spekter av data jeg kunne brukt til & sammenligne ulike meninger innenfor min valgte
kommune. Men jeg falte allerede i startprosessen at det ville bli for upersonlig. Jeg gnsket et
snev av «personlig-touch» pa det jeg skal skrive om fordi det er et veldig personlig tema for
meg. Jeg gnsket a fremheve de meningene som blir ytret i min valgte kommune, mest for &
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kunne grave meg dypere inn i saker som virkelig betyr noe for innbyggerne. Dette er ikke et
tema som bare betyr noe for innbyggerne pa Helgeland men egentlig for hele distrikts Norge,
jeg antar at hvis man med samme type undersgkelse hadde reist til en lignende region i Norge
ville opplevd a se de samme konflikt- og debattomradene, jeg faler at akkurat dette er noe som
gker reliabiliteten til oppgaven min. Na er ikke interkommunale samarbeid noe som det er
forsket for mye pa, siden det anses som et relativt nytt fenomen selv om det ikke er det, sa det

vil veere vanskelig a kunne sammenligne med andre lignende typer oppgaver.

Jeg startet prosessen med a samle inn data hgsten 2015, jeg startet da med & vurdere hvilke
muligheter jeg hadde for innsamling av forskningsmateriell. Jeg kom da frem til at en form for
casestudie var det jeg trodde ville belyse mine spgrsmal pa best mulig mate. Det ble som jeg
nevnte i innledning bestilt en del bgker som omhandler interkommunalt samarbeid, jeg valgte
a gjere dette for & ha et best mulig teorigrunnlag for oppgaven. Man kan ikke skrive en god
oppgave hvis man ikke forstar hva man skriver om. Og i dag, selv om interkommunalt
samarbeid ikke er et nytt fenomen, sa er det veldig fa som ikke jobber innenfor et politisk felt
eller som har det som studie felt som faktisk vet hva det omhandler. Og jeg innsa jo at min
forstaelse av interkommunalt samarbeid var veldig mye mer snever enn det jeg trodde nar jeg

startet.

Jeg bruker en del tid pa sosiale medier som Facebook, der man blir bombardert med nyheter
hele dggnet. Jeg har da i mange ar valgt a falge lokalavisene pa Helgeland pa Facebook, med
det formal at jeg er interessert i hvilke debatter som gar i min kommune. Dette var veldig nyttig
for meg nar jeg skulle velge tema, fordi jeg visste pa forhand at det var en «hot potato» i min
kommune. Dette gjer igjen at det blir enklere a fa samlet inn riktig mengde med datamateriell,
og man vil ogsa fa et veldig variert materiale fordi det er sa mye ulike meninger om de enkelte
sakene. Det vil pd mange mater veere vanskelig for min del & ikke vise mine personlige
meninger rundt ulike tema, da jeg har vokst opp pa Helgeland selv og i stor grad er blitt pavirket
av synspunktene i min kommune. Men jeg skal i sa stor grad som mulig forsgke a ikke trekke

inn mine personlige meninger i oppgaven.
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Nar det kommer til intervjuene jeg hadde sa var det egentlig enkelt for meg a velge kandidater,
pa grunn av jeg er i den heldige situasjonen at jeg selv har bodd i Alstahaug kommune i mange
ar sa betydde det ogsa at det var lett & fa kontakt med de jeg ensket & intervjue. Jeg hadde
egentlig tenkt & intervjue flere enn det jeg gjorde men det var ikke mulighet til & intervjue de
andre. Dette er helt min feil som valgt en tid pa aret der folk gjerne er opptatt eller bortreist, i
retrospekt ville jeg ikke valgt farjulstiden igjen som intervju tid. Men det var det tidspunktet
som passet best da jeg allikevel skulle hjem selv til jul, og flyreisene ikke akkurat er billige til
de mindre flyplassene i Norge. Jeg valgte altsa som sagt a intervjue Ordfarer i Alstahaug
kommune, Bard Anders Langg, og samhandling koordinator mellom kommunen og sykehuset,
Mette Karin Johnsen. Begge ble presentert pa forhand av intervjuet med en foresparsel om
deltakelse som var godkjent av NSD, og begge har skrevet under pa denne foresparselen. Nar
spgrsmal om anonymitet ble lagt fram for dem sa var dette noe de begge sa fra seg, Bard Andre
Langg her heller ikke lov i sin stilling som ordfgrer til & bli anonymisert. Det ville ogsa blitt en
svaert vanskelig oppgave a anonymisere hans bidrag siden han har den stillingen han har.
Intervjuene ble gjennomfart med et personlig mgte med begge kandidatene, der jeg stilte
spgrsmal og noterte, det ble ikke brukt lydopptaker i intervjuene. Disse notatene vil da bli
destruert etter at oppgaven er fullfart og godkijent. I mitt intervjue med Béard Anders Langg sa
stilte jeg sparsmal og lot han forklare hans meninger rundt de spgrsmalene jeg stilte og fikk
mange gode innspill. Mens nar jeg intervjuet Mette Karin Johnsen stilte jeg egentlig bare
innledende spgrsmal mens praten etterpa flayt mer som en samtale, sa det ble egentlig ikke stilt
alle spgrsmalene jeg hadde skrevet ned men fglte allikevel jeg gikk derifra med en bredere
kunnskap om hvordan helse situasjonen er i Alstahaug kommune. Jeg kunne sa klart presset
gjennom spgrsmalene mine men fglte at det ble mer organisk a la henne fa snakke om et tema
hun brenner for, og jeg fikk mange gode innspill pa bakgrunn av dette. Jeg falte at jeg fikk et
godt utbytte av & ha intervjuene jeg hadde, kunne sikkert hatt flere, men siden jeg allerede pa
forhand av oppgaven hadde bestemt meg for at intervjuene ikke skulle veere hovedfokuset i
oppgaven sa var ikke dette noe behov for at oppgaven skulle bli slik jeg gnsket. Jeg forventet
pa forhdnd av intervjuene at jeg kom til & fa gode innspill fra begge partene, og det var ogsa

noe jeg gjorde.
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Jeg faler at gjennom den metoden jeg har valgt har best mulig mulighet til & kunne besvare min
oppgave best, som jeg nevnte ovenfor sa liker jeg det personlige preget man far nar man
intervjuer folk eller leser debattinnlegg i avisene. Det er disse folkene som brenner for de
aktuelle temaene, de tar seg tid i hverdagen til & bry seg om sitt lokalsamfunn, og som ogsa bry
seg om hvordan fremtiden i sin kommune kommer til & bli. Det er disse folkene som er
grunnpilarene i det demokratiske samfunnet som er i Norge, og det er ogsa disse som er
vakthundene for a beskytte vart demokratiske samfunn. Dette mener jeg igjen er med pa a gke
reliabiliteten i oppgaven min, fordi disse ildsjelene vil man finne over alt i Norge, man vil ikke
ngdvendigvis fa det samme resultatet av a studere disse individene men man vil alltid finn
individer som brenner for sine lokalsamfunn. Jeg foler at jeg gjennom innsamlingen av
datamateriale bade pa sosiale medier og gjennom intervjuene min har gitt en gkt validitet til
forskningsprosjektet mitt, det er mulig & undersgke & male det jeg gnsker a finne ut i min
oppgave gjennom disse tingene. En av de tingene jeg har gjort for a gke validiteten for min
oppgave er at jeg ikke bare ser pa de helt nye debattinnleggene som er der ute men ser ogsa pa
de eldre for & kunne sammenligne & se om det har veert utvikling i de sakene jeg har sett pa.
Dette har jeg matte gjort ogsa fordi jeg har holdt pa litt lengere enn planlagt med min
masteroppgave, sa noe av det datamaterialet jeg samlet inn er ikke lengre aktuelt fordi det har

veert utviklinger i de aktuelle sakene.

Hvis jeg skulle gjort dette forskningsprosjektet pa nytt sa ville jeg startet mye tidligere med
innsamling av data og med selve skrivingen, det har dessverre blitt nedprioritert pA mange mater
og det vil nok ogsa oppgaven bere litt preg av. Men generelt er jeg veldig forngyd med
resultatene jeg fikk ut av intervjuene mine, og som jeg nevnte ovenfor at skulle jeg gjort det
igjen sa hadde jeg ikke valgt & gjere det i ferjulstiden. Jeg personlig synes dette er et spennende
tema ikke bare fordi jeg har bodd der selv, men ogsa fordi det ikke er forsket sd mye pa
Helgeland generelt og konsekvensene av regionsentrering. Og jeg synes ogsa det er et veldig
aktuelt tema siden, selv om dette er debatter som har vaert pa Helgeland siden jeg flyttet dit i

2000, sa er det fremdeles i dag noe som betyr mye for de som bor der.
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5 Analyse og drgfting

Jeg kommer i dette kapittelet til & gjennomga mine resultater og funn, jeg blir & nevne de debatt
omradene jeg som jeg synes er viktige for denne oppgaven og jeg kommer til & trekke inn en
del fra intervjuene jeg hadde. Dette kommer ikke til & bli et rent analysekapittel fordi jeg har
valgt & drgfte underveis, det er vanskelig a ta opp de temaene jeg nevner uten noen form for
diskusjon rundt temaene, jeg har valgt a gjere det slik fordi jeg mener det blir mest oversiktlig.
Jeg kommer til & komme med litt faktaopplysninger underveis om de forskjellige temaene. Og
jeg kommer til & trekke slutninger opp mot teoridelen jeg skrev over. Jeg starter med en lett
innfaring i Alstahaug kommune og litt om regionene rundt, under dette kommer jeg til a skrive
en god del om flyplassdebatten pa Helgeland, her kommer jeg ogsa til & nevne mulige utfall
hvis Alstahaug mister sin lokale flyplass. Jeg gar sa videre til & skrive om HALD-kommunene,
litt om hvordan de samarbeider med hverandre i dag og eventuelle konfliktomrader som er
tilstede, jeg kommer ogsa her til & nevne eventuelle utfall av en eventuell
kommunesammenslaing. Videre skal jeg skrive om Helgelandssykehuset, her blir det en del om
hvordan debatten utlgper seg i