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FORORD

Idéen om nasjonalstater slo gjennom 1 Europa 1 lepet av 1800-tallet. Tidligere
hadde statene hatt et overbygg av religigs ideologi kombinert med personlig
makt knyttet til et aristokrati bestadende av grever, fyrster og konger.
Nasjonalismen inneholdt en idé om at mennesker med samme sprak og kultur
skulle danne en politisk enhet, kalt en stat.

Siden mennesker med samme sprak og etnisitet sjelden bodde
konsentrert pé et samlet landomrade, men som sma grupper blandet med
hverandre, forte den nye organiseringen av staten raskt til konflikter. Disse
konfliktene har preget Europa fram til vare dager, og de har sitt utspring i at
etniske og spraklige minoriteter ble boende som sma lommer inne pa omrader
dominert av en majoritetsbefolkning. Ofte levde disse minoritetene i tillegg 1
grenseomrader, med spréklige frender i en annen nasjonalstat.

Metodene for 4 lgse disse problemene har opp gjennom tidene vert
forskjellige. Alt fra fysisk utrydding og etnisk utrenskning, tvangsforflytninger,
forbud mot sprak og religion, via ignorering og bagatellisering til konstruktive
forsek pa lesninger gjennom & komme minoritetenes spraklige og kulturelle
behov 1 mete.

Den blodige jugoslaviske borgerkrigen, som vi ser i disse dager, har gitt
emnet en tragisk aktualitet. Selv om minoritetskonfliktene i Nord-Norge aldri
fikk slike tragiske utslag som 1 Jugoslavia, lever samme typer konflikter midt 1
blant oss. Det er opp til oss hvordan vi vil styre dem og lase dem.

I denne framstillingen vil vi se n@rmere pé situasjonen for finsk sprak i
Norge, med hovedvekt pa situasjonen for spraket 1 norsk skole, fra skolens
spede begynnelse tidlig pa 1700-tallet fram til i dag.

1. MAL OG FORSKNINGSMATERIALE

Denne undersegkelsen tar mal av seg a finne fram til hovedlinjene 1 den
skolepolitikken norske myndigheter har fort overfor den kvenske befolkninga i
Norge. Av hensyn til temaets omfang har jeg veert nedt til & begrense
undersekelsen til grunnskolen. Undervisninga i finsk ved universitet og
heyskole faller sdledes utenfor de rammene jeg har satt for arbeidet.
Undersekelsen tar utgangspunkt i skolens spede begynnelse pa 1700-
tallet, og gir oversikt over 1800-tallet og ferste halvdel av 1900-tallet. Sterst
oppmerksomhet er likevel rettet mot tida etter siste verdenskrig. I perioden etter
krigen har det skjedd store strukturelle endringer i det nordnorske samfunnet.
Den materielle kulturen er endret, forskjellene mellom by og land er blitt mindre
merkbar, og folk flytter mer pa seg enn for. Den immaterielle kulturen har ogsa

gjennomgatt store endringer i takt med at nordnorsk kultur generelt, og med
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den ogsa kvenkulturen, har tatt spranget inn 1 data-alderen. De kvenske miljgene
1 Norge var forst og fremst knyttet til landsbygda, som har opplevd fraflytting
og nedgang i folketallet. Samtidig med strukturendringene og flyttingene har det
ofte skjedd et sprakskifte blant kvener. Dette har til tider vaert s omfattende at
det en stund var grunn til 4 tro at finsk ville forsvinne helt som talemal 1 Troms
og Finnmark.

Gjennom arbeidet har jeg ogsa forsekt & fa begrunnelsen for politikken
overfor den kvenske befolkninga fram. Jeg har gétt gjennom alle stortings-
meldinger, proposisjoner og forhandlinger 1 Stortinget hvor kvensk er blitt
berert. Videre har jeg tatt med offentlige utredninger, arkivene til
skoledirekterene 1 Troms og Finnmark, arkivet til biskopen 1 Halogaland, utklipp
fra artikler og innlegg 1 avisene 1 Troms og Finnmark som omhandler kvenske
spersmal. Stortingsmeldinger, proposisjoner, offentlige utredninger og
forhandlinger 1 Stortinget er tilgjengelig 1 sterre offentlige biblioteker. Til mitt
arbeid har jeg benyttet meg av universitetsbiblioteket i Tromse. Finsk og/eller
kvensk har imidlertid ikke eget emneord 1 de registre som er utarbeidet for a
lette framkommeligheten i meldinger, proposisjoner og forhandlinger fra
Stortinget. Jeg har lost dette problemet ved & gjennomga samiske spersmal,
sprak-blandingsspersmal, sprakspersmal og spesielle tiltak som angar Nord-
Norge.

Arkivene til Skoledirekteren 1 Troms og Finmark og Biskopen 1
Halogaland er oppbevart pa Statsarkivet 1 Tromse. Avisutklipp er tatt fra arkivet
til Norske Kveners Forbund og fra mitt eget arkiv. Dette dekker ikke alt som er
skrevet om kvenske forhold, men det er tilstrekkelig omfattende til & kunne gi et
representativt bilde av det som skrives. Som kilder er ogsa brukt intervjuer og
egne observasjoner 1 mitt eget arbeid med kvensk-finske skoleforhold, som
laerer og administrator i skolen siden 1971. Mine verv som styremedlem og
leder 1 Norske Kveners Forbund siden starten 1 1987 har ogsa tilfert meg stoff
og kunnskap som har vart til nytte 1 min forskning. Mitt forskerperspektiv er i
tillegg ogsa preget av at jeg har drevet innsamling av kvensk tradisjonsmateriale
og skrevet artikler om kvenske kulturforhold.

2. KVENER HVEM OG HVOR?
2.1 Kvener et folk pa Nordkalotten.

Folk med finsk etnisitet har i offisiell norsk sprakbruk vart kalt kvener. Deres
identitet er tilknyttet Nordkalott-omradet.

I den forste beretningen fra Nordkalotten, Ottars beretning til kong
Alfred av England pa midten av 800-tallet, nevnes kvener. Ottar nevner tre
folkeslag 1 nord: kvener (cwenas), bjarmer og terfinner. Ifglge Ottars



beretning og de islandske sagaer fantes ogsa et Kvenland. Historikeren Koysti
Julku har 1 boka Kvenland — Kainuunmaa plassert sagaenes Kvenland til indre
del av Bottenviken. (Julku 1986: 120.) Hvor langt mot nord kvenens virksomhet
og bosetning i sagatiden har strukket seg, har man ikke sikre opplysninger om.
Julku henviser imidlertid til hollandske kart fra 1500-tallet hvor havet vest for
Varanger er merket med Caienska semla (kvenenes hav). (Julku 1986: 113.)
Dette ma imidlertid ikke tolkes som bevis pa at Finnmarkskysten har hert til
kvenenes omrade, men heller som et mulig tegn pa at sjefarere har meott kvener
i dette omradet.

I 1521 ble den nordiske unionen (Kalmarunionen 1389-1521) splittet i to
blokker, den dansk-norske og den svensk-finske. Dette skapte konkurranse om
omradene i nord, som til da hadde veart et felles omrade. Begge blokkene satte i
gang med kartlegging av nordomradet og registrering av beboerne i skattelister.
Karttegnerne pa 1500-tallet tegnet ogsé inn folkegruppene som bodde i nord, og
anga deres bosteder. Det ble operert med felgende landskapsomrader: Lappia,
Scricfinnia, Finmarc og Boddia. Felgende folkegrupper var med: finner,
terfinner, lapper, bjarmer, kajaner og kvener. (Johansson 1994: 53.) Ut fra
disse gruppene utkrystalliserte det seg etterhvert, trolig ved etnologiske
prosesser, to grupper, nemlig samer og kvener. Da Karl IX 1 1607 gjorde krav
pa kysten fra Tysfjord og nord kaller han seg "de kajaners och lappars
konung". Dette tyder pa at de andre gruppene ikke lenger ble regnet som egne
grupper. (Johansson 1994: 53.)

2.2 Den kvenske bosetninga 1 Norge.

Den kvenske og finske bosetninga i Norge ma ses som et resultat av en
historisk utvikling som vi ikke kjenner begynnelsen pé, og som har fert til en
finskspréaklig minoritet 1 landet. [ innstillingen fra komitéen til & utrede
samespersmal oppnevnt 1 1956 har man gatt gjennom karelenes virksomhet 1
Nord-Norge og freden 1 Novgorod i 1325. Denne bekrefter karelernes
skatteland helt til Lyngen i Troms som felles skatteland med nordmenne. Videre
er det i samme framstilling beskrevet hvordan den dansk-svensk-norske
kongen, Magnus Ladelds (1275-90), under Kalmarunionen hadde bekreftet
birkarlenes handels- og skatterettigheter pa kysten fra Varanger i Finnmark til
Tysfjord i Nordland. (Innstilling fra komitéen til & utrede samespersmal 1956:
10.)

I forbindelse med opplesningen av Kalmarunionen laget de danske
fogdene i 1521 de ferste skattelistene over befoldninga pa kysten av Troms og
Finnmark. Av disse listene gar det fram at det ogsa bodde kvener i Nord-
Norge. Det samme trekket finner man ogsa i skattelista for 1567. (Guttormsen
1993: 11.)
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Utover 1600- og 1700-tallet startet kvenene opp med jordbruk i Troms
og Finnmark. Dette har sammenheng med at det atlantiske jordbruket som
tradisjonelt var blitt drevet i Norge nadde sin klimatiske nordgrense 1 Malangen.
Denne grensa ble nadd rundt &r 1000 e kr. Det kvenske jordbruket
representerte kontinentalt jordbruk. Denne driftsformen har bareevne lenger
mot nord og hayere til fjells. Denne jordbruksekspansjonen kalles 1 norsk
historie den forste kveninnvandringa til Norge. Oppbygginga av jordbruksdrifta
i Troms og Finnmark fikk karakter av en nykolonisering som ble mett med stor
tilfredshet av de danske makthaverne. Danmark sa en trygghetsfaktor i en stabil
bondebefolkning 1 Nord-Noige. Sentrale omrader for koloniseringa ble Lyngen,
Nordreisa, Kvenangen, Alta, Lakselv, Borselv, Laksefjord og Tana, som var
egnet for jordbruk og pa den tiden ikke hadde annen fast bosetning. (Saressalo
1993: 26.)

Det er ikke gjort forskning som viser hvor stor del av den totale
befolkninga den kvenske minoriteten utgjorde fer 1800-tallet. Det var
tilfeldigheter som avgjorde om folk ble registrert som kvener eller sjefinner helt
fram til folketellinga 1 1865. Ofte inneholdt ikke registreringen av skattemenn
opplysninger om etnisitet i det hele tatt. Fra 1743 har vi en bemerkning fra
Major Schnitler som tyder pa at kvenene enkelte steder utgjorde mange. Han
skrev i en beskrivelse fra Lyngen i 1743 at "... Af de 1 Lengensfiord ere kun 3
gamle Nordmands Bender Gaarder, de ovrige 42 Skatte-Jorder ere af Qvaner-
Bonder, som fra Torne Lapmark ere overkomne, og Boe eller Sge-Finner,
oppreddede og beboes". (Referert etter Guttormsen 1993: 10.)

Major Schnitlers hadde fatt i oppdrag a finne ut hvor grensen mellom
Norge og Sverige skulle gé. Dette skjedde som et forarbeid til grenseoppgangen
mellom Norge og Sverige 1 1751. Han reiste rundt i Nord-Norge og tok opp
forklaring om folks oppfatning av hvor grensen gikk. Samtidig noterte han,
trolig av egen interesse, en rekke opplysninger om folk og steder han besgkte.
Schnitlers protokoller er i ettertid blitt en viktig kilde til viten om folk og
samfunnsforhold i Nord-Norge pa 1740-tallet. Det er imidlertid viktig a vaere
oppmerksom pa at han var offiser og ikke samfunnsforsker. Han hadde ikke
som oppgave 4 studere etnisitet og sprak blant de personene som bodde her den
gangen. Hans observasjoner mé derfor vurderes i lys av hans bakgrunn og
oppdrag. (Jf. sidene 80-82.)

Under ekspansjonen av bergverk og fiskeriaktiviteter i Nord-Norge fra
midten av 1800-tallet fikk landsdelen en sterk tilstremning av nye folk pa seken
etter arbeid. Blant disse var ogsé finskspraklig arbeidskraft fra Nord-Finland og
Nord-Sverige. De kvensk-finske samfunnene vokste sterkt. Denne
arbeidskraftvandringa betegnes i norsk historie som den andre
kveninnvandringen. Siden innflyttingen av arbeidssekende nordmenn og samer
fra Finland og Sverige var minst like stor, forrykket innvandringene neppe den

prosentvise fordelingen mellom folkegruppene 1 Nord-Norge.
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Fra midten av 1800-tallet begynte norske myndigheter for alvor &
interessere seg for sprakforholdene 1 Nord-Norge. [ de regelmessige
folketellingene ble etnisitet og sprak en variabel som ble registrert. Ved
folketellinga 1 1875 ble 7.7 prosent av befolkninga 1 Troms (4135 personer) og
24,2 prosent av befolkninga i Finnmark (5828 personer) registrert som kvener.
(Niemi 1978: 54.) Finsk ble hovedsprak 1 en rekke bygder og tettsteder i Troms
og Finnmark. I Vadseg by var over 50 prosent av befolkninga kvener.

Sist kvenene var registrert som egen gruppe var ved folketellingen i
1930. Da ble 8215 personer i Troms og Finnmark registrert som kvener. I
arene etter krigen har vi ikke hatt fullstendige tellinger av kvener, hverken pa
etnisk eller spraklig grunnlag. Folketellinga 1 1950 hadde med et spersmél om
sprakbruken pa landbygda. Den gang oppga 1655 personer 1 Finnmark og 59
personer 1 Troms at de brukte finsk som daglig tale.

Norske Kveners Forbund, som er en organisasjon for kvener, anslar
antallet kvener til 5-7000 personer etter sprak. Dette tallet er etter min mening
et noenlunde sikkert tall for antall personer som kan finsk i den grad at de kan
folge samtaler pa finsk og ogsa snakke en del finsk. Det tallet Norske Kveners
Forbund oppgir er imidlertid ikke et tall som tar utgangspunkt i hvor mange
som bruker finsk til daglig.

3. FORNORSKNINGSPOLITIKKEN
3.1 Innhold og virkemidler

Bakgrunnen for interessen for minoritetssprakene i nord som vi fikk fra midten
av 1800-tallet, var et politisk gnske om a fa til en sprakbytteprosess. Det ble

mobilisert et stort apparat og satt 1 gang en rekke tiltak, som alle hadde som mal
a fa de finsktalende til a skifte sprak. Niemi-Eriksen oppsummerer tiltakene slik:

1. Indre nasjonale konsolideringstiltak. Disse omfattet sprakpolitikken 1 skole og
kirke, utelukking av kvener fra ulike arbeidsplasser samt diskriminering ved
jordtildeling. Videre utbygging av kommunikasjoner mellom kvenske og
norske strok.

2. Offensive tiltak. Disse var rettet mot Finland og hadde som mal 4 fa deler av
Nord-Finland og deler av Kola lagt inn under Norge.

3. Avskjermingstiltak. Disse tok sikte pa & hindre kontakter over landegrensen i
nord.

4. Overvakning og etterretning 1 kvenmiljeene. (Eriksen-Niemi 1981: 334-338.)

12



Norske Kveners Forbund beskriver hovedtrekkene 1 fornorskningspolitikken
slik:

¢ for & kunne kjope jord matte man ha attest fra lensmannen pa at man snakket
norsk til daglig. Denne regelen gjalt til 1964.

e i fiskeriene métte hovedsmannen ifelge loven vare norsk.

¢ i skolen ble bruken av finsk begrenset til kun "at forklare det som er
uforstaaeligt for Bornene." I 1936 bestemte Stortinget at all bruk av kvensk i
skolen skulle opphere.

e ogsa i kirka ble bruken av finsk etterhvert sterkt begrenset. (Kvenene en
glemt minoritet 1994: 4.)

32 Konkretisering av innholdet

I de fleste framstillinger om fornorskningspolitikken behandler man ordet
fornorskning ut fra en teoretisk synsvinkel. Det kan derfor vare nyttig &
studere ordet fra perspektivet til de menneskene som ble utsatt for den. Hva var
det egentlig som foregikk rundt om i bygdene 1 Nord-Norge, ar etter ar, 1
naermere ett hundre ar?

Fra litteraturen omkring fornorskningsarbeidet 1 skolen kjenner vi til et
eksempel som pa en mate kaster lys over kulturkollisjonen som ble repetert
daglig rundt om 1 skolestuene. Det var da skoledirekter Thomassen 1 1903 selv
overtok en skoletime 1 Lakselv. Han gnsket & gi en demonstrasjon pa hvordan
fornorskningspedagogikken skulle utferes i praksis.

Elevenes og foreldrenes versjon av skoledirekterens demonstrasjonstime
kom fram 1 et leserinnlegg 1 den samiske avisa "Sagai Muittalegje", her referert
etter forsker Henry Minde, Universitetet 1 Tromsg:

"Skoledirektoren ropte til et av barna" Gaa ud! Gaa ud! og da barnet ikke
forstod det fremmede spréket, sa tok skoledirekteren ham 1 nakken og heiv
ham ut pa gangen med ordene "Gaa ud!". Barnet ble skremt og skar i a grate.
Sa skulle et av de andre barna hente ham inn igjen etter skoledirekterens bud —
ogsa denne gang "Ga ud! Gaa ud!. Det gikk med det barnet som med det
forste. Deretter hentet skoledirektoren seg en stokk og pekte rundt i rommet pa
forskjellige ting med den. Og nér barna ikke forstod hans fremmede tale, slo
han 1 bordet med stokken sa det sang. Og da forstod barna slett intet av
undervisninga, da de var blitt aldeles forskremte."

Skoledirekterens versjon ble oversatt og trykt i samme avis. Han bekrefter i
grove trekk det som skjedde, men hadde en helt annen tolkning av hendelsen:
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"Skoledirekteren viste hvordan undervisningen kunne skje ved
anskuelelsesmetoden, uten bruk av samisk eller kvensk. Det som skulle
innlaeres var ordet "ude". Et barn ble for anledningen satt ut, og de andre ble
spurt hvor han er. Svaret skulle vare: "Johan er ude." Etter at dette var terpet
flere ganger, ble Johan bedt inn. Han hadde imidlertid misforstatt situasjonen.
Derfor ble det hele gjentatt med en annen gutt, og Johan skjente sin
misforstaelse. Lereren var imponert over skoledirekterens enkle og gode
undervisningsmate. Og den stokken hadde skoledirekteren matte knakke med i
bordet ved et par anledninger for 4 f4 barnas oppmerksombhet."

(Referert etter Minde 1993: 35.)

Uansett hvilken versjon som er den riktige, forteller historien oss at barn som
mptte 1 skolen med finsk sprak, sto 1 daglig fare for a fa sitt menneskeverd
krenket. Svert ofte fikk de nok ogsa det. Konsekvensen var at de tok det
standpunktet at deres egne barn ikke skulle l@re finsk slik at de kunne spares
for de negative opplevelsene de selv hadde hatt.

Det var ikke bare barna som maétte tale krenkelser fra det offentlige. I
1946 matte fjellstueoppsitteren pa Helligskogen 1 Skibotndalen forlate stillingen
sin fordi staten ensket en norsktalende fjellstueoppsitter. Familien hadde da
drevet fjellstuen i 3 generasjoner, siden 1846. Familiens opplevelser 1 den

forbindelse kommer fram 1 oppsitterens skriv til departementet i sakas
anledning;

"...Jeg er blitt oppsagt fra dette sted hvor jeg har gdslet mine krefter, og ma na
i alderdommens gré ar forseke a skaffe meg nytt hjem et eller annet sted innen
sa kort tid. Det vil fore til gkonomisk ruin, og dertil er vanskelighetene med a
oppfere nytt bygg na sa store at det lar seg neppe gjore til sommeren. Jeg har
derfor med dette tillatt meg & soke det erede departement om 1 ars utsettelse,
da dette er av den sterste betydning og en tvingende nedvendighet for meg og
mine, samstundes som departementet vil vise en &re for en mann som har vert
1 statens tjeneste 1 over 40 ar og under hoyst skiftende forhold..." (Sitert etter
Theisten 1982: 17.)

I denne saka engasjerte stortingsmann Aldor Ingebrigtsen seg til fordel for den
kvenske familien, men staten holdt pa sitt, og fjellstueoppsitteren matte overlate
plassen til en norsk familie hasten 1946.

Raseteorier som forklaringsmodell pa samfunnsforhold fikk en ganske
stor plass 1 det norske samfunnet 1 arene for krigen. I oppslagsverket Norges
land og folk av A. Helland fra 1902 sto det bl.a. at nordmennene eier "den
germanske rases beste egenskaper”, mens kvenene "ikke udmerker seg ved ytre
fortrinn". Nesen var ofte liten, "temmelig bred, enten stump, eller den ender

oftere med en liten spids, som s@dvanligt peger oppad; neseborene er
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temmelig vide". Kvenen var hverken musikalsk eller poetisk, "han er ialfald ikke
skabende paa disse omraader”. (Etter Niemi-Eriksen 1981: 326.) Ved vedtak om
utbygging av Solhov folkehagskole uttalte Fylkesutvalget i Troms i 1923 at

"Man kan vel neppe nevne noget byggeforetagende der har mer berettiget krav
pa statens stette 1 enhver mulig form enn bygging av ungdomsskoler 1 Nord-
Norge. Og ikke minst gjelder det den nordre del av Troms fylke, og serlig
Lyngen hvor en betydelig del av befolkninga er av mongolsk avstamning."
(Etter Niemi-Eriksen 1981: 282.)

Da Troms fylkesutvalg 1 1925 dreftet den ekonomiske utviklinga i Troms,
mente man utviklinga ble hemmet av at "ikke hele befolkninga alltid er som den
burde vere. Det er s@rlig den med mongolsk islett som ikke er sa energisk som
enskelig er." (Etter Niemi-Eriksen 1981: 282.)

Arbeiderbladet skrev 1 1931 at "den finsk-ugriske rase er avgjort sadistisk
av natur”. (Niemi-Eriksen 1981: 277.)

Denne typenrasebetraktninger utgjorde ofte den eneste informasjonen
kvenske barn fikk om seg selv gjennom norske medier. Fra midten av 1960-
tallet begynte forfattere og forskere a interessere seg for kvenkulturen. Det
begynte & komme ut litteratur 1 Norge som ga et mer nyansert bilde av kvener
og kvensk kultur,

33 Sammenfatning av fornorskningspolitikken

Fornorskningspolitikken kan sammenfattes som en statlig organisert
trakassering av den finskspraklige befolkninga. Den inneholdt et helt spekter av
virkemidler, fra offentlige forordninger til krenking av menneskeverd og
privatlivets fred. Den ble gjennomfort over et tidsspekter pa rundt 100 &r, med
en fasthet og konsekvens som er ukjent i andre europeiske land. Den var
motivert ut fra sikkerhetspolitiske hensyn, men rasisme og sosialdarwinisme
spilte ogsd inn. Den fikk konsekvenser ogsa for den samiske befolkninga som 1
mange tilfeller neermest "ble dratt” inn 1 tiltak som var beregnet pa kvener.
Professor Einar Niemi sa pa et seminar pa Universitetet i Tromse hgsten 1994
at det er grunn til 4 tro at samene ikke ville blitt utsatt for en sé streng
fornorskning over sa lang tid dersom det ikke hadde vart for kvenene og den
sikkerhetspolitiske betydningen som ble tillagt det kvenske spersmalet. (Niemi
1994: 22)

Malsetningen var 4 fa den finsktalende befolkninga til & gi over til &
snakke norsk. Politikken lyktes 1 s& méte at det kvenske samfunnet na er inne 1
en langt framskredet sprakbytteprosess. Som eksempel pa dette kan taes Aikios
analyse av Nordreisa, Borselv og Vestre Jakobselv 1 1986. Av 70-aringene
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brukte 80 prosent finsk regelmessig, men bare 10 prosent av 20-&ringene
gjorde det. (Aikio 1988: 100.)

Nearmest en hel befolkningsgruppe ble presset til & skjule sin identitet.
Som eksempel pa det kan nevnes at under folketellinga 1 Finnmark 1 1950 ble
bare 1655 personer registrert som kvener. I helseundersekelsen for Finnmark 1
1987-88 er tallet 10-doblet, da oppgir 18217 personer i aldersgruppa 20-62 ari
Finnmark at to eller flere av besteforeldre er av finsk ®tt. (Segard-Westlund
1993: 100.)

Fra 1960-arene gled fornorskningstiltakene gradvis over. I 1964 ble
sprakbestemmelsen 1 jordloven opphevet. Forskere begynte & interessere seg
for kvenkulturen. Fra 1970 ble det tillatt med finsk som C-sprak i gymnasene.
Praksisen med 4 forby finsk tale 1 skolegdrden oppherte gradvis utover 1970-
tallet. Terje Aronsen, som er lerer i Borselv 1 Finnmark, har fortalt at hos dem
ble det slutt pa tilsnakk til elever som brukte finsk skolearet 1972/1973, pa noen
skoler i Finnmark kan dette ha vart noen &r lenger. (Intervju med Terje
Aronsen.)

I 1980 fikk én skole, Borselv skole, tillatelse til & gi undervisning 1 finsk
som sidemal. I 1990 ble denne muligheten gitt til seks nye skoler. Fra 1990 fikk
vi ny navnelov. Det er na tillatt med finske stedsnavn pa kart og pa
jordeiendommer, noe som hadde vart forbudt tidligere. Husbanken legger ikke
lenger restriksjoner pa bygging av badstu 1 bolighus. Biskopen har anskaffet et
lite depot av finske salmebeker.

4. STORRELSEN PA DEN K VENSKE BEFOLKNINGA

Tallene som kom fram 1 folketellingene ble etterhvert sterkt misvisende. I 1930
ble antallet kvener oppgitt til 8215 personer 1 Troms og Finnmark. I 1950 ble
det registrert 1724 kvener. Tallene er mer et uttrykk for myndighetens enske
om at kvensk kultur og finsk sprak skulle forsvinne, enn et utrykk for reelle
forhold.

Nér man 1 dag skal foreta en vurdering av sterrelsen pa den kvenske
befolkninga skjer det 1 et helt annet klima. Folk er mer villige til & sta fram med
sin etnisitet, selv om det nok kan hevdes at sporene etter sprakundertrykkinga
fortsatt henger igjen. En stor del av kvenene har imidlertid mistet sitt
opprinnelige sprdk og bruker norsk i daglig kommunikasjon, ogsa med andre
kvener.

Ut fra den forskningen og de beregningene som til na er gjort her til lands
har jeg funnet det naturlig a beskrive antall kvener ut fra fire kriterier. To av
dem tar utgangspunkt 1 spraklig ferdighet, de to andre tar utgangspunkt i
avstamning.
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De som bruker finsk i regelmessig kommunikasjon med andre
finskspraklige.

De som kan finsk og kan kommunisere pa finsk Hvor aktivt de bruker
spraket er ikke tatt hensyn til.

De som anser seg selv & vare av annen etnisitet enn nordmenn og samer.
De som har viten om at de er av finsk att.

oo w »

4.1 . Ut fra sprdkbruk

Nar det gjelder registreringsmate A, de som bruker finsk regelmessig i
kommunikasjon med andre kvener, foreligger en undersegkelse av Aikio-
Lindgren i forbindelse med Kvenprosjektet midt pa 1980-tallet. Personer som
bruker kvenske dialekter i regelmessig kommunikasjon med andre kvener er
anslatt til 1500-2000 personer. (Lindgren 1992: 21.)

For registreringsmate B, hvor man tar med alle som kan finsk, ogsa de
som ikke bruker spraket regelmesig, foreligger et anslag av Norske Kveners
Forbund i1 1994. De oppgir tallet til 5-7000 personer. (Kvenene en glemt
minoritet 1994: 4.) Det er muntlig opplyst at tallet ikke baserer seg pa
undersgkelser, men pa en vurdering foretatt med bakgrunn 1 kvenprosjektets
registrering av 1500-2000 som bruker finsk 1 dagligtale. Ved & underseke 1 en
del kvenske omrader har man kommet fram til at de som bruker spraket aktivt
til daglig utgjer 1/3 av alle som kan finsk. Jeg vurderer begge disse tallene som
riktige ut fra deres respektive registreringsmater.

4.2 Ut fra avstamning

Nar det gjelder registreringsmate C, de som anser seg selv & tilhgre en annen
gruppe enn samer og nordmenn, oppgir NKF dette tallet til 10-15000 personer.
(Kvenene en glemt minoritet 1994: 3.) Dette tallet har man kommet fram til
gjennom vurderinger basert pa kjennskap til de kvenske miljoene. NKF kaller
disse for kvener. Innen gruppa brukes imidlertid flere betegnelser: Finskettede,
norsk-finner, etterkommere av finske innvandrere. Betegnelsen kven blir ofte
brukt av politiske grunner for & understreke tilhgrighet til den norske
nasjonalstaten. For min del vil jeg legge til at nar begrepet kven brukes politisk,
innebarer det at man derved siganliserer at man ikke er norsk, ikke samisk og
heller ikke finsk, men har en identitet knyttet til en norsk minoritet.

Nar det gjelder registreringsmate D, de som er vitende om at de har finske aner,
har vi de senere ars helseundersekelser. I denne ble personen spurt om han/hun
har to eller flere besteforeldre av finsk @tt. Svaralternativene var a krysse for ja
eller nei.

I Finnmark 1 1988-1992 oppga 18217 personer i aldersgruppa 20-62 ari .

Finnmark at to eller flere av besteforeldrene var av finsk &tt. (Westlund-
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Segard 1993: 101.) Det ble gjort en tilsvarende undersekelse i Troms, men den
er ikke offentliggjort ennd. Muntlig har jeg imidlertid fatt opplyst at denne peker
i retning av at ca.11 000 personer 1 Troms oppfatter seg selv & vare av finsk
ett.

5. FINSK SOM TALEMAL I NORD-NORGE
5.1 Fra enspraklighet til flerspraklighet

Marjut Aikio har i artikkelen Kveenit og kielellinen kulttuuripluralismi beskrevet
sprakskiftets ulike faser. De kvenske samfunnene vi hadde rundt 1850-tallet da
sprakbytteprosessen tok til var 1 hovedsak en-spriklige kvenske samfunn. Det
dreide seg om flere sma en-spréaklige kvenske samfunn med tilsvarende norske
og samiske samfunn som naboer. Det norske samfunnet var dominert av
kulturell pluralisme fram til midten av 1800-tallet. Gruppene levde segrert fra
hverandre. Produksjonsmetoden og kommunikasjonsmulighetene opprettholdt
segresjonen.

Under fornorskningsperioden inntradte ferst en integrasjon hvor
gruppene larte hverandres sprak. Kunnskapene 1 hverandres sprak ble brukt til
utvidet kontakt gruppene imellom. Etterhvert overtok majoritetsspraket norsk,
helt til vi i dag har fatt en situasjon hvor man klarer seg med norsk i de aller
fleste situasjoner.

Aikios undersgkelse bygger pa en studie av etniske kart laget av J. A.
Friis1 1861 og 1 1888/90. Undersgkelsen omfatter bygdene Annijoki (Vestre
Jakobselv), Pyssyjoki (Berselv) og Raisi (Nordreisa). Sprakkunnskapene 1
familiene pa 1800-tallet er jevnfort med sprakkunnskapene 1 de samme
omradene 1 dag. I 1861 og 1888/90 var to- og trespraklighet sveaert utbredt.
Ogsa i norske familier hadde man l&rt seg samisk eller finsk. I 1988 var de
norske familiene en-spraklige. De samiske og kvenske familiene var inne i en
sprakbytteprosess. 90 prosent av barna 1 disse familiene kunne bare norsk.
(Aikio 1988b: 94 -101.)

Aikio beskriver situasjonen slik at det hadde skjedd en apning mot
tospraklighet ved at de kvenske familiene 1 1861-undersokelsen hadde begynt &
lere seg norsk. Ved apningen mot tospraklighet mener hun det er skjedd en
apning for overgang til et annet sprék. For de norske familiene har utviklingen 1
samme periode fort til at man ikke lenger behover 4 lere seg naboens sprak.

Samtidig som fornorskningspolitikken pagikk skjedde det ogsa en
modernisering av samfunnet. Industrialiseringa bidro til at flere og flere fikk
arbeid utenfor sine lokalmilje. Denne prosessen bidro ogsa til a framkalle et
sprakskifte.
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Aikio legger vekt pa at mens de kvenske familiene pa 1860-tallet var
enspraklige familier som hadde lert seg litt norsk, var de i 1988 tospraklige
familier inne i en sprakbytteprosess.

52 Forandring av domener for finsk sprak i Nord-Norge.

Et hensiktsmessig redskap til & beskrive bruk av sprik 1 tospraklige samfunn er
a dele bruken opp 1 domener. Hvem man snakker til, den sosiale
sammenhengen, funksjon og emne for samtalen er viktige faktorer som
innvirker pa den tosprékliges valg av sprak 1 ulike situasjoner. Holmes oppgir
folgende domener for sprakbruk: offentlig administrasjon, arbeid, skole,
religion, venner og familie. (Holmes 1992: 25.) I det folgende skal jeg
gjennomga bruken av finsk 1 Nord-Norge innenfor de ulike domenene i et
diakront perspektiv.

52.1 Familien

I kvenske familier var finsk det naturlige kommunikasjonsspraket helt fram til
fornorskningsprosessen satte inn. Spraket ble brukt til intern kommunikasjon
mellom familiemedlemmene péa tvers av generasjonene. Etterhvert som
fornorskningen skred fram, gikk man over til & snakke finsk mellom voksne og
norsk til barna. Myndighetene ivret for at barna skulle bruke mest mulig norsk.

I en del familier kunne besteforeldregenerasjonen fram til siste krig ikke
norsk. Det var derfor pakrevet at foreldregenerasjonen som var tospraklig
brukte finsk 1 kommunikasjonen med dem. Av prinsippet norsk til barn oppsto
en situasjon hvor man etterhvert fant det allment upassende & snakke finsk til
barn. Aikio-Lindgren har gitt et eksempel pé at kvener snakket norsk selv til
finske barn som ikke forsto norsk, men finsk til barnas foreldre. (Aikio-
Lindgren 1983: 9.) P4 denne maten innarbeidet det seg en praksis med
kodeskifting ettersom man snakket til en voksen person eller til et barn. Denne
praksisen fortsatte fram til 1970-tallet, da ideer om tospraklighet som ressurs
ble mer kjent. Fram til da ble barn som hovedregel tilsnakket pa norsk. I de
tilfeller hvor den ene av foreldrene var fedt 1 Finland og ikke kunne norsk, var
det godtatt at vedkommende brukte finsk helt inntil ferdighetene 1 norsk var blitt
gode nok. Pa grunn av dette finner vi i en del familier et sprakbruksbilde hvor
det eldste barnet kan finsk, men ikke de yngre sgskenene. (Koskinen-
Nordmann 1994: 28.)

Et omréde for bruk av finsk i1 kvenske familier som ber nevnes spesielt,
er bruken av finsk som hemmelig sprak. Foreldre og andre voksne som ensket
a snakke om noe som "ikke passet" for bamns erer, brukte i slike situasjoner
finsk selv om barna var til stede. Den kvenske forfatteren Bente Pedersen har
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gitt et utrykk for de folelsene denne situasjonen forte med seg 1 diktet "Det
hemmelige spraket". (Pedersen 1991: 2))

52.2 Venner

I vennekretser er finsk blitt brukt mer og lenger enn i familier. I de aller fleste
kvendistrikter har folk etablerte metesteder hvor man kommer sammen og
snakker finsk med venner pa fritida. En informant 1 Alta fortalte i 1994 at det
eneste stedet i Alta han visste om hvor finsk snakkes regelmessig var
kafeteriaen pa Elvebakken samvirkelag. (Niiranen 1994: 52.) Der metes folk,
drikker kaffe og snakker finsk sammen. Tilsvarende funksjon har kafeteriaen
pa samvirkelaget 1 Lakselv.

Badstutradisjonen har vert holdt ved like i de fleste kvenmiljeene, og
badstua ble et sted hvor venner kom sammen til bad. Etter badet var det gjerne
kaffe og sosialt samver. | badstua og under samvaret etterpa ble det snakket
finsk. (Niiranen 1994: 50.) Badstukveldene ble siledes et domene for finsk
sprék.

Finsk brukes regelmessig som kommunikasjonssprak i kontakt med
finske venner. Gjennom ekteskap pa tvers av grensen flytter det fra tid til annen
finner inn 1 de kvenske miljeene. Disse kan ofte ikke norsk. Nar man pa denne
maten far finske naboer, gker bruken av finsk 1 lokalmiljeet. Den samme
virkningen har besgk fra og hos venner og slektninger 1 Finland. Man kan
derfor si at kontakten med finner blir et sprakbruksdomene hvor finsk alltid er 1
bruk.

523 Arbeid
Konsul Crowe ved Kéafjord kobberverk skrev i 1843:

"Det er en uimotsigelig kjendsgjerning, at intet Foretagende, som er
avhengig af Haandarbeide, kan drives 1 Finmarken med noget Held uden ved
Hjelp af Qvaenerne, det vere sig Bergvarksdrift, Spidsbergfangst eller
Bankfiskeri, ..." (Stockfledt 1848: 11.)

Slik Crowe beskriver det her, var kvenene store deler av 1800-tallet siledes den
viktigste arbeidskrafta i viktige naringer i Nord-Norge. Man m4 anta at deres
sprak ogsa ble brukt 1 arbeidet. Jeg har tolket situasjonen slik at det 1 Nord-
Norge var en disglossia-situasjon, hvor finsk ble brukt i enkelte situasjoner og
norsk i andre. Finsk var ofte spréket til arbeiderne og norsk spraket til
administrasjonen.

Etter eget kjennskap til kvensk miljg, ble finsk 1 arene etter siste krig mer

og mer begrenset til tradisjonelle kvenske yrker. Tjarebrenning, skogsdrift,
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bygningsarbeid og fiske fra sma bater. Omstruktureringa etter krigen medferte
at en rekke av disse yrkene forsvant, og dermed ogsa finsk som arbeidssprak.
Da jeg gikk pa l&rerskole 1 Tromse pd 1970-tallet, var finsk 1 bruk i flere
arbeidslag som drev husbygging i Tromse. Likeledes hadde handelsfirmaet
Johan Beck A/S 1 Skibotn bade finsk og norsk som arbeidssprak helt fram til
1970-tallet da jeg selv arbeidet der i en periode. Pa 50- og 60-tallet ble finsk
ennd brukt som arbeidssprak pa en del av fiskeskoytene fra kvendistriktene i
Troms. Tidligere ordferer Odd Larsen i Lyngen har fortalt at da han reiste pa
sin forste tur pa lofotfisket pa 1950-tallet, var finsk arbeidssprak pa
fiskeskayta, som var fra Lyngen. (Intervju med Odd Larsen, Lyngseidet.)

524 Kirka

I kirka har finsk sprak en meget liten plass i dag. Det har forekommet
gudstjenester pa finsk de senere &r, men de er sjeldne. At de er kommet i gang
igjen, viser imidlertid at kirka felger med 1 den etnopolitiske mobiliseringen som
foregar i de kvenske miljoene. For & dekke behovene til nye finske innvandrere
har den norske og finske kirken organisert ei ordning med innvandrerprest, med
kontorsted Oslo.

Krefter innenfor kirka utgjorde en opposisjon mot den offisielle
formorskningspolitikken fer krigen. Det er for en stor del kirkas fortjeneste at
finsk beholdt offisiell status som hjelpesprak helt fram til 1936. Det ser man
ikke minst av innholdet i hjelpespraksordninga, kristendomsundervisninga
kunne foregé pa finsk. Guds ord pad morsmalet sto sentralt 1 Luthers l&re.

Selv om man kan finne mange eksempler pa at kirka og mange presters
holdninger var preget av omsorg for sjelen og respekt for Luther, finner man
ogsa eksempler pa at kirka ble fornorskningens tjener. Under Eivind Berggravs
tid som biskop 1 Halogaland (1927-1937) inngikk kirka et samarbeid med den
militere etterretningen om a overvike de kvenske miljeene. Gjennom prestene
fikk generalstaben regelmessige rapporter om hva folk foretok seg, om de
hadde kontakt med finner, om de fremmet bruk av finsk sprak, hadde finske
beker, m. v. Denne kontrollen fra kirkas side gjalt ogsad om folk hadde finsk
kirkelig litteratur, finske ABC-er for barn og besgk av finske prester. (Niemi-
Eriksen 1981: 224))

Den finske kirke ensket 1 1928 & gi finskspréklig kirkelig litteratur til
kvenene. Dette forte til en strid som endte med at biskopen fikk et parti bibler
som kunne lanes ut til kvener som ikke kunne eller bare sa vidt kunne norsk.
Det er ikke kjent hvor lenge biskopen 1 Halogaland opprettholdt samlingen med
finsk kirkelig litteratur, men da det 1 1989 skulle arrangeres finske kulturdager i
Skibotn og holdes gudstjeneste pa finsk, kunne biskopen 1 Halogaland ikke
framskaffe salmebgker pa finsk. Situasjonen ble reddet ved at
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arrangementskomitéen fikk 1ant finske salmebeker fra Finland. (Kilde: Oddvar
@rnebakk, Skibotn leder 1 arr. komitéen)

I lestadianerbevegelsen har finsk imidlertid alltid hatt en sterk stilling.
Leastadius brukte selv finsk som sprék i sine prekener. Finsk hadde status som
lingua sakra blant lestadianerne. (Niemi-Eriksen 1981: 340.) Kirka fikk
etterhvert et godt samarbeid med l&stadianske ledere, s@rlig med de som gikk
inn for at bevegelsen skulle g over til & bruke norsk sprak. (Niemi-Eriksen
1981: 264.) Da Skibotn menighet skulle over fra finsk til norsk som hovedsprak
1 1937, oppsto en strid som forte til at arbeidet 14 nede i1 tre &r. Den
framtredende predikanten Erik Johnsen, som samtidig var en n&r venn av
biskop Berggrav, kom og meglet. Man kom da til enighet om at det var best at
norsk var hovedsprak 1 menigheta, og arbeidet kom 1 gang igjen. (Kilde: Rasmus
Rasmussen, Skibotn f. 1919)

525 Skolen

Da skoleundervisninga kom 1 gang 1 Norge 1 begynnelsen av forrige arhundre,
styrte kirka, ut fra sitt behov for & formidle det kristne budskap, valg av
undervisningsprak. Undervisninga tok ferst og fremst sikte pa a forberede
elevene pa konfirmasjonen, og undervisninga ble gitt pé finsk nar det var behov
for det.

Da fornorskninga kom inn i skolen med full tyngde fra 1860-arene, satte
krefter innenfor kirka seg imot. Denne striden endte med at finsk og samisk
fikk lovfestet status som hjelpesprik. Hjelpespraksordninga innebar bl .a. at
finsk kunne brukes 1 kristendomsundervisninga.

I 1936 endret Stortinget skoleloven slik at retten til hjelpesprak 1 framtida
bare skulle gjelde samisk. All bruk av finsk forsvant ut av skolen etter det.

526 Offentlig administrasjon

I offentlig administrasjon forekommer ikke finsk i1 dag. Tidligere har man hatt
en annen holdning. Da kontrakten for Helligskogen fjellstue ble opprettet med
oppsitteren i 1846, brukte amtmannen selv det finske navnet Pyhdouta i
kontrakten. (Theisen 1982: 7.)

Den nordiske sprakkonvensjonen av 1. mars 1987 gir finske borgere som
oppholder seg i Norge rett til & bruke finsk i kontakt med norske myndigheter.
(Dok 60.) Den norske administrasjonen har derfor plikt til & skaffe finsk tolk
dersom finske borgere skulle ha behov for det. Derfor har man ogsa beredskap
for dette.
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52.7 Finsk med finner

Nord-Norge ligger geografisk nzr Finland. Det er et fritt arbeidsmarked i
Norden. I de nordnorske og kvenske miljoene bor det et lite antall finske
borgere. Disse utgjor hver for seg et innslag i lokalmiljeene der det er naturlig &
snakke finsk.

Det dreier seg om ca. 800 personer (791 personer pr.1.1.94.) (Olsen
1994: 64.), spredt ut over hele landsdelen. Samtale med finner er trolig det
eneste domenet hvor finsk brukes regelmessig av tospraklige kvener.

80 prosent av de finske borgeme som bor i Nord-Norge er kvinner.
FDH-rapport 1993:11, Borte men ogsa hjemme, har behandlet situasjonen til
finske kvinner bosatt i Nord-Norge. Over en periode pa 40 ar har 578 finske
kvinner bosatt seg i Nord-Norge. Dette tallet inkluderer ogsa 71 kvinner som
har tatt norsk statsborgerskap. 78 prosent av kvinnene er gifte eller lever i
samboerforhold. (Koskinen-Normann 1994: 26.)

I flere ssmmenhenger kalles disse blandingsekteskapene, som har en
frekvens pa 12—15 pr. ar, finsk nyinnvandring til Nord-Norge. Det er imidlertid
all grunn til & sette spersmalstegn ved denne betegnelsen. Ekteskap over
landegrensen 1 nord har forekommet til alle tider. Etter mitt syn er det riktigere &
se ekteskap med finner — de utgjor jo bare 12—15 pr. ar 1 hele Nord-Norge —
som en naturlig felge av internasjonalisering og sterre mobilitet (mer om dette
pa side 84).

P4 grunn av geografisk narhet, blir Finland ofte benyttet som ferieland.
Finner bruker ogsa ofte Nord-Norge som ferieméal. Denne utvekslinga er ogsa
med pa & skape situasjoner hvor det er naturlig & bruke finsk.

6. FINSK I NORSK SKOLE
6.1 Konfirmasjonsskole og omgangsskole 1720-1889.

Kirken, representert ved prester og misjongrer, har vart pionerer for skolen i
Nord-Norge. Skolen som misjon&rene opprettet hadde som formal & forberede
barna for konfirmasjonen. Avgjerelsen om man skulle bruke norsk, samisk eller
kvensk ble tatt ut fra de aktuelle forholdene pa stedet. Selv om det ogsé finnes
eksempler pa prester og misjon&rer som egnsket at samer og kvener skulle lare
seg dansk eller norsk, var hovedsaka for dem at barna l&rte sin katekisme.
Hvilket sprak som ble brukt var et underordnet spersmal.

Den eldste beretninga om opplering pa finsk 1 Norge er fra da Thomas
von Westen 1 1716 rapporterte at noen kvener 1 Alta “eiede og kunde lese 1
qvenske Boger”. (Hammond 1787: 254.) Dette kan trolig tolkes i retning av at

folk hadde utviklet noe leseferdighet for de norske misjonzrene begynte a
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reise her oppe. Dersom man ensker a felge denne traden videre og underseke
hvordan denne leseferdigheten var kommet til Nord-Norge, ma man trolig ta
utgangspunkt 1 kirkestedet Kautokeino, som fram til 1751 1a under svensk
juridiksjon, og underseke i hvilken grad det har vart gitt undervisning fra dette
kirkestedet.

Helge Dahl har 1 boka sprakpolitikk og skolestell i Finnmark 1804-1905
gitt en oversikt over misjonsskolens begynnelse 1 nord. P4 denne sin foerste
misjonsreise 1 1716, fant Thomas von Westen ut at prestene var forneyde med
at finnene ble dept, gikk til alters, viste noe utvendig andakt, samt betalte sine
avgifter til kirka. Finnene forsto imidlertid ikke det som ble sagt 1 kirkene. Som
et botemiddel foreslo han at det skulle ansettes egne misjonarer som skulle
reise blant finnene, holde andakt og lzre dem a lese pa deres eget sprak. (Dahl
1957: 2.)

Noen ar tidligere, 1 1708, hadde biskopen, Peder Krog, vart pa visitas i
nord. Han var ogsa kommet til det resultatet at de kirkelige handlingene var
tomme seremonier for finnene. De kunne som regel ikke gjengi et eneste ord av
det som ble sagt eller sunget 1 kirkene. Han hevdet imidlertid at "finnene er
meget begj@rlige etter det norske Sprog". Hans forslag til lasning pa problemet
var derfor at finnene etterhvert kunne lzre seg norsk, "saa de nedlagde deres
eget finske Tungemaal". (Dahl 1957:1.)

I synspunktene til Thomas von Westen og Peder Krog ser vi konturene
av de to motstridende holdningene som har sloss om makta 1 norsk
skolepolitikk overfor samer og kvener gjennom 250 ar — en debatt hvor
spraklige, nasjonale, religigse og pedagogiske faktorer har grepet inn i
hverandre og blitt satt opp mot hverandre.

Det arbeidet som misjonarene pa 1700-tallet gjorde ble imidlertid den
forste spiren til undervisning 1 finsk i skolen.

6.1.1 Utdanning av lzrere og prester i kvensk.,

Det forste eksempelet pa at man fra dansk-norsk side vil sette 1 gang med
undervisning for kvener var da Morten Lund i 1727 foreslo a sende to
"Qvanedrenge" til opplaring ved Seminarium Lapponicum 1 Trondhjem.
(Nielsen 1990: 274.)

Helge Dahl har 1 boka Tromso offentlige leererskole gitt en oversikt over
rekrutteringstiltakene for a fa lerere som kunne undervise samer og kvener. I
1821 satte sognepresten 1 Vadse, P. V. Dembold fram et krav til Stortinget at
man, av hensyn til sprakforholdene, matte fa et seminar (lererutdanning) 1
Nord-Norge. Ved kongelig resolusjon av 4. mai 1922 ble det sa besluttet &
opprette et seminar for leerere. Den 7. februar 1826 kom seminaret pa
Trondemes i gang. Denne skolen dimmiterte fram til 1836 1 alt 22 elever, derav

9 samer og 1 kven. Da laererskolen 1 1848 ble flyttet fra Trondenes til
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Tromse var det utdannet 79 lerere. Etter flyttinga til Tromsg ble laererskolen
sterkt utbygd og elevtallet gkte.

I 1848 kom det kongelig resolusjon om at man ved tilsetting av prester 1
Finnmark skulle ta sarlige hensyn til kunnskaper i samisk og kvensk.

1 1863 ble det opprettet en egen lererskole 1 Alta. Denne utdannet i alt 24
lerere. Siden bare tre av disse lererne var av norsk @tt ble skolen ansett for a
vare et feilgrep, og den ble nedlagt 1 1870.

I 1853 ble det opprettet atte friplasser ved larerskolen 1 Tromse. Det var
helst samiske elever pé disse friplassene, men ogsa en og annen kven.

I 1870 ble de atte friplassene eremerket for kandidater som ville lese
samisk. Samtidig ble det opprettet fire ekstra friplasser for kandidater som ville
lese kvensk. Friplass innebar at staten dekket utgiftene for de studentene som
ble tatt opp til disse plassene. Det var en gunstig ordning, og seknaden til
friplassene var stor.

Ordninga med fire friplasser ved larerskolen, eremerket for studenter
som ville lese kvensk, ble opprettholdt i hele perioden fra 1870 til 1905, men
prinsippene for rekruttering av lerere ble etterhvert lagt om. I begynnelsen var
det slik at man rekrutterte samer og kvener til friplassene. Ettersom tanken om
fornorskning ble allmenn, gikk man over til & ta opp norske ungdommer,
fortrinnsvis fra det serlige Norge, til friplassene. Dette fordi man fryktet for at
med kvener som l&rere 1 kvensk distrikt, ville finsk bli brukt mer enn
nedvendig.

I St. prp. nr. 2 B for 1900-01, snakker man optimistisk om at tiden snart
er inne da "fornorskningsarbeidet kan sies & vaere et fullbyrdet faktum ...", og 1
samsvar med dette ble undervisninga i finsk og samisk ved lererskolen 1
Tromse lagt ned 1 1905-06. (Dahl 1976: 66-67.)

6.1.2 Forholdene 1 skolen pa 1800-tallet

For & kunne forstd betydningen av l&rerseminaret, kan det vare nyttig & kaste
et blikk pé forholdene 1 skolen 1 den aktuelle tidsperioden. Skolen som de
nyutdannede seminaristene arbeidet i, var en omgangsskole. Skoleloven av 1827
krevde 72 dagers undervisning for hvert barn i aret. Enné sa sent som 1 1853 13
undervisninga 1 det nordligste bispedemmet etter stikkprover pa gjennomsnittlig
20.5 dager for hvert barn. Selv disse oppgavene ble ansett & ligge noe hoyt.
Sarlig var oppgavene fra Finnmark "tvivlsomme 1 seerlig Grad".

Skoleloven bestemte at hver skole skulle ha Bibelen, et Nytestamente, en
salmebok, en postill, et eksemplar av grunnloven og en regnebok, men mange
steder greide ikke skolekassa med utgiftene til materiell. Ikke sjelden manglet
selv Bibelen og Grunnloven i skolene, og fantes de, var de ofte i en sergelig
forfatning. Bare en femtedel av barna l®rte & lese pa skolen. Det sier seg selv at
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1 denne situasjonen var det avgjerende for sprakbruken i skolen hvilket sprak
barna i kretsen snakket, og man skaffet lzrere ut fra behovet.

I 1876 var det i Tromsg, Alta, Hammerfest og Varanger prostier
tilsammen 91 lererdistrikter. 22 var norske distrikter og ni samiske, mens
kvensk ble brukt av 21 fast tilsatte lerere 1 enkelte av deres kretser. 60
distrikter var overgangsdistrikter. I 15 var det nedvendig med tre spréak, i 33
distrikter norsk og samisk og i 12 distrikter norsk og kvensk. I hele Tromse
Stift var det da 539 kvenske og 2313 samiske barn som 1 sterre eller mindre
grad ble undervist pa sine morsmal.

(Dahl 1976:127)

6.13 Nasjonalistisk ideologi inn 1 skolen

Fra midten av 1800-tallet ble det mer og mer politisk enskelig at undervisninga
skulle forega p norsk. Dette fordi nasjonalistiske stremninger 1 Norge ensket &
bruke skolen som arena for fremming av norsk sprak og kultur. All
undervisning 1 skolen skullle foregé pé norsk. Kirka var skeptisk til denne
politikken. Striden ferte til et kompromiss. Finsk, under navnet kvensk, fikk
offisiell status som hjelpesprék i norsk skole. I praksis innebar
hjelpespraksordninga at religionsundervisninga kunne foregé pa finsk.
Larebgker 1 kristendom ble laget med to spalter, finsk og norsk tekst ved siden
av hverandre.

I skoleloven av 1889 ble ordninga med hjelpesprak lovfestet. Det sies 1
loven at undervisninga skal forega pa norsk, men 1 § 73 er det tatt inn:

"I de blandede Sprogdistrikter i Tromsg Stift kan Kirke og
Undervisningsdepartementet etter Forslag af skolestyret og efterat Overtilsynet
har havt anledning til at udtale sig, bestemme, at Lappisk og Kvansk kan
benyttes som Hjelpesprog ved undervisningen, og at der kan anvendes Lese- og
Lareboger med lappisk eller kvensk Tekst ved siden av den norske."
(Skoleloven av 1889, her sitert etter Finskundervisning i grunnskolen 1994: 5.)

Selv om skoleloven inneholdt ovennevnte bestemmelse, ble bestemmelsen ikke
en garanti- for at kvenske barn fikk bruke finsk pa skolen. Det ble utarbeidet en
instruks om hvordan loven skulle praktiseres. Instruksen gikk lenger i
fornorskningsbestrebelsene enn lovteksten skulle tilsi. Tidligere hadde det statt i
lererinstruksen fra 1862 og 1870 at de samiske og kvenske skolebarna i
forskjellige kretser ogsé skulle lere & lese morsmalet sitt.

(Dahl:1957: 241.) Denne bestemmelsen ble na fjernet. Allerede i instruksen av
1880 var det slatt fast at alle samiske og kvenske barn skulle lere 4 lese, tale og
skrive norsk. Ved ny instruks 1 1889, den sékalte “"Wexelsen-plakaten™ ble
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lererne palagt & begrense bruk av samisk og kvensk til “at forklare, hvad der er
uforstaaeligt for bernene". (Vedlegg 2.)

Instruksen innebar en skjerping av fornorskningslinja. I praksis ble det
imidlertid til at elevene i de aktuelle distriktene ogsé lerte & lese samisk og finsk.
ABC-bgker, Luhters lille katekisme, Vogts Bibelhistorie og Sverdrups forklaring
ble utgitt med tekst pa norsk og kvensk.

Krefter innen kirka utgjorde altsa en opinion mot fornorskningen. Dette
ma imidlertid ikke forstdes dithen at kirka ikke deltok i fornorskningsarbeidet.
Kirka ensket bare, i samsvar med Luthers tanker om guds ord pa eget sprék, a
ga forsiktigere fram. Det ser man helt klart av skriv fra Kirkedepartementet
datert 16. september 1872. (Vedlegg 1.) Skrivet regulerte gudstjenestene 1
sprakdistriktene, og viser at kirka hadde gétt langt 1 retning av & akseptere
fornorskningen. Skrivet slo fast at kirkelige handlinger skulle forega pa norsk
for samer og kvener som forsto norsk. Samisk skulle prioriteres framfor
kvensk. Bare for kvener som hverken forsto norsk eller samisk kunne presten
bruke kvensk. (Vedlegg 1.)

6.2 Kvensk som hjelpesprak 1889-1936.

I 1848 gjorde Stortinget et vedtak som 1 praksis gikk 1 retning av fornorskning
av minoritetene 1 nord. Dette vedtaket forte til en polemikk, hvor krefter
innenfor kirka var skeptiske. Prestene ensket, som tidligere nevnt, at
kristendomsundervisninga fortsatt skulle foregd pa elevenes egne sprak.
Karakteristisk for denne debatten er et utsagn av sogneprest Christian
Sommerfelt 1 Aust-Finnmark 1 et skriv av 6. april 1857 til biskop Gislesen:

"Vil man endelig gjore noget for Finnernes Fornorskelse og sege at vinde
noget, hvorpa man i det forrige Aarhundrede forgjeves arbeidede, nemlig at
tilintetgjore det finske Sprog, saa lad da Norsk 1 bestemte Timer hver Uge blive
ordentlig lrt 1 Skolen; men ukristeligt er det at benytte Religionen til
Skalkeskjul for Norsken". (Dahl 1957: 174.)

Det faktum at store grupper av befolkninga ikke forsto norsk, forte imidlertid til
at man var avhengig av hjelpesprdksordninga. Undervisninga skulle forega pa
norsk, men samisk og kvensk kunne brukes som hjelpesprak. I praksis betydde
det at religionsundervisninga kunne forega pa kvensk.

Ved skoleloven av 1889 var det bestemt at alle skulle leere bade landsmal
og bokmal. Dette viste seg meget vanskelig & gjennomfore 1
sprakblandingsdistriktene. Ved revisjon av loven 1 1892 ble bestemmelsen om
hjelpesprak derfor endret slik at elever som hadde samisk eller kvensk som
hjelpesprak i tillegg ble fritatt for en av de norske mélformene. Lovens § 73 pkt.

6 fikk na denne utforminga:
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"I de blandede sprogdistrikter i Troms bispedemme kan Kirke- og
Undervisningsdepartementet efter forslag av skolestyret og efterat overtilsynet
har hatt anledning til & udtale sig, bestemme, at bernene kun skal lare at lese et
af de for nevnte mal (almindelig bokmal og landsmal), samt at lappisk og
kvansk kan benyttes som hjelpesprog ved undervisningen, og at der kan
anvendes lese- og lerebager med lappisk eller kvaensk tekst ved siden av den
norske." (Forarbeider til lovene 1936: 100.)

Sammenligner vi denne bestemmelsen med bestemmelsen tre ar tidligere
(1889), er forskjellen at de kvenske og samiske elevene far mulighet til 4 bli
fritatt for en av de norske malformene. Den praksisen at undervisning i samisk
eller kvensk gir adgang til fritak for norsk sidemél har saledes sin bakgrunn 1
skoleloven av 1892. Det ble denne bestemmelsen som fikk sterst betydning for
den framtidige bruken av samisk og kvensk 1 undervisningssammenheng.

Kirkedepartementet bestemte 1 et skriv av 18. april 1898 at lappisk og
kvensk inntil videre kunne anvendes som hjelpesprék ved undervisningen i
folgende skolekommuner: Kvaenangen, Nordreisa, Loppa-QOksfjord, Hasvik,
Alta, Talvik, Hammerfest landssogn, Kvalsund, Mase Kjelvik, Lebesby,
Kistrand, Tana, Nord-Varanger, Nesseby, Ser-Varanger, Karasjok og
Kautokeino. I de samme kommunene kunne det brukes lerebeker med lappisk
eller kvaensk tekst ved siden av den norske. (Forarbeider til lovene 1936: 101.)

Systemet med hjelpesprak var bygget slik opp at kommunene kunne sgke
fritak fra plikt til & gi undervisning 1 begge de norske méalformene under
henvisning til at de brukte samisk og kvensk som hjelpesprék. Da den
parlamentariske skolekommisjonen i 1936 summerte opp hvordan denne
ordninga hadde virket, hadde alle kommunene i Nord-Troms og Finnmark med
unntak av Varde sekt om, og kommet inn under ordninga. (Forarbeider til
lovene 1936, bind II: 100.)

6.3 Finsk helt ute av skolen 1936-1974

Selv om den strenge instruksen for bruk av hjelpesprak gjorde undervisning 1
finsk til en teoretisk mulighet 1 mange distrikter, ble retten til bruk av kvensk
beholdt til 1936, da Stortinget gjorde vedtak om at kvensk skulle utga av
skoleloven.

Under kapitlet om fornorskningspolitikken, har jeg tidligere i denne
framstillingen omtalt hvordan rasistiske holdninger kom til a4 prege det norske
synet pa kvenene. P4 1930-tallet opplevde Norge og Europa forgvrig sterke
nasjonalistiske stramninger. I tillegg til de for omtalte rasistiske holdningene,
kom denne nasjonalismen til & prege debatten om kvenene.
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I Tyskland kom Hitler og hans parti til makta. Sympatiene for de
nazistiske ideene blant nordmenn i drene for krigen var sterre en vi 1 ettertid har
likt & tenke pa. Quisling var norsk minister ogsa for krigen, valgt av det norske
folk.

Nasjonalistiske bevegelser 1 Finland pa 1930-tallet ble i Norge omtalt
under samlebetegnelsen Lappobevegelsen. Niemi — Eriksen har 1 boka Den
finske fare vist hvordan norske myndigheter var redd for Finland.
Lappobevegelsen ble det ofte vist til i norsk avisdebatt av de som argumenterte
for fornorskning.

Etter at Hitler startet sitt korstog mot jedene i Tyskland, fikk vi en belge
av hets mot kvenene her til lands. Debatten om den finske fare som gikk 1
Morgenbladet i 1935 og 1936 kan oppfattes som slik hets. Gjenom denne
debatten fikk man skapt en sterk anti-stemning mot det kvenske og finske.
Skibotn arbeiderungdomslag, som tok til motmale mot denne hetsen 1 1937,
viste til at den “minner meget om jodeforfolgelsene 1 Tyskland”, og
karakteriserte den som "facistisk rasepolitikk". (Niemi-Eriksen 1981: 293.)
Ordfereren i Helgoy, Elias Olsen, som ogsa tok til motmele, brukte uttrykket
"det blekgule rasehat™, nar han skulle beskrive de kreftene som sto bak hetsen.
(Niemi-Eriksen 1981: 292.) Det politiske klimaet som ble skapt gjennom denne
debatten er av betydning, for det var i dette klimaet den nye skoleloven av 1936
og videre stilling for kvensk 1 skolen skulle behandles.

6.3.1 Stortingsvedtaket av 1936

Den parlamentariske skolekommisjonen av 1926 dreftet 1 innstilling II. Utkast
til lov om folkeskolen pa landet spersmal som gjalt samisk og kvensk under
kapitlet Skolen i de sprakblandede distrikter. Kommisjonen foreslo at samisk og
kvensk skulle kunne nyttes som hjelpesprak ikke bare 1 en hel kommune, men
ogsa 1 en enkelt krets. Dette skulle gjore det lettere & f4 undervisning pa samisk
og kvensk og innebar et signal 1 retning av oppmyking av fornorskningslinja.

Kommisjonens arbeid hadde ledet fram til forslag om ny skolelov Lov om
folkeskolen pa landet — som ble behandlet av Stortinget under
ettermiddagsmetet 7. juli 1936. Departementet hadde lagt fram innstilling om at
samisk og kvensk fortsatt skulle brukes som hjelpesprak 1 grunnskolen, ikke
bare i hele skolesokn slik som tidligere, men ogsa i enkeltkretser. Forslaget til §
66 pkt. 9 hadde denne ordlyden:

"Pa dei stadene 1 Halogaland bispedemme der det er meir enn eitt mal,
kan vedkomande departement fastsetja at borna skal lere lesa berre eit av dei
malformene som er nemde ovanfor, nér skulestyret gjer framlegg um det, og
overtilsynet har havt hgve til 4 seia si meining. P4 samme maten kan

departementet fastsetja at dei der, for heile skulesokn eller for einskilde
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krinsar, kan nytta samisk eller kvaensk til hjelpemal i skulen og bruka lese- og
leerebeker med samisk eller kvaensk tekst jamnsides med den norske."
(Stortingstidende 1936. 740.)

Dette forslaget tok sikte pa a viderefere dei ordninga som hadde vart gjeldende
— lik behandling av samisk og kvensk i skoleloven. For samisk inneholdt
forslaget i tillegg en imeatekommelse av et gammelt krav fra samisk hold om at
lappisk skulle erstattes med samisk.

Forslaget skapte debatt. Representanten Kr. Berg fra Finnmark dpnet
debatten. Han innledet med & vise til at ordet kvaen oppfattes som et skjellsord i
Finnmark. Skulle det vare hjelpesprék for denne folkegruppa her i landet, burde
spraket kalles finsk. Han var imidlertid av den oppfatning at finner her i landet
ikke ber ha rett til & bruke sitt sprak i1 norsk skole, uavhengig av om det heter
finsk eller kvensk. Han foreslo derfor at uttrykket "eller kvensk" skulle utga av
skoleloven. Dette innebar at bruken av kvensk som hjelpespréak skulle opphere.

I sitt neste innlegg 1 saka grunnga han ogsa hvorfor han mente det er
riktig a stryke finsk eller kvensk som hjelpesprak og la samisk sta:

"Man skal huske pé at den samiske befolkning er urbefolkning i
Finnmark. De har bodd der 1 arhundrer, lenge for det kom nordmenn til
Finnmark. Det er en s®rskilt rase, den samiske rase, som bor her 1 Norge. Det
er en nasjonal minoritet. Men den kvenske eller den finske befolkning er
tilflyttere, som er kommet til 1 det siste &rhundre, og som har flyttet over
grensen, snart den ene; og snart den annen. Derfor mener jeg at samene har
krav pa at det skal brukes samisk som hjelpesprog.” (Stortingstidene 1936:
742.)

Representantene Fosshaug, Mikkola og Kollstrom hadde alle ordet. De
oppfordret statsraden og komitéen til & la innstillingen sta, dog med den
endringen at ordet kvaensk ble erstattet med ordet finsk. De fikk imidlertid ikke
stotte for sitt syn. Statsrdd Hjelmtveit sa 1 debatten at han for sin del ikke hadde
noen innvendinger mot forslaget til representanten Berg om & stryke kvensk.
Representanten Lars Moen endret sd komitéens innstilling 1 samsvar med
forslaget til Berg. Komitéens innstilling til § 66 punkt 9, 1 endret form, ble
deretter enstemmig vedtatt. Med dette vedtaket var finsk helt ute av skolen, og
all finskundervisning ble lagt ned.

Alle gvrige representanter som hadde ordet 1 debatten var enige om at
finsk burde ut av skoleloven. Heller ikke representantene Fosshaug, Mikkola og
Kollstrem, som 1 debatten hadde talt for at finsk fortsatt burde st 1 skoleloven,
stemte mot.

Ut over den begrunnelsen Berg ga, kom ingen annen begrunnelse

offentlig til uttrykk. Vi ma imidlertid anta at politiske vurderinger knyttet til
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forholdet til Finland ogsa har ligget under da vedtaket ble gjort. Representanten
Lykke bergrer trolig disse i sitt innlegg:

"Jeg synes det er ganske meningslest 1 norsk lov & fortelle at vi skal
bruke det finske sprog. Jeg behover ikke a si mer om det, det er vanskeligheter
nok om man ikke trekker det fram her, men det er jo ganske opplagt at vi ma
ikke 1 norsk lov si at vi er pliktig til a holde leerere som skal undervise pa det
sprog." (Stortingstidene 1936: 745.)

Det var nok ogsa samme forhold som gjorde at de tre representantene som talte
for at finsk fortsatt métte fa sta i1 skoleloven, ikke tok opp noe forslag om det.
De sa det trolig som nyttelast 1 det eksisterende politiske klima a vinne stette for
et slikt forslag. Det er trolig her vi mé lete etter forklaringen pa at de oppfordrer
statsraden til & sta pa sitt forslag om fortsatt finsk 1 skoleloven, 1 stedet for &
fremme forslag selv. Et forslag fra de tre uten stotte fra de ovrige
representantene ville kanskje bare bidratt til & provosere, og derved oke den
anti-stemningen mot finsk og kvensk som allerede var bygget opp.

Revisjonen av skoleloven 1 1936 ender opp med at man blir stdende igjen
med denne formuleringa:

"Pa dei stadene 1 Halogaland bispedemme der det er meir enn eitt mal,
kan vedkomande departement fastsetja at borna skal lzre lesa berre eit av dei
malformene som er nemde ovanfor, nér skulestyret gjer framlegg um det, og
overtilsynet har havt hgve til 4 seia si meining. P4 samme maten kan
departementet fastsetja at dei der, for heile skulesokn eller for einskilde krinsar,
kan nytta samisk til hjelpemal 1 skulen og bruka lese- og larebgker med samisk
tekst jamnsides med den norske." (Stortingstidende 1936: 745.)

Den viktigste forskjellen pa denne og den forrige paragrafen var at mulighetene
til &4 ta samisk som hjelpesprak ble forbedret, mens situasjonen for kvenene ble
radikalt forverret. Man kunne etter 1936 velge samisk, ikke bare i en hel
kommune, men ogsé 1 en enkelt skolekrets, mens det ikke lenger var adgang til
a ha kvensk eller finsk 1 skolen.

I forbindelse med dette vedtaket, er det naturlig & underseke hvilken
praktisk betydning det fikk at Stortinget vedtok & oppheve ordninga med finsk
som hjelpesprdk. Som vedlegg til saka, og til orientering for
stortingsrepresentanter og offentligheten, fulgte den parlamentariske
skolekommisjonens "Utkast til lov om folkeskolen pa landet". I forarbeidene til
denne var inntatt oppgaver over hvor mange barn som brukte kvensk som
hjelpesprak i 1936. I folge disse ble kvensk som hjepesprak brukt av 245 barn i
Finnmark og 23 barn 1 Troms. (Forarbeider til lovene 1936: 112.)
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Det var sikkert riktig at bare en del av de elevene som kunne nyte godt av
hjelpesprék fikk det. Tallet, 245 1 Finnmark og 23 i Troms, mé derfor ses pa
som et minimumstall for hvor mange finskspraklige barn skolen hadde da
hjelpespraksordninga ble opphevet 1 1936. Av statistikken gar forgvrig ogsa
fram at flere omrader med stor kvensk befolkning ikke har kvensk som
hjelpesprak 1 1936. Dette gjelder bl.a. Vadse, Alta og Nordreisa. Dette har trolig
sammenheng med holdninger hos lokale skolemyndigheter. Av materialet til
Skoledirekteren i Finnmark framgér at i noen tilfeller ble mangel pa lerer
oppgitt som arsak til at hjelpesprak ikke ble brukt. Vadse gikk under loven om
folkeskolen i byene. I byskolene var det ikke aktuelt med hjelpesprék i det hele
tatt. I oppgaven fra 1936, hadde én elev i1 Alta kvensk som hjelpesprék. Dette
viser at man hadde lerer som kunne undervise 1 kvensk, men at de lokale
myndighetenes eller lokalmiljeets holdning til kvensk var negativ.

Selv om endringen ikke fikk sa stor betydning i samtida fordi det ikke var
sa mange skoler som brukte kvensk 1 1936, fikk endringen i skoleloven stor
betydning i arene etter krigen. Holdningene til samisk og kvensk endret seg i
lokalmiljeene utover 1950- og 1960-tallet. Fra skoleloven av 1959 ble adgangen
til & bruke samisk ikke lenger begrenset til hjelpesprak. Samisk kunne na brukes
ogsa som opplaringsmal. I takt med denne endringen begynte flere og flere
foreldre & velge undervisning i samisk for sine barn. I de kvenske miljeene
manglet man lovhjemmel for 4 sette 1 gang med undervisning. Det kunne ikke
gis undervisning 1 finsk hvor mye foreldrene enn matte enske det. For det
samiske miljoet ble derfor arbeidet omkring samisk i skolen i ferste omgang et
holdningsskapende arbeid for a fa foreldre og barn til & velge samisk. For det
kvenske miljeet ble det et politisk arbeid for & fa etablert rett til undervisning
igjen. Forst ndr retten til undervisning eventuelt var etablert, ville det vaere mulig
a starte holdningsskapende arbeid for & f foreldre og elever til & velge
undervisning 1 finsk.

6.3.2 Kvenpolitikken etter krigen

I materialet har jeg ikke funnet uttalte politiske mal for politikken overfor
kvenene de forste arene etter krigen. Jeg har derfor vert avhengig av & tolke
politiske signaler for & kunne gjere meg opp en mening om hva den besto 1.

I 1946 hadde vi den forste folketellinga i etterkrigstida. I motsetning til
tidligere tellinger hadde den ikke med spersmal om etnisitet. Men ved tellinga i
1950 innhentet myndighetene opplysninger om samer og kvener. N forlot de
kriteriet om avstamning, som de tidligere hadde brukt ved den etniske
registreringa. I stedet stiltes folgende spersmal: Hvilket sprak brukes til daglig
i hjemmet? Norsk, samisk, kvensk?

Dette spersmalet skulle bare stilles 1 landdistriktene, ikke i byene. Det var
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opp til hvert enkelt tellingsstyre & avgjere om skjemaet skulle deles ut eller ikke,
slik at tellingen ble vilkarlig.

Tellingsprosedyren viser at man var ute etter en minimalisering av samisk
og kvensk. Tellinga ga ogsa det enskede resultatet. Bygder som pa 1950- og
1960-tallet representerte livskraftige kvenske miljoer, ble statistisk borte allerede
ved folketellinga 1 1950. I Troms fylke hadde en 1 henhold til 1950-folketellinga
59 kvener 1 hele fylket, mens det 1 virkeligheten var et par tusen personer som
kunne finsk. Ved folketellinga 20 ar tidligere, 1 1930, hadde det jo vert 2356
kvener i fylket. (Jf. side 86.) Egne observasjoner fra 1950- og 1960-tallet
bekrefter ogsa at det ble snakket mye finsk rundt 1 Troms fylke.

En forklaring pé den store reduksjonen 1 antall kvener ligger 1 at den
radende stemningen i1 Norge like etter krigen var negativ overfor det kvenske og
det finske generelt. Finland hadde, etter norsk oppfatning, vert en alliert av
Tyskland. Det var en klar anti-stemning mot den tidligere okkupanten Tyskland
og dets allierte. De nordmenn som hadde deltatt som frivillige 1 Finland under
fortsettelseskrigen (1941-1944), ble alle tiltalt for landsvik og demt. Dette bidro
trolig ogsa til & gi et negativt signal 1 forhold til sympatier for det kvenske og
finske, jf. side 86 nedenfor.

"A ha vist nasjonal holdning under krigen" var et viktig begrep som det
ble fokusert pa de forste arene etter 1945. Kampanjen mot de som manglet
nasjonal holdning, som var initiert av myndighetene, var 1 utgangspunktet rettet
mot de nordmenn som hadde samarbeidet med tyskerne. Den fikk negative
folger for kvenene. De ble 1 folkemeningen knyttet til Finland som hadde vert 1
allianse med Tyskland. A vere trofast mot norske myndigheter hadde heller
ikke for krigen innkorporert det kvenske. Tvert 1 mot, hele befolkninga 1 nord
var opplert til at det & vise nasjonal holdning var 4 forkaste finsk og kvensk.

Av materialet gir det fram at nesten samtlige som har sgkt arbeid 1
skoleverket 1 Finnmark de forste ti drene etter krigen, har lagt ved attest pa at
de har en nasjonal holdning. Selv ved seknader om tilsettelse som kjekkenhjelp
pa skoleinternatet, ble det lagt ved attest pa det.

Et annet forhold som ber vektlegges er gjennoppbygginga etter krigen og
den gkonomiske veksten. Antropologen [var Bjerklund har i boka Fjordfolket i
Kveenangen pekt pa at under gjenreisninga ble “det norske folkefellesskapet en
overordnet politisk og moralsk verdi i landet”. (Bjerklund 1985: 396.) Dette
innebar at det & delta 1 det norske fellesskapet ble viktig for alle. Det var
gkonomiske vekst, og denne ble knyttet til den nye tida som var 1 emning. Det
kvenske ble knyttet til det gamle samfunnet, det som var pa vei ut. (Jf. side 85
nedenfor.)

Min konklusjon blir at politikken i etterkrigstida tok sikte pa full integrasjon av
kvenene og at denne var begrunnet med de gamle holdningene fra for krigen
om kvenene som mulige femtekolonister. Denne oppfatningen hadde fatt ny

nering siden Finland og Tyskland hadde vart pa samme side 1 krigen.
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633 Samordningsnemda for skoleverket 1948

Selv om det nok fantes krefter som gnsket en full integrasjon av samene ogsa,
var situasjonen likevel ikke den samme for samisk som for kvensk. Det
samiske stotte ikke mot norsk nasjonalisme 1 s mate at samene kunne
mistenkes for & vere representanter for en annen nasjonalstat. Det hadde hele
tiden veert en viss politisk stemning for a fore videre det samiske.

Allerede under krigen hadde de nazistiske myndighetene kommet med et
bredt offisielt initiativ i retning av en ny skolepolitikk overfor samene.
Innenriksministeriets Helseavdeling ved S. Saxlund/Th.@strem skrev i 1943 til
Kirke- og undervisningsdepartementet og ba om materiale til "belysning av
skoleforholdene for lappiske barn 1 Norge". De skrev blant annet:

"Befolkningskontoret ser det som tvilsomt om var nuvarende ordning gir
lappiske barn det grunnlag for livet som vil vere nedvendig om lappernes kultur
og egenart for framtida skal bevares.

Spersmalet gjelder nu om en endret skoleordning kunde heve lappenes
selvrespekt og derved bidra til 4 forhindre deres kulturelle og rasielle
sammenbrudd." (Dok 2)

Skrivet var vedlagt et nisiders notat om reindriften og samisk kultur generelt. I
notatet ble det anbefalt at de far undervisning 1 sitt eget sprak "i teltene pa
vidda".

Skrivet fra Innenriksministeriet ble oversendt skoledirekteren 1 Finnmark
for nermere vurdering. Skoledirekteren 1 Finnmark sendte 1 sin tur spersmalet
videre til samtlige kommuner i1 Finnmark og ba om svar. Svarene fra
kommunene viste at ikke sé fa av lererne og skolestyreformennene 1 Finnmark
oppfattet utspillet som et nazistisk utspill, rettet mot Norge og samholdet i den
norske staten. De velkjente argumentene for fornorskning ble dratt fram. "Det
nasjonale samhold innen befolkninga 1 Finnmark ville slettes", skrev man fra
Karasjok skolestyre. Fra Polmak skolestyre svarte man at "Lapperne ensker
selv & lere det norske sprak." Det var ogsa lerere som ansa at det burde settes i
gang undervisning i samisk dersom en ensket at samisk kultur skulle bevares.
Noen av skolestyrene nevnte ogsa kvensk kultur. Hos en del merker man en
positiv holdning til saka, men man er redd det er for sent & sette 1 gang tiltak.
Felles var imidlertid at et overveiende flertall av skolestyrene var mot endringer i
fornorskningslinja. Det nazistiske utspillet ble derfor massivt avvist av
skolestyrene som besto av "gode nordmenn". (Dok 2.)

I 1946 ble Samordningsnemda for skoleverket oppnevnt. Nemda skulle
drefte tiltak innen skoleverket generelt. Den droftet ogsé samiske skoleforhold.
Nemnda innhentet opplysninger fra fagfolk av ulike slag. Herunder ble

skoledirekteren i Finnmark, L. Arseth, bedt om & gi en vurdering av
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spraksituasjonen 1 fylket. I sin redegjorelse vedrerende situasjonen i
sprakblandingsdistriktene og plakaten om hjelpesprék, bererte han ogsa finsk
med felgende kommentar:

"Pa den annen side er det slik at behovet for hjelpesprak er blitt atskillig
mindre gjennom de ar plakaten om hjelpesprak har vert 1 bruk. Dette gjelder
serlig finsk, og sa vidt jeg skjonner er det ikke lenger tale om og heller ikke
nedvendig & gjore noe s&rlig for at finsk fortsatt skal brukes som hjelpesprak i
vare skoler." (Tilrdding om samisk skole og opplysningsspersmal: 17.)

Skoledirekter Arseth som hadde vert i Finnmark siden fer krigen, var
selvfelgelig klar over at finsk var i bruk 1 fylket. Formuleringen: "sa vidt jeg
skjenner er det ikke lenger tale om & gjore noe sarlig for at finsk fortsatt skal
brukes 1 vare skoler", tyder pé at han hadde oppfattet stemningen slik at finsk
ikke skal vaere med. Oppdraget han hadde fitt, & uttale seg om samiske
skolespersmal, viser ogsa at myndighetene ikke egnsket at det kvenske skulle
vare med. Formuleringa "3 gjore noe sarlig for" tyder pa at Arseth var usikker
pa om det var riktig & gjore det slik. Uttrykket "fortsatt skal brukes", tolker jeg i
retning av at finsk til en viss grad var 1 bruk.

Samordningsnemda ga sd i 1948 en tilrading om samiske skolesparsmal.
Tilrddningen la grunnlaget for den skolepolitikken som 1 1950-arene ble fort
overfor den samiske befolkninga. Det ble trykt opp en ABC-bok og en
katekisme med samisk og norsk tekst, samisk ble innfert som fag ved
lererskolen 1 Tromsg. Det ble opprettet et professorat i samisk sprak, historie
og kultur ved Universitetet 1 Oslo og bygget en samisk yrkesskole 1 Kautokeino.
Et viktig tiltak var ogsa oppstarten av samiske radiosendinger. (Dok 35.)

Oppdraget til samordningsnemda, & drefte samiske skolespersmal,
sammenholdt med Arseths bemerkning om finsk, viser at det pa dette
tidspunktet var enighet om den politikken som var staket ut, nemlig a skille
samisk og kvensk. Norsk forskning ble ogsa pavirket av denne overordnede
politiske malsettinga. Et eksempel pé det er skoleforsker og historiker Helge
Dahl, som jeg har sitert ofte i denne framstillingen. Han gjorde et stort og
banebrytende arbeid for & framskaffe informasjon om norsk skolepolitikk i
Troms og Finnmark. Han var sterkt opptatt av morsmalets betydning for
innl&ringa, og la ned en betydelig innsats for & fa bedret stillinga for samisk 1
skolen.

I en artikkel 1 Syn og segn i 1950 beskriver Dahl situasjonen for kvensk
pa folgende méte:

"Serleg har kvensk gatt tilbake, slik at skoledirektor L. Arseth i Finnmark

i 1948 kunne seia at ein ikkje lenger trong ta serleg omsyn til det mélet." (Dahl

1950: 17.)
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Dahl gjor med dette sitatet skoledirekter Arseth til et vitne pé at kvensk
nazrmest var forsvunnet. Sammenligner vi Dahls utsagn med det opprinnelige,
er det enkelt & se at han har feilsitert Arset.

Det forhold at kvenene er til ble nemlig et problem for det politiske
arbeidet med samisk 1 skolen. Skolemannen Dahl fremhevet i sin bok
morsmalets betydning 1 undervisninga. Som kjenner av norske holdninger i
samtida, er han klar over at dersom det ogsa skal gis innremmelser overfor det
kvenske, vil det bli vanskeligere & fa politisk gjennomslag for en mer liberal
holdning overfor samene. Det vil bli enklere & fa gjennomfert undervisning 1
samisk dersom kvenene holdes utenfor. Dahl argumenterer ogsa apent for dette
synet nar han sier:

"De siste decennier har det kvenske innslag 1 Finnmark ikke bydd pa
noen spesielle problemer av betydning. Men dermed er en ogsa blitt friere stilt
overfor samene." (Dahl 1957: 330.)

Han gikk etter dette videre med sterk argumentasjon for at de samiske barna
matte fa opplering pa morsmalet fordi forakt for morsmalet kunne gi nering til
mindreverdighetsfolelse.

Arbeidet med samisk, ut fra samordningsnemdas innstilling, ga konkrete
utslag i skolepolitikken. Ved revisjon av skoleloven 1 1959, ble adgangen til bruk
av samisk pa ny utvidet, men retten til finskundervisning kom ikke inn i loven
igjen. Pgf. 37.8 1 skoleloven fikk slik ordlyd:

"Etter avgjerd av departementet kan det nyttast samisk til opplaringsmal i
skolen." (Finskundervisninga i grunnskolen 1994: 7.)

Samisk var etter 1959 ikke lenger bare avgrenset til hjelpesprak. Samisk kunne
na ogsa brukes som opplaringsmal. Ved revisjon av skoleloven 1 1959 fikk vi
en bekreftelse pé at vedtaket 1 1936, som var gjort 1 en tid med anti-finsk
stemning i norsk opinion, ikke var tidsbetinget. Det inneholdt et standpunkt som
norske regjeringer 1 etterkrigstida ensket & viderefore.

6.34 Stortingsdebatten 1 1963 — kvenene innvandrere

I 1956 hadde kirke- og undervisningsdepartementet oppnevnt en komité som
hadde fatt 1 oppgave a "utrede prinsipielle sider av de samfunnsspersmal som
knytter seg til samene, og foresla konkrete tiltak av ekonomisk og kulturell art
for & gjore det mulig for samene & dyktiggjere seg og utfolde seg i samfunnet”.
(St. meld. nr 21(1962-63): 1.) Komitéen ga sin innstilling den 13. august 1959.

Departementet ga denne innstillinga ei grundig behandling. For & fa fram
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sikrere informasjon omkring sprakforholdene, engasjerte departementet
magister Einar Neess til 4 foreta en undersekelse av sprakbruk blant skolebarn i
Finnmark.

Undersgkelsen var gjort sommeren 1960 med utsending av sperreskjema
og deretter befaring i distriktene. Det ble samlet init 1273 svarskjemaer fra
familier med barn 1 4. og 5. klasse 1 Finnmark fylke. Kommunene Nordkapp,
Vadse og Karasjok ble ikke med 1 undersgkelsen, slik at tall fra disse
kommunene mangler. Kriteriene var hvilket sprak barnet snakket med sine
foreldre og kamerater. (St. meld. nr. 21 (1962-63): 29.) Undersgkelsen viste at
27 barn pa de to undersgkte klassetrinnene snakket finsk og 191 barn brukte
samisk. Dette gir et gjennomsnitt pa 13,5 elever pr. klasse som brukte finsk.
Overforer man disse tallene péa 9 klassetrinn, kan man trekke den konklusjonen
at ca. 120 grunnskoleelever i Finnmark i1 1960 kunne finsk. Det tilsvarende tallet
for samisk 1 samme undersgkelsen var ca. 900 barn. Tallene ma oppfattes som
minimumstall.

Undersgkelsen ble lagt fram for Stortinget 1 St. meld. nr. 21 (1963-62) Om
kulturelle og okonomiske tiltak av scerlig interesse for den samiske befolkning.
Den er den forste sterre rapporten etter krigen Stortinget fikk seg forelagt hvor
det ogsa ble gitt en oversikt over sprakkunnskaper blant kvenske barn.
Stortingsmeldinga ga seg imidlertid ikke utslag 1 form av kommentarer fra
stortingspolitikere om spesielle tiltak for den kvenske befolkning. Det som
omhandlet den kvenske befolkninga i denne innstillinga ble forbigatt med
taushet.

Stortingsmeldinga hadde tre vedlegg. Vedlegg nr. 2 var et foredrag av
heyesterettsjustitiarius Terje Wold, Minoritets- og menneskerettighets-
sporsmalets folkerettslige stilling. Her gikk Terje Wold gjennom det juridiske
grunnlaget for den norske kvenpolitikken. Foredraget hadde vert holdt ved
Nordisk samekongress 1 Kiruna i august 1962. Wold framholdt at kvenene var
innvandrere og derfor ikke hadde de samme rettigheter som samene. Samene
var a betrakte som en folkerettslig minoritet. Wold sa felgende:

"Som allerede nevnt vil jeg tro at samene 1 Norge utgjer en folkerettslig
minoritet. Dette er imidlertid ikke tilfellet med den del av befolkninga 1 Finnmark
som er av finsk herkomst. De har nok — sarlig de eldre — fremdeles sitt eget
sprak og 1 hay grad sin s&rpregede kultur. De er en meget verdifull del av den
norske befolkning og har i hey grad vert med pa & bygge og dyrke landsdelen.
Men finnene har selv valgt a forlate Finland og bli norske. De star derfor 1
samme stilling som andre utvandrere — siledes f. eks. alle norske som har
utvandret til USA. De utgjer ingen nasjonal minoritet i folkerettslig mening og
har heller ikke noe folkerettslig krav pa sarrettigheter som minoritetsgruppe.
Deres rett gér ikke lenger enn til full /ikestilling med andre norske borgere — de

er norske borgere og ensker & vare det". (Wold 1962: 3))
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For & kunne sette betydningen av Terje Wolds innlegg inn i en riktig
sammenheng, er det verdt & studere hans bakgrunn. Terje Wold var selv fra
Nord-Norge, ne&rmere bestemt Evenes 1 Nordland. Han hadde levd med
minoritetspolitisk konfliktstoff tett inn pa seg i sterstedelen av sitt liv.
Etter juridisk embetseksamen bosatte han seg 1 Vadse. Da Arbeiderpartiet for
forste gang fikk ordfereren 1 Vadse 1 1928, ble Wold ordferer. Han ble
hayesterettsadvokat 1 1931 og lagdommer 1 Halogaland fra 1936. Justisminister
1 Nygardsvolds regjering ble han i 1939, og fortsatte som justisminister i
eksilregjeringen 1 London fram til 1945. 1 perioden 1945-1949 var han
stortingsrepresentant for Finnmark. Wold var medlem av
krigsforbryterkommisjonen i London 1945-1946. Han var norsk
heysterettsjustitiarius fra 1958 til 1969 og medlem av Den europeiske
menneskerettighetskommisjonen fra 1959 til 1972. Han var formann for World
association of Judges fra 1969 til 1972. (Aschehoug 1994: 565.)

Wold var saledes en viktig premissleverander generelt for rettspolitikken
1 Norge i etterkrigstida. Pa forhold som gjalt minoritetsrett og menneskerett var
han en internasjonalt anerkjent ekspert. Det er nettopp forholdet til
menneskerettighetene som er kvenenes storste ankepunkt mot den norske
politikken, nemlig at Norge ikke respekterer menneskerettighetene nr det
gjelder kvenenes rett til eget sprak og kultur.

Det ville vaert meget vanskelig, for ikke & st umulig, for det kvenske
miljoet & ta opp kampen mot Wold, enten det var pd hjemmebane eller
internasjonalt. Nar det gjalt menneskerettighetssporsmal var Terje Wold en av
de ledende forkjempeme 1 Europa og hele verden. Han hadde en sikker og trygg
posisjon. Hans bakgrunn var imidlertid de etniske konfliktene 1 Nord-Norge. I
Vadsedistriktet, midt 1 konfliktomradet mellom norsk og kvensk kultur, ble han
formet som politikerer. Hans kone var fra Vadsedistriktet og han beholdt
kontakten med miljeet der hele sitt liv.

Det ligger et paradoks 1 at Terje Wold, en stor forkjemper for rettferd og
menneskerett 1 andre land og verdensdeler,var representant for urett og
krenking av menneskeretten 1 sitt n&rmiljo, blant flere tusen kvener.

Interessant er ogsa a se pa forholdet mellom Vadseprosten Johan
Beronka og Terje Wold. I 1928 var de begge medlem av Vadse skolestyre.
(Dok 29.) Beronka var en framtredende personlighet 1 den borgerlige gruppa,
og talsmann for at kvenene burde ha rett til undervisning pa sitt eget sprak.
Wold var leder for arbeiderpartiets gruppe med motsatt standpunkt. Beronka
som leder for de borgerlige, var pa vei ut av politikken 1 Vadse. Wold som leder
for et framstormende arbeiderparti, fikk samme &r makta 1 byen. Senere, 1
etterkrigstida, ble Arbeiderpartiet ledende 1 hele landet, og Wold ble den sentrale
personen 1 utformingen av kvenpolitikken. Beronka derimot, ble satt under

38



overvaking av sin egen biskop, utskjelt av skoledirekteren og trolig presset til
forflytning til Ser-Norge. (Niemi-Eriksen 1980: 341.)

Stortingsmelding nr. 21, med Terje Wolds kommentar, bekrefter det
rettsgrunnlaget den norske kvenpolitikken har hvilt pa etter 1936, nemlig at
kvenene er innvandrere og som innvandrere ikke har krav pa behandling som
minoritet.

Pa 1700- og 1800-tallet var det en selvfolge at kvenene var en
minoritetsgruppe med rettigheter som man skulle ta hensyn til. I 1962 sto man
tilbake med det resultatet at kvenene ble oppfattet som en gruppe som "selv har
valgt a forlate Finland". Denne endringa i status mé oppfattes som et resultat av
opprettelsen av nasjonalstater. Tankemodellen tar f. eks. ikke hensyn til at
hverken Finland eller Norge eksisterte 1 middelalderen. Et annet interessant
trekk ved Wolds framstilling er at han bruker ordet "fremdeles sitt eget sprak".
Dette viser at han stilte seg bak den allmenne norske linja om at kvensk med
tiden ville forsvinne.

6.3.5 Tiltak 1 sprakblandingsdistriktene

Meldinga forte imidlertid til at det ble iverksatt en del skolepolitiske tiltak. Disse
rettet seg ikke spesielt mot det samiske, men mot sprakblandingsdistriktene.
Benevnelsen "sprakblandingdistrikt” var en gammel benevnelse pa de distriktene
som hadde kvensk og samisk bosetting. Til tross for at det 1 1936 offisielt ble
vedtatt at kvensk ikke lenger skulle vare hjelpesprak, og skoledirekter Arseth
pliktskyldig fulgte dette prinsippet da han 1 1947 ga sin uttalelse til
samordningsnemda for skoleverket, brukte han 1 uttalelsen betegnelsen
sprakblandingsdistrikter og nevnte bade samisk og finsk 1 den forbindelsen.
(Dok 30.)

Denne betegnelsen ble tatt opp av departementet idet man skulle
iverksette tiltakene 1 Stortingsmelding nr. 21 (1962-63). Skoledirekterene er
departementets forlengede arm i distriktene. Da skoledirekteren 1 Finnmark ved
skriv av 7. mars 1962 meddelte kommunene at det var dpnet adgang til & gi ett
ars studiepermisjon med lenn til lerere som ensket a studere samisk, skrev han:

"En tror at denne utdanningen s&rlig ber sekes av lerere som allerede har
erfaring fra undervisning i sprékblandede distrikter." (Dok 3.)

I den videre utformingen av politikken i sprakblandingsdistriktene kom finsk
etterhvert mer med. Skolene fikk ekstra.timer til barn med finsk morsmal,
sdkalte styrkingstiltak overfor finsktalende elever. 9. desember 1969 skrev
Folkeskoleradet ved Torleiv Hauge og Sigrid Kielland til Kirke- og
undervisningsdepartementet:
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"Folkeskoleradet mener det ber avsettes midler til 4 iverksette spesielle
styrkningstiltak ogsd overfor finsktalende elever." (Dok 4.)

I prinsippet kunne timene til spraklige styrkingstiltak brukes bade til norsk og
finsk, alt etter hva kommunene fant mest hensiktsmessig. Malsettinga med
timene var nemlig & styrke barns sprakutvikling. [ materialet har jeg ikke funnet
et eneste eksempel pa at noen kommuner har sett det mest hensiktsmessig a
styrke barnas sprak ved a starte undervisninga pé finsk. Skolestyrene har ansett
at de kvenske elevene som kom til skolen pa 1960- og 1970-tallet hadde
tilstrekkelige kunnskaper til at undervisninga kunne forega pa norsk. Det var
derfor ikke nedvendig & ga veien om finsk for & na det som var skolens mal,
nemlig gode kunnskaper i norsk.

Den 27. juli 1967 oppnevnte Kirke- og undervisningsdepartementet et
utvalg for a sette 1 gang arbeid med ny mensterplan. Utvalget tok navnet
Normal-planutvalget av 1967. Utvalget avga sin innstilling 1 1970. Denne ble
behandlet i Stortingsmelding nr. 46 (1971-72). I kapitlet om Elever i
sprakblandingsdistrikter ble elever med finsk som morsmél omtalt. Med denne
meldinga ble skolepolitikken i1 sprakblandingsdistriktene formalisert. Den skulle
gjelde barn fra finske og samiske miljoer, forst og fremst morsmalsbrukere.
(St. meld. nr. 46 (1971-72): 17.)

I samband med skolereformen 1 1967-1974 skjedde det ogsa en revisjon
av skolelovene, men den nye skoleloven nevnte ikke finsk. Adgangen til 4 bruke
samisk ble imidlertid utvidet til en rett. § 41.7 fikk slik ordlyd i lov av 13. juni
1969:

"Born av foreldre som nyttar samisk som dagleg talemal, skal gjevast
oppl@ring i samisk ndr foreldra krev det. Dei siste to ara 1 grunnskolen kan
elevar med samisk talemal velje samisk som ei av méalformene. Departementet
fastset reglar for denne undervisninga, og kan gjeve unntak fra feresegnai nr. 6
om elevtalet. (Finskundervisninga i grunnskolen 1994: 7.)

I Mensterplanen av 1971, som fulgte i forbindelse med revisjonen av skoleloven
11969, ble det imidlertid tatt inn en rettledning for arbeidet i skolen i forhold til
kvenske elever. Pa side 72 under kapitlet Elever i sprakblandingsdistrikter sies
det folgende:

"Ved siden av den samiske befolkninga er det nord 1 landet en befolkning
med finsk bakgrunn. Elever som tilherer den finske befolkning, vil 1 ferste
rekke ha behov for & nyte godt av det eksisterende opplegg: Norsk som
fremmedsprak. Dette opplegget er beregnet pa samiske elever, men det vil egne
seg like godt for elever med en annen sprakbakgrunn. Det fortsatte

utviklingsarbeidet med norsk som fremmed- sprak vil ha som siktemal ogsa a
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dekke elever fra distrikter med finsktalende bakgrunn". (Mensterplan for
grunnskolen 1971: 72.)

En fagplan, eller mensterplan som den ogsé kalles, er en rettledning for lerere
som arbeider i skolen. Samtidig gir mensterplanen informasjon om skolen, dens
mal og metoder, til foreldre og samfunnet forevrig. Tidligere hadde vi hatt
normalplan for landsfolkeskolen av 1939 og normalplanen av 1961. Ingen av
dem hadde nevnt elever fra kvenske miljeer. Mansterplanen av 1971 var den
forste fagplanen som nevnte disse elevene, og den anbefalte styrket
norskundervisning for dem. Den innebarer séledes en fortsettelse av
fornorskningslinja.

Et viktig tiltak 1 spradkblandingsdistriktene var lererrekruttering. Dette
arbeidet kom i gang i da departementet ved skriv av 2.3.62 godkjente ei ordning
med lenn under permisjon for 4 ta samisk grunnfag. (Dok 33.) Senere ble
denne ordninga utvidet til ogsa a gjelde spesialpedagogikk.

Heyskolen 1 Finnmark v/rektor Aalvik sendte 21. desember 1976 en
foresparsel til kirke- og undervisningsdepartementet om ordninga med
studiepermisjon med lonn 1 sprakblandingsdistriktene for leerere som studerte
spesialpedagogikk og samisk kunne utvides til ogsa & gjelde studier i finsk.
(Dok 7.)

I skriv av 21.7.78 til Skoledirekteren i Finnmark samtykket
Departementet v/Leif Nielsen-Rolf Nesje 1 at ordninga med studiepermisjon med
lenn for & studere samisk ogsa kunne gjelde studier i finsk. (Dok 34.)

Etter 1978 har studiepermisjonsordninga vert den viktigste kilden til
rekruttering av finsklerere. Den er blitt viderefort til 1 dag. De siste tre arene
har departementet imidlertid innfert nye regler for denne ordninga. Disse
reglene innebarer at det 1 praksis ikke lenger gis studiepermisjon for a studere
finsk. Dette vil jeg komme n@rmere inn pa i kapitlet om samisk etnopolitikk.

[ St. prp. nr. 4 (1995-96), Verkemiddel for skoleverket i Nord-Noreg m.
m. Tilskott til grunnskolen i sprakblandingsdistrikt, far vi en oppsummering av
hvordan disse tiltakene har fungert samt innholdet i dem. Det sies 1 denne
meldinga:

"Timer til spraklege scertiltak.

Sidan tidleg 1 60-4ra har det vore disponert ekstra ressursar til spraklege
styrkingstiltak 1 sprédkblandingsdistrikt i Nord-Noreg. Dette er to- og/eller
trespraklege omrade (norsk/samisk/finsk). Malet har vore a styrkje
sprakutviklinga hos elevane. Stotte har vore gjeve 1 form av undervisningstimar.

I hovudsak har ressursen vore brukt til opplering i/pa samisk; 1
nokon monn til opplering 1 finsk og stette til norskopplering i
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sprakblandingsdistrikta. Ressursen blir ogsa brukt til samiskundervisning i
grunnskolen utanom Nord-Noreg.

Sprakreglane 1 samelova og auka medvit om samisk sprak, kultur og
identitet stiller skoleverket i desse omrada overfor stadig nye utfordringar —
sterkare enn for 1 samband med grunnskolereforma.

Departementet gar inn for & fore denne innsatsen vidare.

Konvertert leseplikt ved undervisning i samisk og finsk.

Lerarar som underviser 1 samisk og finsk, har fétt ein del av leseplikta
konvertert til leremiddelutvikling. Grunngjevinga har vore den store mangelen
pa leremiddel. Ordninga er avtalefesta. Formalet har vore bade & gje
kompensasjon for meirarbeid som felgje av manglande leremiddel og at dei
leeremidla som vart utvikla, etter kvart skulle g inn 1 det samla tilfanget av
samiske leremiddel og dermed gjere situasjonen betre. Etter departementet si
vurdering har denne ordninga ikkje gjeve dei forventa resultata nar det gjeld
leeremiddelsituasjonen.

Seerlege stipend for a studere samisk og finsk.

Sidan 1979 har lerarar 1 grunnskolen kunna sgkje stipend med sikte pa eit
ars vidareutdanning i samisk eller finsk. Foresetnaden har vore at leeraren ikkje
hadde hatt slik permisjon tidlegare, og at leeraren ga bindande tilsegn om a
undervise i fem &r i grunnskolen 1 sprakblandingsomrade etter fullferd
utdanning.

Refusjonsbelopet frd staten dekkjer grunnlenna 4t l&raren, medan
vedkommande kommune dekkjer alderstillegga.

Det er framleis eit udekt behov for samisktalande l&rarar. Ogsa for
leerarar 1 finsk er det eit udekt behov." (jf. pkt 7.2.2). (Dok 31.)

6.4 ORDINZARE UNDERVISNINGSTILBUD I FINSK I DAG
6.4.1 Morsmal 1 grunnskolen

De forste undervisningstiltakene som det pa 1960-tallet ble tenkt pa for de
kvenske barna, var styrket undervisning i norsk. Dette tiltaket ble ogsa
formulert 1 Mensterplanen av 1971. I forbindelse med arbeidet til
Normalplanutvalget av 1967 nevntes ogsa muligheten for & bruke morsmalet
som utgangspunkt for undervisninga i norsk. Hensikten var at morsmalet skulle
tjene som et hjelpemiddel i oppleringa. De kvensk-finske foreldrene hadde ikke,
slik som de samiske, en lovparagraf som de kunne henvise til om de skulle be
om undervisning for sine barn. Dessuten var det trolig slik at det var fa foreldre

pa 1960-tallet som s& noen verdi i at barna lerte finsk. I materialet kan jeg
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ikke finne eksempler p&d morsmalsundervisning for kvener pa 1960- og 1970-
tallet. Morsmélsundervisning 1 finsk kom forst i gang 1 forbindelse med reglene
om morsmalsundervisning for innvandrere (spraklige minoriteter).

Et sertrekk ved den kvensk-finske minoriteten 1 Nord-Norge er at den
ved siden av a vare en nasjonal minoritet ogsa er en grenseminoritet. (jf. side
84.) Man har jevnlig kontakt med folk 1 Nord-Sverige og Nord-Finland.
Fellesskapet innen lestadianismen utgjor ofte en formalisert ramme for denne
kontakten. Slik kontakt finner en imidlertid ogsa innen idrett, kunst, litteratur,
skole- og lerersamarbeid. Ofte er det ogsé slik at folk ikke opplever nabobygda
pa svensk eller finsk side av grensa som utland, men snarere som ei vanlig
nabobygd.

Som tidligere nevnt, og som jeg senere vil komme tilbake til (jf. side 22
og side 67), har dette fort til ekteskap pa tvers av landegrensene og til at det i
de kvensk-finske miljgene bor mennesker som er fadt pa svensk eller finsk side
av grensa. Likeledes bor det personer 1 den svenske Tornedalen og i1 Nord-
Finland som er fadt pa norsk side. [ norske familier hvor den ene av ektefellene
er fadt i Nord-Finland eller i den finskspraklige svenske Tornedalen, blir finsk
ofte det spraket som familien bruker til intern kommunikasjon, og barna i
familien far finsk som morsmal. Skoleverket har, ut fra en vurdering av den
faktiske spraksituasjonen 1 familiene, forsekt & ta hensyn til disse elevenes
behov. Ved en del skoler har man derfor tilbudt disse elevene
morsmalsopplaring i finsk etter de reglene som gjelder for innvandrerelever. I
de kvensk-finske miljeene er det derfor en liten gruppe elever som far
morsmalsundervisning i finsk. Skolearet 1994/95 var det 51 elever.

Mpensterplanen av 1985 hadde, som den forste mensterplan, en omtale av
malsettinga for morsmalsundervisninga for spraklige minoriteter. Denne ble fort
videre i Monsterplanen av 1987, som er en revidert utgave av 1985-planen.
Planen understreker morsmaélets betydning, og den slar fast at malsettingen for
undervisningen for de spraklige minoritetene er at de skal bli funksjonelt
tospraklige. Planen definerer begrepet funksjonell tospraklighet som en
spraktilegnelse som gir mulighet for en naturlig og situasjonsbetinget bruk av
sprakene. Dette blir formulerer planen pa felgende mate:

"En forutsetning for at elevene kan fole seg hjemme 1 to kulturer er at de
blir tospraklige. Skolen ma ha som siktemal at elevene far utvikle funksjonell
tospraklighet. Dette forutsetter en spriktilegnelse som gir mulighet for en
naturlig og situasjonsbetinget bruk av sprakene.

Elever med ulik bakgrunn har ulike forutsetninger for & oppna funksjonell
tospréklighet gjennom den undervisning skolen gir. Noen kan bli tospraklige i
lopet av skolealderen, mens andre gjennom undervisningen 1 skolen far et
grunnlag for 4 bli tospréklige senere 1 livet." (Mensterplan for grunnskolen

1987: 38.)
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Samtidig understreker monsterplanen av 1987 ogsa at minoritetselever har plikt
til & lere seg norsk. Det er lagt savidt stor vekt pé dette at planen har med et
eget punkt som heter sprdaklige minoriteters rettigheter og plikter hvor det bl.a.
sies:

"Spraklige minoriteter skal ha de samme muligheter, rettigheter og plikter
som elever med norsk som morsmal. Alle elever skal forberedes pa a leve 1 det
norske samfunnet. Derfor er det viktig at elever som tilherer en spraklig
minoritet far grundig opplaring i norsk, 1 tillegg til annen opplering som kan
gjore dem til aktive medlemmer av det norske samfunnet." (Mensterplan for
grunnskolen 1987: 37.)

I planen sies det videre (side 38):

"... trening 1 morsmalet ber ta til allerede 1 forskolealder, og undervisning
1 muntlig og skriftlig morsmal ma ha en sentral plass pé de laveste
klassetrinnene.

Omfanget av oppl@ringen i morsmal pa de hayere klassetrinnene ma
vurderes ut fra elevens behov og forutsetninger." (Mensterplan for grunnskolen
1987: 38.)

Monsterplanen legges i sin helhet fram for Stortinget og vedtas der.
Formuleringene om ulike fag er derfor vedtak gjort av landets hoyeste
myndighet. Alle i skoleverket, lerere, elever og foreldre, er 1 lovs form
forpliktet til & folge vedtaket og gjere sitt beste for at intensjonene 1 planen
oppfylles.

Ut fra de vurderingene som er lagt til grunn 1 mensterplanen av 1987, og
som er sitert ovenfor, har det utviklet seg en praksis som innebarer at
minoriteteselever tilbys morsmalstrening 1 barnehagen og morsméalsundervisning
pa barnetrinnet 1 grunnskolen. P4 de hoyere klassetrinnene blir det gitt
morsmalsundervisning bare dersom det er behov for det, og under hensyntagen
til den plikten minoritetselever har til & lere norsk. Det er talespriket 1 hjemmet
som er utgangspunktet for morsmélsundervisninga, og malsetningen er at
elevene skal fa tilegne seg lerestoffet pa morsmalet inntil de "kan fa utbytte av
undervisningen pa norsk", som det heter seg pa side 38 i planen. Det er denne
mensterplanen av 1987 som fortsatt gjelder 1 skoleverket og som vil vere i
kraft fram til 1.7.97.

642 Finsk som valgfag

Ved skoleloven av 1969 skjedde en annen viktig endring som fikk betydning for

utviklinga av finskundervisninga. Det ble dpnet for valgfrie fag i skolen.
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Finsk var imidlertid ikke med blant de fagene departementet hadde listet opp
som aktuelle valgfag. Av sprakfag var nevnt tysk, fransk, spansk og russisk.
En del lerere i kvensk-finske miljoer begynte na a underseke om det var mulig
a arrangere finskundervisning som valgfag. Lakselv skole var ferst ute. Der
kom valgfagsundervisninga i finsk 1 gang 1 1974. Skoledirekteren 1 Finnmark
ved konsulent Terje Henninen fikk utarbeidet en midlertidig leereplan for finsk
valgfag, og tilbud om valgfagsundervisning i finsk ble gitt pa en del andre skoler
i Finnmark 1 drene som fulgte. Det var bare f elever som sluttet opp om dette
tilbudet, trolig fordi de videregaende skolene prioriterte tysk ved opptak, slik at
de som valgte finsk 1 ungdomsskolen hadde mindre mulighet til 8 komme inn pa
videregédende skole. Til tross for at det tidlig ble kjent at valgfagtilbudet ikke
kunne brukes i1 ungdomsskolen p& grunn av konkurransen med tysk, ble
valgfagtilbudet det offisielle tilbudet til kvenske elever pa 1970- og 1980-tallet.
Finsk valgfag kom offisielt inn 1 mensterplanen ved revisjon av planen i 1985.
Da skoledirekteren 1 Finnmark skulle gi departementet en oversikt over antallet
elever som hadde finskundervisning 1 1989, viste det seg at det var fem elever i
hele fylket som hadde finsk som valgfag. (Dok 5.) Disse opplysningene ble
innhentet 1 forbindelse med krav om oppstart av forsek med finsk som
andresprak.

Valgfagsordninga fra 1985 innebarer at elevene de siste to arene av
grunnskolen kan velge finsk som fremmedsprék som et alternativ til fransk,
tysk eller spansk safremt det finnes larer, tilstrekkelig mange elever og
kommunen gar inn for det. Skeptikerne til dette tilbudet har pekt pa at kurset 1
valgfag, som vanligvis bestér av to timer pr. uke over to &r, er et s& kortvarig
tilbud at utbyttet for elevene blir for darlig. Valgfrie emner som orienteringsfag
pa barnetrinnet har ogsa vart mulig, vanligvis 2 timer 1 5. eller 6. klasse.
Innenfor denne ordninga har en del skoler tilbudt korte kurs 1 kvensk kultur og
finsk sprak. Som jeg senere skal komme inn pé, var det nettopp valgfagtilbudet,
under navnet tilvalgsfag, departementet ensket & fore videre i forbindelse med
reform '97.

7. AKTIVT POLITISK ARBEID I KVENMILJOENE

Det nye ved tiden fra 1970-tallet og utover var at det kvenske miljoet selv
begynte & vise interesse for a ta vare pa kulturen og spraket. Det dukket opp
foreninger for finsk&ttede og kvener. De begynte & komme med direkte innspill
overfor sentrale og lokale politikere for & fa finsk inn 1 skoleverk og barnehage,
og for generelt 4 fa en sterkere markering av egen kultur. Jeg skal i det
folgende ga gjennom en del konsekvenser dette har fatt.
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7.1 Landsdelskomitéen for Nord-Norge

Den forste offentlige utredninga 1 etterkrigstida som signaliserte en positiv
holdning til kvensk kultur var utredningen til landsdelskomitéen for Nord-
Norge, som laget den forste landsdelsplanen. Den inneholder et avsnitt om det
kvenske innslaget i befolkninga som heter: Finske minoriteter i Nord-Norge.

"Landsdelskomitéen er oppmerksom pa at det 1 Finnmark og Nord-
Troms lever befolkningsgrupper som er eller har vert finsktalende. En del av de
tiltak som er foreslatt for samene, spesielt pa kultur- og utdanningssektoren,
synes det naturlig & tilby ogsa den finsktalende befolkning. Landsdelskomitéen
er imidlertid ikke 1 besittelse av materiale som klarlegger ensker og behov for
andre spesielle tiltak vedrerende denne befolkning. Det er kjent at Finnmark
Fylkesting har oppnevnt en komité til fremme av finsk kultur, og det er stiftet
en norsk-finsk forening med styre i Vadse. Det vil vere naturlig at disse
organer er med og skaffer til veie nedvendig utredningsmateriale for en plan for
kulturelle og eventuelle gkonomiske tiltak av serlig interesse for den
finsktalende befolkning i Nord-Norge.

Det har 1 de senere ar foregétt en ikke ubetydelig historisk og
samfunnsorientert forskningsvirksomhet nar det gjelder den finskettede
befolkning, og det ma vare riktig at ogsa dette materiale blir tilfort det praktiske
utredningsarbeid." (Landsdelsplan for Nord-Norge: 173.)

Landsdelsplanen for Nord-Norge ble behandlet 1 St. meld. nr. 108, som
regjeringen godkjente ved kongelig resolusjon av 25. mai 1973. Meldinga nevnte
ikke finsk 1 det hele tatt, men omtalte samiske spersmaél og foreslo en rekke
tiltak omkring disse. Meldinga dannet i1 s& henseende et menster for det som
skulle bli kvenpolitikken 1 drene framover. Lokalpolitikere og stortingspolitikere
foreslar en rekke tiltak, men departementet og regjeringen forholder seg taus.

7.2 Innstilling om norsk-finske kulturforhold

Finnmark fylkes kulturnemd tok hesten 1972 ved skriv til Kirke- og
undervisningsdepartementet initiativ til opprettelse av "et off. utvalg, komité
el.l." som skulle utrede aktuelle norsk-finske kulturspersmal og trekke
konklusjoner i form av praktisk gjennomferbare forslag. Dette forte til at Norsk
kulturrdd 1 rddsmete 15. mai 1973 opprettet et arbeidsutvalg med ei
referansegruppe som utarbeidet: /nnstilling om norsk-finske kulturforhold.

Utvalget arbeidet ogsd med skolespersmél. Den gjennomferte en egen
undersgkelse omkring interessen for finsk 1 ungdomsskolen. Denne viste at det
var stor interesse for & lere finsk blant elevene 1 kvensk-finske omrader.
Utvalget pekte videre pé at en del elever har behov for & {4 sin ferste

undervisning pa finsk. (Innstilling om norsk-finske kulturforhold 1976: 64.)
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Innstillingen omtalte ogsé det forste eksempelet pd at spersmal som
gjelder kvenene er blitt tatt opp 1 Stortinget 1 etterkrigstida.
Stortingsrepresentant Tennes M. Andenas meldte den 23.10.1974 folgende
grunngitte spersmal til Kirke- og undervisningsministeren:

"Vil Kirke- og undervisningsdepartementet ta initiativ til & gjere det mulig
for dem som ensker det 4 fa undervisning 1 samisk og finsk som en del av
skoletilbudet?" (Innstilling om norsk-finske kulturforhold 1976: 69.)

Av mitt materiale gér det ikke fram hva davarende Kirke- og undervisnings-
minister Bjartmar Gjerde svarte. De undersekelsene jeg har gjort, tyder pé at
han ikke svarte pa dette spersmalet i det hele tatt. Andenes dede i en togulykke i
januar 1975, og dette var trolig grunnen til at spersmalet ble lagt til side.

I fortsettelsen av dette arbeidet vedtok Finnmark fylkesting den 14.12.74 en
uttalelse fra skolenemda:

"Nemnda finner at Finnmarkstillegget ikke har fungert tilfredsstillende og
ma erstattes av andre sartiltak for & fa en skikkelig lererdekning pa lenger sikt;
f. eks. permisjon med lgnn for studier etter 5 ars tjenestetid 1 fylket og
avgrenset til en forsgksordning over en periode pé 10 ar.

Nemnda mener det er behov for finsk begynneropplaring 1 grunnskolen
enkelte steder, og at finsk ber vare et aktuelt valgfag 1 ungdomsskolen. Larere
som tar finsk grunnfag ma fa de samme okonomiske vilkar som l&rere som tar
samisk grunnfag." (Dok 6.)

7.3 Aksjonsplan for Nord-Norge 1 1980

Etterhvert begynte flere nordnorske politikere & interessere seg for forhold som
gjalt den kvensk-finske befolkninga. Dette ga seg utslag 1 at man i utvalg og
komitéer hvor man var representert forsekte & fa med tiltak som kunne komme
denne befolkningen til gode. Da Stortinget behandlet St. prp. nr. 1 for 1980-81
Aksjonsplan for Nord-Norge sto det folgende 1 planen:

"Det er behov for sosialpedagogiske tiltak i samisk og finsk-talende milje.
Til utviklingsarbeide pa dette felt foresldes bevilget S00 000 kroner for 1981."
(Dok 39.)

Barne- og familiedepartementet satte imidlertid bare i gang tiltak for barn 1
samiske milja. Det er ikke kjent hvilken eller hvilke kvenske politikere som

hadde fatt inn bestemmelsen i Aksjonsplan for Nord-Norge. De oppnadde
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imidlertid ikke at det ble satt 1 gang tiltak for kvenske barn. Selv om Stortinget
gjor vedtak om tiltak for kvenske barn, er motstanden mot dette 1
regjeringsbygget sa sterk, at tiltakene ikke blir iverksatt. Man sto overfor det
samme fenomenet som 1 skoleverket. Selv om Stortinget 1 1984 ba
departementet legge fram en vurdering av muligheten for at det kunne gis
undervisning for den kvensk-finske befolkningen 1 deres eget sprak, var
motstanden i administrasjonen sa stor at dette ikke ble iverksatt. Dette vil jeg
komme tilbake til, se sidene 54-57.

7.4 Mobilisering og organisering 1 kvenmiljoene

Feor krigen hadde man ikke noen egentlig organisering 1 kvenmiljeene. Det er
ikke gjort spesifikk forskning pé hva arsakene til det kan vare. Niemi-Eriksen
peker pa at myndighetenes press mot miljeet var for sterkt. Andre tenkbare
forklaringer kan vere at lestadianismen har fanget opp behovet for
organisering, slik at det har eksistert en organisering, riktignok med et religiost
preg. Den forste finskspraklige avisa i Norge, Ruijan Suomenkielinen Lehti, ble
startet 1 Vadse 1 1870-arene. Den métte gi opp etter 26 numre. Den ble aktivt
motarbeidet av myndighetene. (Niemi-Eriksen 1979: 45.)

Neste kjente forsgk pa avisdrift og organisering var Petsamon uutiset,
som kom ut 1 Kirkenes 1 1929. Etter to numre ble redakteren, som var finsk
borger, utvist til Finland og avisa nedlagt. [ mellomkrigstida forsekte presten
Beronka & fa i gang kulturelt arbeid blant kvenene. Beronka ble, som tidligere
nevnt, overflyttet til et presteembete 1 Ser-Norge.

Den forste finskforeninga som ble stiftet 1 Norge var Vadse finskforening
1 1969. Foreninga hadde en meget ngytral formalsparagraf. Den hadde som
formal a styrke forbindelsene mellom Norge og Finland. Foreninga arbeidet
aktivt. Den fremmet forslag om finskundervisning i skolen og fikk gjennomslag
for at finsk kunne tas som C-sprak ved Vadse gymnas. Den arrangerte meter
og konferanser hvor tiltak for a styrke finsk ble dreftet. Utredning om norsk-
finske kulturforhold mé sies & ha kommet i gang pa grunn av foreningas
virksombhet, reisningen av kvenmonumentet 1 Vadse likesa.

Etterhvert ble det stiftet norsk-finske foreninger pa en rekke steder 1
Troms og Finnmark. I 1980 gikk finskforeningene sammen i1 Nordnorsk
finskforbund, slik at man kunne sté sterkere. Forbundet har, 1 henhold til sine
vedtekter, som forméal "& utvikle og bista virksomheten i medlemsforeningene,
gagne finnenes stilling og kultur, ta opp aktuelle saker og drive
informasjonsarbeid".

Finskforeningene og Nordnorsk finskforbund befant seg fra starten av i
et politisk dilemma. Skulle man godta den offisielle norske politikken om at
kvenene folkerettslig er & betrakte som innvandrere fra Finland, eller skulle man

ta opp den tapte kampen fra for krigen om at kvenene er en gammel
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minoritet, ikke en innvandrergruppe? Dette dilemma ble ytterligere komplisert
ved at det sto finner fodt 1 Finland bak de fleste av finskforeningene.

Avveiningene nér det gjalt politisk linje forte etterhvert til at miljoet ble
splittet i to leire. Varen 1984 ble det stiftet en kvensk forening 1 Berselv, nemlig
Ruijan Kviinit Pyssyjokilaiset. Foreninga startet et politisk arbeid for & fa finsk
inn 1 skolen. Arbeidet rettet seg bade mot Stortinget og Regjeringen. Det tok
utgangspunkt 1 at kvenene er en gammel minoritetsgruppe i Norge, og henviste
til internasjonal minoritetsrett.

Hosten 1985 ble det stiftet en tilsvarende forening i Skibotn i Troms —
Skibotn norskfinske forening/Yykednperan suomalaisseura. Initiativtakere til
denne foreninga, som ogsa arbeidet pa et minoritetspolitisk grunnlag, var Erik
Lambela fra Skibotn og meg. Navnet "norskfinske" hadde stiftelssmetet tatt
fordi man ikke oppfattet seg selv som finner fra Finland, men som nordmenn
med finsk etnisitet.

5. desember 1987 ble Norske Kveners Forbund stiftet. Ved oppstarten
besto forbundet av Ruijan Kvaanit Pyssyjokilaiset og Yykeanperin
suomalaisseura/Skibotn norskfinske forening. I tillegg hadde forbundet ca. 60
enkeltmedlemmer rundt om i landet som var direkte tilknyttet organisasjonen. I
dag, 1 1996, har forbundet ca. 800 registrerete medlemmer. Nordnorsk
finskforbund er noe storre, med ca. 1000 medlemmer.

Arbeidet 1 Norske Kveners Forbund ble fra starten av rettet mot det
standpunktet Stortinget tok 1 1936 og i1 1963. Forbundets program var
minoritetspolitisk, og man tok tak i arbeidet med & vinne forstaelse for at
kvenene folkerettslig er & betrakte som minoritet.

I de ferste vedtektene som ble fastsatt av stiftelsesmotet ble det
historiske aspektet bakt inn. Det het seg i vedtektenes pkt. 2:

"Sa langt tilbake vi kjenner norsk historie, har det veert finske minoriteter
1 Norge. Kareler, kvener, finnene pa Finnskogen og andre finske grupper har til
forskjellige tider preget ulike deler av landet. Sammen med senere innvandrede

finner utgjor etterkommerne av disse gruppene de finske minoritetene i Norge."
(Norske Kveners Forbund 1992: 40.)

Det heter seg videre at Norske Kveners Forbund har som formal:

e "3 arbeide for a bedre de finskattedes stilling sosialt, kulturelt og ekonomisk.

¢ 3 arbeide for at nyhetsformidling, undervisning og informasjon gis pa
minoritetenes egne premisser.

¢ 3 arbeide for at kvener og andre finskattede vedkjenner seg sin tilherighet,
styrke deres identitet og selvfolelse.

¢ 3 arbeide for at kvenbegrepet far en mer positiv betydning."

(Norske Kveners Forbund 1992: 40.)
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Kvenforbundets arbeid er videre bygget pa FNs konvensjon om sivile og
politiske rettigheter som er fra 1966. Der star det 1 artikkel 27:

"I de stater hvor det bestar etniske, religiose eller spradklige minoriteter,
skal de som tilherer slike minoriteter, ikke beroves retten til, sammen med
andre medlemmer av sin gruppe, & dyrke sin egen kultur, bekjenne og
praktisere sin religion, eller bruke sitt eget sprak." (NOU 1984:18: 264.)

I den stoerste utredninga om minoritetspolitikken den norske stat har foretatt,
NOU 1984:18 Om samenes retisstilling, er forhold som gjelder den samiske
minoriteten 1 Norge grundig behandlet. Utredninga gar imidlertid ogsa inn pa
minoritetsvern generelt og inn pa kvenenes situasjon spesielt. I pkt. 6.5.5. pekes
det bl.a. pa at kravene i1 folkeretten er vesentlig skjerpet etter 1966, og det sies i
utredninga:

"Minoritetsvern er ikke forst og fremst et spersmél om & gi minoriteten
en levestandard pa linje med majoritetesbefolkninga. Kjernen 1 et minoritetsvern
er et kulturvern. Minoriteten mé fa de nedvendige virkemidler til & opprettholde
og viderefore sin kultur. Det er ikke nok at minoritetenes medlemmer som
individer far en god levestandard ekonomisk sett. Gar deres s&regne kultur til
grunne, opphorer de & vare et folk." (NOU 1984:18: 243.)

Dette punktet har vaert vesentlig 1 Kvenforbundets arbeid. Det er ofte blitt sitert
1 de enskemalene som har vert fremmet av forbundet om politiske tiltak
overfor den kvenske befolkninga. I landsmetedokumentet 1 1992 blir dette
punktet 1 samerettsutvalgets utredning sitert pa nytt, og fulgt opp med folgende:

"Norske Kveners Forbund vil peke pa at norske myndigheter hele
etterkrigstiden, ogsa etter 1966, har fort en politikk overfor den kvenske
befolkninga som er 1 sterk utakt med kravene 1 folkeretten.

Den til enhver tid sittende norske regjering er ansvarlig for denne
politikken. Man sier gjerne at kvener har full rett til & dyrke sin kultur og sitt
sprak. Samtidig opprettholder man et regelverk som utelukker kvener og
kvensk kultur fra skole, kultur og samfunnsliv." (Norske Kveners Forbund
1992: 10.)

Etter at man fikk Norske Kveners Forbund 1 1987, fikk arbeidet omkring den
kvenske kulturreisinga et klart etnopolitisk preg. I tillegg til arbeidet med & fa
kvenene anerkjent som minoritet, ble arbeidet rundt finsk 1 skolen et sentralt
punkt for forbundet. Arbeidet ble knyttet til spersmalet om status som minoritet
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og rett til undervisning. Forbundet ensket & fa lovfestet rett til undervisning og
likestilling med samisk, slik man hadde hatt for krigen.

8. ARBEID FOR FORBEDRET FINSKUNDERVISNING
8.1 Fra miljeet 1 Borselv — finsk som sidemal

Erfaringene fra finsk som valgfag viste fort at dette ikke kunne bli et tilbud som
elevene ville velge. Samiskundervisninga var organisert som sideméal og denne
fungerte. Det ble derfor snart reist forslag om at finskundervisninga ogsa skulle
organiseres pa samme mate. Siden samisk og finsk — under navnet kvensk —
hadde veert likestilt i skolen helt fram til 1936, var det naturlig for kvenske
miljoer a reise krav om at deres sprdk matte fa tilbake sin gamle status —
likestilling med samisk — om en ikke pé alle samfunnsomrader, sa i alle fall i
skoleverket.

Forst ute var Porsanger kommune. [ 1977 sgkte Porsanger skolestyre
om & fa sette 1 gang undervisning i finsk som sidemal ved ungdomsskolen i
Berselv. Bak seknaden 1a en henvendelse fra foreldre 1 Borselv krets av 21.
januar 1977 om finsk som sidemal ved Borselv skole pad samme méte som
samisk sidemal. I sak 65/77 den 3. mai 1977 gjorde Skolestyret 1 Porsanger
falgende vedtak:

"Porsanger skolestyre vil understreke ngdvendigheten av at finsk ma
likestilles med samisk nar det gjelder opplering 1 grunnskolen. Skolestyret viser
til skolesjefens saksopplegg og vil henstille til det &rede departement a ta
initiativ til & f vedtatt endringer 1 grunnskoleloven pgf 40.7 som gjer det mulig
a sidestille samisk og finsk i sprakblandede distrikter." (Dok 40.)

Det var ikke lovhjemmel for finsk som sidemél. Skoledirekteren har bl.a. som
oppgave a drive legalitetskontroll av vedtak som kommunene gjor. Dette
vedtaket var ulovlig, og skoledirkteren gjorde oppmerksom péa det. Skolesjef
Helmer Mikkelsen anket saka inn for departementet som i brev av 12. august
1977 svarte slik:

"Departementet har vurdert seknaden fra Porsanger skolestyre om
adgangen til 4 kreve opplaring 1 finsktalende distrikter. Vér konklusjon faller
sammen med skoledirekterens standpunkt i saka. Vi har ikke lovhjemmel for &
likestille finsk med samisk nar det gjelder opplering 1 grunnskolen." (Dok 41.)

Davarende skolesjef i Porsanger, Helmer Mikkelsen, var ogsa fylkesordferer i

Finnmark. Han engasjerte seg videre 1 saka og tok den. opp bl.a i
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fylkestinget i Finnmark. Finnmark fylkesting vedtok en uttalelse om finsk i
skolen til stotte for saka den 5. desember 1978 1 sak 63/78, pkt 2, som lyder
slik:

"Finnmark fylkesting har i forbindelse med behandling av
skoledirekterens arsmelding for 1977/78 registrert at undervisning i1 samisk
etterhvert har fatt en utvikling som pé en bedre mate enn tidligere ivaretar
interessene til en minoritetsgruppe. Fylkestinget har ogsa registrert at det
innenfor den andre minoritetsgruppa — den finsktalende delen av befolkningen —
er kommet i gang spredte tilbud 1 undervisning 1 finsk. Etter fylkestingets
oppfatning ber grunnskolelovens regler endres dithen at den finsktalende delen
kan gis de samme muligheter som grunnskolelovens § 40 pkt. gir samisk.
Fylkestinget ber derfor om at grunnskolelovens regler endres slik at det skal
vaere mulig & gi bade begynneropplaering i finsk, finsk som fag pa barnetrinnet
og finsk som sidemal p& ungdomstrinnet." (Dok 42.)

Med stotte 1 denne uttalelsen arbeidet Helmer Mikkelsen videre. Etter tre ar
kunne Finnmark fylkesting og Berselv skole hale seieren 1 land. Departementet
ga etter og ga tillatelse til at det ble satt i gang et forseksprosjekt med finsk som
sidemal ved Berselv skole fra hesten 1980. Prosjektet ble formelt tilknyttet
Forsgksradet for skoleverket.

Eksemplet fra Borselv viser med all tydelighet hvilken betydning vedtaket
1 1936 hadde. Om samisk og kvensk hadde fulgtes ad 1 skoleloven slik som
fram til 1936, ville Borselv skole kunnet satt 1 gang undervisning pa samme
mate som det ble gitt undervisning i samisk, uten en forutgaende seknadsrunde
pa tre ar.

Den tillatelsen som ble gitt til Barselv skole gjalt imidlertid kun én skole.
Andre skoler som matte enske 4 begynne med finsk, méatte vente til forseket 1
Borselv var ferdig og man hadde samlet erfaring med det. Prosjektet ble
avsluttet med prosjektrapport 1 1983. Denne ble sendt departementet for
vurdering. Det kom imidlertid aldri noen vurdering av forseket i1 Borselv fra
forseksradets eller departementets side. (Kilde: Intervju med Terje Aronsen.) Et
slags svar fikk man da departementet 1 1985 ga ut ny mensterplan for
grunnskolen. I den fikk finsk fortsatt status som valgfag. Arbeidet med finsk
som sidemal ble ikke nevnt, hverken i forarbeidet til planen eller under
Stortingets behandling av den.

I Borselv fortsatte man med undervisning i finsk som sidemal ogsa etter
at forseksordninga gikk ut 1 1983. Ordninga manglet imidlertid offentlig
godkjenning, og elever som gikk ut av skolen uten norsk sidemal, métte ta opp
igjen dette faget dersom de skulle fortsette i videregaende skole. Man kan
sdledes si at det foregikk sidemalsundervisning i finsk 1 Berselv pa hele 1980-

tallet. Ordninga var imidlertid ikke godkjent og ma naermest oppfattes som
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en form for sivil ulydighet, godkjent av daverende skolesjef i Porsanger,
Helmer Mikkelsen.

8.2 Stortingsdebatten 1 1985 — Stortinget positiv

Den forste debatten om kvenene 1 Stortinget etter krigen fikk vi 1 1985. For
denne debatten hadde Kirke- og undervisningskomitéen i Stortinget behandlet et
innspill fra miljeet i Borselv om at finsk og samisk maétte likestilles i skolen.
Innspillet derfra kom 1 forbindelse med at komitéen dreftet forslag til endringer i
grunnskoleloven og i lov om videregdende opplaring. Komitéen dreftet
muligheten for & ta rett til undervisning i kvensk inn i grunnskoleloven, men
endte pa folgende formulering i Innst. S. nr. 84. (1984-83):

"Flertallet, medlemmene fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
ville se det som enskelig om den kvensk befolkning kunne fa undervisning i —
og om mulig pa sitt morsmal.

Flertallet ber departementet legge fram en vurdering av dette spersmalet.

Komitéens mindretall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, mener at det ma
legges til rette for at den kvenske befolkning kan fa opplering bade i og pa sitt
morsmal.

Mindretallet ber departementet legge fram en vurdering av hvordan og
hvor raskt dette kan skje." (Innst. O. nr.84-1984-85: 5.)

I debatten 1 Stortinget viste det seg at det var enighet blant representantene om
at det matte settes 1 gang med undervisning 1 finsk sa snart som mulig. Utdrag
av denne debatten folger med som vedlegg til denne framstillinga. (Vedlegg 4.)
Uenigheten gikk pa om det ogsa skulle settes i gang undervisning pa finsk, ikke
bare i finsk. Der mente flertallet at man ville avvente departementets vurdering
av saka. Ved voteringen fikk komitéens innstilling enstemmig bifall.

Stortingskomitéen fulgte opp sitt vedtak da de pa hesten samme ar
behandlet meldinga om Statsbusjettet for 1986 1 meldinga S—12-1986. I den sa
komitéen:

"Komitéen mener forholdene ma legges til rette for at den kvensk/finske
befolkning i Finnmark og Nord-Troms kan fa undervisning pa sitt morsmal, og
at det stilles ressurser til rddighet slik at det kan utvikles lzrebeker og
leeremidler for dette." (Dok 42.)

I forkant av debatten 1 Stortinget 1 1984 hadde Skoledirekteren 1 Finnmark
arbeidet systematisk med saken. Konsulent Isak Aleksandersen hadde ledet
dette arbeidet. Man hadde tatt utgangspunkt i forsgket med finsk som sidemal 1

Bearselv og de erfaringene man hadde derfra. Aleksandersen hadde sammen
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med miljeet 1 Porsanger, representert ved Helmer Mikkelsen og Terje Aronsen,
hatt et mote med komitéen. Saka ble lagt fram for en samlet komité, hvor man
forsgkte & oppna en bedre plass for finsk i mensterplanen og i grunnskoleloven.

I arbeidet rundt skoledirekteren 1 Finnmark 1 1980-1985, og til stette for
arbeidet, ble det etablert en egen styringsgruppe som besto av Terje Aronsen,
Olav Beddari, Asveig Hasselberg, Eira Sederholm og Isak Aleksandersen.(Dok
8) Gruppa hadde hatt moter og kommet med uttalelse om bl.a. mensterplanen
for grunnskolen 1985 og andre forhold som gjalt finsk 1 skolen. I debatten 1
Stortinget viste Ranja Haugli til denne gruppa i1 sitt innlegg og foreslo at det
matte opprettes et kvensk/finsk utdanningsrad, jf. Vedlegg 3.

Skoledirekterembedet 1 Finnmarks arbeid med finsk i skolen ble trappet
kraftig ned da Randi Norbakk Madsen overtok som skoledirektor 1 1986. Isak
Aleksandersen, som ogsa hadde vart sgker til skoledirektorembedet, sluttet
samtidig 1 skoleverket.

8.3 Motstand 1 departementet og regjeringen

Etter at Stortinget gjennom debatten og vedtaket den 23. mai 1985 hadde
signalisert en sterk vilje til & gi den kvenske befolkninga et undervisningstilbud
"og om mulig ogsa pa finsk" skulle en tro at det var klart for en positiv utvikling
for finskundervisninga. I stedet opplevde en at motstanderne av
finskundervisninga kom sterkt pa banen.

Ved Berselv skole hadde man fortsatt undervisninga i finsk som sidemal
etter at det offisielle forseket tok slutt 1 1983. N& ventet man pa at den skulle bli
formalisert slik at elevene kunne fa godkjente vitnemal. Ruijan Kvéanit
Pyssyjokilaiset fulgte opp saka med et skriv direkte til Kirke- og
undervisningsministeren sommeren 1985. 30. oktober 1985 kom folgende svar,
direkte fra Statsrad Kjell Magne Bondevik:

"Kirke- og undervisningskomitéen har, som De sikkert kjenner til, i Innst.
S. nr. 84 (1984-85) 1 forbindelse med endring av grunnskoleloven, uttalt at de
"ville se det som enskelig om den kvenske befolkning kunne fa undervisning 1 —
og om mulig pa — sitt morsmal." Flertallet 1 komitéen ber departementet legge
fram en vurdering av dette spersmalet.

Departementet vil selvsagt folge opp denne anmodningen og
vurdere hvilken plass kvensk/finsk ber ha 1 lovverk og lereplaner.

Etter min mening er tiden ennd ikke inne til & kunne programfeste
egne regionale og lokale lereplaner, eget kvensk/finsk utdanningsrad etc.
Spersmalet om full likestilling mellom kvensk/finsk og samisk og lovendring
med hensyn til kvensk/finsk undervisning, gjor det nedvendig med en n@rmere
avklaring av en rekke spersmal.
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Skoledirektoren i Finnmark har for tiden en undersokelse i gang i
Finnmark om bruken av 1100-timers rammen som er gitt i
sprakblandingsdistrikter. Nar resultatene av denne undersekelsen foreligger og
etter at departementet har avklart en del spersmél som gjelder elevpotensiale,
lererdekning, kostnader etc., vil departementet ta sikte pa en konferanse med
de berarte parter hvor Deres forening ogsé ber vaere representert.” (Dok 43.)

Dette svaret viser at departementet ikke hadde til hensikt & folge opp Stortingets
vedtak umiddelbart. Man oppgir at man vil gé inn i en runde med utredninger
forst. Senere viste det seg at heller ikke dette var riktig, for Stortingets vedtak
ble ikke fulgt opp. Vurderingen som Stortinget hadde bedt om ble ikke laget.
Motet med de bererte parter som statsrad Bondevik bebudet 1 skriv av 30.
oktober 1985 ble aldri holdt.

I stedet fremmet regjeringen et forslag om at finsk skulle utga som
kompetansegivende fag for laerere. Dette fikk miljeene i Nord-Norge til &
reagere, og den 20. november 1985 stilte Karl Eirik Schjett Pedersen folgende
spersmal til kirke- og undervisningsministeren:

"Det finske spréket har en sarstilling 1 Nord-Norge. Spraket er fortsatt
morsmal for mange nordmenn med kvensk/finsk bakgrunn, og preger kulturen
1 enkelte bygder. Handels- og kulturforbindelsene mellom vare to land blir stadig
viktigere. Finlendere er den sterste innvandrergruppe 1 Nord-Norge. Synes
statsraden pa denne bakgrunn at det er rimelig at finske sprikstudier er planlagt
unntatt fra fag som gir undervisningskompetanse i grunnskolen? (Dok 44.)

Statsrad Kjell Magne Bondevik svarte slik:

"Departementet har sendt utkast til forskrift om larer-, adjunkt- og
lektorutdanning for lerere 1 grunnskolen, videregaende skole og folkehagskolen
til hering. Heringsfristen gikk ut 15. september d.a. Departementet vurderer na
de uttalelser som er kommet inn. Etter utkastet vil finsk fortsatt bli godkjent for
arbeid i grunnskolen. Arsenhet i finsk vil saledes fortsatt bli godkjent som en
videreutdanningsenhet for opprykk fra lerer til adjunkt — og fra adjunkt til
adjunkt med opprykk — for lerere 1 grunnskolen.

Listen over fag som en cand.mag. ma ha minst to fag fra for & bli
adjunkt, er i dag felles for grunnskolen, videregdende skole og folkehegskolen.
Dette medferer at en cand.mag. kan bli adjunkt med en fagkrets som ikke alltid
er sa godt egnet for grunnskolen i utkastet til ny forskrift har en derfor laget en
egen liste for cand.mag’er som ensker tilsetting 1 grunnskolen med sikte pa at
leererne skal fa en fagkrets som passer for dette skoleslaget. Flere fag, deriblant
finsk, som 1 dag kan ga inn i den obligatoriske fagkrets for cand.mag'er, er i

grunnskolen derfor ikke tatt med i utkastet til ny liste over slike fag.
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Samisk, derimot, er med ogséd pa den nye listen. Dersom ogsa
finsk skulle vare med, ville en kunne fa adjunkter i grunnskolen med finsk og
samisk som de to obligatoriske fagene. En har antatt at en slik fagkrets vil vaere
lite egnet for en lerer 1 grunnskolen 1 de fleste strok av landet, mens det 1 andre
strek, som i deler av Nord-Norge, kan vaere en god kombinasjon. Det har
kommet reaksjoner pa dette og enkelte andre forslag 1 heringsutkastet.
Departementet vurderer né disse innvendingene. Blant de alternativer vi
overveier, er en forenkling i regelverket som i tilfelle i sterre grad vil overlate til
de lokale tilsettingsmyndigheter & vurdere sekernes undervisningskompetanse
bl.a. ut fra lokale forhold. (Dok 44.)

Karl Eirik Schjett Pedersen:

"Jeg takker statsraden for svaret. Jeg understreker igjen at det finske
spraket er i en s&rstilling 1 forhold til andre fag som na er foreslatt unntatt fra
listen over fag som gir undervisningkompetanse i grunnskolen. Statsrdden
uttalte at departementet nd vurderer de innvendinger som er kommet mot
forslaget om at finsk skal unntas fra denne listen, og at det bl.a. vurderes ulike
lokale lesninger. Kan jeg etter dette forsta statsraden slik at finsk fortsatt skal gi
undervisnings-kompetanse 1 de omrader hvor en ensker at finsk skal ha en slik
stilling 1 skolen, bl.a. i Nord-Norge?". (Dok 44.)

Statsrad Kjell Magne Bondevik:

"Som det framgikk av mitt forste svar, har departementet enna ikke
sluttbehandlet denne saka ut fra de heringsuttalelser vi har fatt inn. Jeg kan
derfor ikke gi noe endelig og bekreftende svar nd. Men jeg kan si s& mye som
at jeg har stor forstaelse for at en mé& kunne finne lgsninger som imetekommer
de lokale variasjonene vi har pa dette felt, og da ser jeg godt at det & ha finsk
som fag for en cand.mag. er et godt grunnlag for undervisning i store deler av
Nord-Norge." (Dok 44))

Finsk ble ikke untatt fra lista for kompetansegivende fag, men mensterplanen
som ble laget aret etterpd endte med at finsk ble valgfag slik departementet
opprinnelig hadde foreslatt.

Jeg vil peke pa at alle de svarene Statsrad Bondevik ga var utsettende
svar. De danner monster for de svar departementet og senere statsrader gir i en
tidrsperiode framover. Man sier at saka er under vurdering, under utredning, vil
bli vurdert, vil bli undersekt, eller lignende utsettende svar. Med slike utsettende
og uforpliktende svar kan departementet ikke kritiseres for & vare negativ til
saka. Samtidig kan de kvenske miljoene vanskelig arbeide videre med den

overfor opinionen, for myndighetene har svart at de vil se pa saka.
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Det ser imidlertid ut som om svarene er talemater for & vinne tid, og at
departementet haper pa at kravet om finsk med tiden vil gi seg. I materialet,
som ogsa inneholder korrespondanse mellom departementet og skoledirektorene
i1 Troms og Finnmark, finnes det ikke noe som tyder pa at det foregar
undersgkelser, vurderinger eller utredninger av finskundervisninga. Det er heller
ikke noen i de finske fagmiljeene ved universitetene som er involvert 1 slikt
arbeid, eller har hert om at slikt arbeid foregér.

8.4 Moensterplanen av 1987 — Stortinget neglisjert

Monsterplanen som ble laget i 1985 var en forsgksplan. Den inneholdt altsd
ikke, slik de kvenske miljeene hadde hapet, en styrking av finskundervisninga,
og utviding til finsk som sidemal. Riktignok fikk vi et starre avsnitt om kvensk-
og finsktalende elever, men trass Stortingets vedtak, opprettholdt departementet
sitt tidligere standpunkt,. Finsk skal vere valgfag. Monsterplanen av 1985 sa
dette om finsk:

"Fra begynnelsen av 1600-tallet fant det sted en betydelig innvandring fra
Finland til vare nordligste fylker, spesielt Finnmark. Innvandreme ble kalt
kvener, og denne betegnelsen brukes 1 dag 1 forskjellige sammenhenger som en
betegnelse pa etterkommerne. Omkring 1860 utgjorde de finske innvandrerne to
tredeler av befolkningen i Vadse, og 1 Finnmark som helhet en firedel. Dette har
satt sitt preg pa befolkningsutviklingen, bade sosialt og kulturelt helt fram til 1
dag.

P4 noen steder er innvandremes sprak — kvensk — bevart helt til na, ogsa
1 deler av den yngre befolkning. Likesé er spesielle kulturtradisjoner tatt vare pé
og er fortsatt levende, blant annet har lestadianismen som religios bevegelse
stor plass 1 flere lokalsamfunn med kvensk befolkning.

Som felge av ny finsk innvandring og av det utvidede samarbeidet pd
Nordkalotten, har interessen for finsk sprak igjen vaert gkende. Bade som
innvandrersprak og som nabolandssprak er finsk igjen blitt mer aktuelt.

Det méa vare en oppgave for skolen a ta vare pa det sarpregede 1 de
kulturelle tradisjonene som lever i1 den kvenske og finske befolkningen.
Undervisningen ma derfor ta utgangspunkt 1 elevenes hjemmemiljo og ta sikte
pa a ivareta det spesielle 1 den kvenske og finske kulturen.

Elevene ber gis tilbud om finsk som valgfag. Kvensk trekkes inn i
undervisningen 1 den grad det er naturlig.

Finske innvandrerelever far oppl@ring 1 morsmal og norsk etter de
retningslinjene som gjelder for spriklige minoriteter." (Mensterplan for
grunnskolen 1985: 36-37.)
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I Monsterplanen av 1985 kom undervisning i finsk offisielt inn igjen 1 skolens
lereplaner for forste gang etter krigen. Plasseringen som valgfag pekte
imidlertid 1 retning av at departementet ansi at finsk ikke burde ha annen status
en et vanlig fremmedsprak 1 grunnskolen. Mensterplanen av 1985 representerte
likevel en ny linje vedrerende undervisningstilbudet til barn fra kvensk og finsk
milje. Det er forste gang en snakker om 4 ta vare pé de kulturelle tradisjonene 1
disse miljoene.

At finsk ikke fikk sterre plass enn valgfag 1 Mensterplanen av 1985
skapte reaksjoner. Men slaget var ikke helt tapt. Det ville komme en revidert
utgave av den nye planen 1 1987. Denne var nd under utarbeiding 1
departementet. Fra miljeet 1 Finnmark satte man sammen en delegasjon som
reiste til Oslo og tok opp saka. Delegasjonen besto av Fylkesmann Anders
Aune, og konsulent hos fylkesmannen Brynly Ballari, Skoledirekter Kristian
Berg Nilsen og hans konsulent Isak Aleksandersen samt Terje Aronsen fra det
kvenske miljoet 1 Barselv. Delegasjonen fikk mote ekspedisjonssjef Tor Holtan-
Hartwig, og fikk lagt fram ensket om 4 fa finsk som sidemal inn i den nye
mensterplanen. I folge det notatet Terje Aronsen gjorde etter meotet svarte Tor
Holtan-Harwig: “Dersom noe nytt skal inn 1 mensterplanen, ma det vaere
viktig!” Departementet skulle imidlertid se pa saka pa nytt. (Intervju med Terje
Aronsen, Borselv.)

Monsterplanen som kom i 1987 hadde likevel ikke med noe om finsk
sidemal. Resultatet av kvenmiljeenes systematiske arbeid og Stortingets positive
holdning til utvidet finskundervisning ble saledes at finsk kun fikk status som
valgfag. Russisk hadde hatt valgfagstatus fra 1971. I mensterplanen av 1985
gikk russisk ut og finsk ble tatt inn. For det kvenske miljoet ble det en skuffelse
at finsk ikke ble sidemal hverken 1 1985 eller 1987.

8.5 Finnmark som egen utdanningsregion.

Kravene om utvidet finskundervisning fortsatte fra nye hold. Da den nye Kirke-
og undervisningsministeren, Kirsti Kolle Grendahl, aret etter besgkte Finnmark i
forbindelse med stortingsproposisjonen om Finnmark som egen
utdanningsregion, hadde hun den 22.8.1986 mete 1 Alta med en del lerere som
arbeider med finsk i skolen. Samtalene fikk som utfall at ministeren skulle
vurdere saka i forbindelse med proposisjonen.

Senere samme ar, 30.12.87, skrev Skibotn norskfinske forening, hvor
jeg dengang var leder, til Statsrad Kirsti Kolle Grendahl og minte henne om
saka. I brev av 3.2.87 til Skibotn norskfinske forening svarte hun:

"Spersmal som angar den kvenske befolkning og finske nyinnvandrere vil
bli vurdert i forbindelse med utformingen av ny mensterplan for grunnskolen

og proposisjonen om Finnmark som egen utdanningsregion.
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Jeg har merket meg synspunktene om rett til & ta finsk som
sidemal, og vil ta dette med 1 vare videre vurderinger." (Dok 45.)

Det viste seg at ogsa dette et var et utsettende svar som tok sikte pa & vinne tid.
For proposisjonen om Finnmark som egen utdanningsregion hadde ikke med
noe om finsk som sidemal og apnet heller ikke for utvidet finskundervisning.
Den hadde 1 stedet med folgende formulering om temaet:

"Etterkommerne av de finske innvandrerne som hovedsakelig pa 1800-
tallet kom til Nord-Norge er bosatt i landsdelen, spesielt 1 Finnmark.
Innvandrerne ble kalt kvener. Denne betegnelse brukes for en del ogsa i dag i
forskjellige sammenhenger som en betegnelse pa etterkommerne.

De aller fleste er na fullt ut integrert 1 det norske samfunn, og for
disse blir forholdet til finsk sprak og kultur mer fjernt.

Pa noen steder, som helt opp til etterkrigstiden kommunikasjonsmessig
har vert isolert, eller 1 grupper der slektsband og identitetsfolelse har vaert en
stor styrke, er innvandrernes sprdk, dialekten kvensk, og kulturtradisjoner tatt
vare pa — ogsd 1 deler av den yngre befolkning.

Som folge av ny finsk innvandring, s&rlig kvinner som har tatt
arbeid 1 fiskeindustrien, men ogsé pd grunn av det utvidede samarbeid pé
Nordkalotten, har interessen for finsk sprak 1 de senere ar vart gkende. Bade
som innvandrersprak og som nabolandssprék er finsk blitt mer aktuelt.

Departementet vil sgke & kartlegge behovet for spraklige sartiltak
for finsktalende grupper, og pa grunnlag av en slik undersekelse vurdere det
finske spraks plass 1 grunnskolen — herunder spersmél om fagplaner og
leremidler.

I den aktuelle situasjon far finske innvandrerelever opplaring 1 morsmal
og norsk etter de retningslinjene som gjelder for fremmedspréklige elever.

Til spraklige styrkingstiltak for kvenske etterkommere vil ressurser til
ekstraordinare tiltak 1 sprakblandingsdistrikter bli brukt som hittil. (Jf. avsnitt
222.1)

Det enkelte skolestyre kan ellers avgjere om finsk skal tilbys som valgfag
dersom elever og foreldre ensker det.

Den undervisning som skal gis disse elever ma, slik mensterplanen
forutsetter, ha sitt utgangspunkt i elevenes hjemmemiljo, og ta sikte pa a ivareta
den spesielle kultur og det sprak som dette miljoet har sitt utspring 1.”” (St. prp.
nr. 103 (1986-87): 26.)

Denne meldinga viser at departementet hadde endret holdning til kvenene.
Monsterplanen av 1985 snakker om kvensk "innvandring fra begynelsen av
1600-tallet". I denne meldinga, som skrives ett ar senere, snakkes det om

"innvandrere som hovedsakelig pa 1800-tallet kom til Nord-Norge".
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Likeledes framheves det i denne meldinga at "de aller fleste er na fullt ut
integrert i det norske samfunn, og for disse blir forholdet til finsk sprak og
kultur mer fjernt." Jeg finner det naturlig & se denne endringen i formulering
som et resultat av at en holdningsendring er 1 ferd med & skje 1 departementet.
Departementet hevder nd at kvenene er innvandrere, hovedsakelig fra 1800-
tallet. Denne formuleringen har fulgt alle utsagn om finsk i skolen fra
departementets og regjeringens side helt fram til i dag.

8.6 Fra miljeet 1 Skibotn — finsk som andresprak.

I det kvenske miljoet 1 Skibotn ble spersmalet om undervisning i finsk forst tatt
opp pa et foreldremeote hosten 1982. Jeg hadde selv barn pa Skibotn skole og
reiste saka 1 egenskap av forelder. Jeg fulgte saka opp ved korrespondanse med
skolekontor og skoledirektor, og besgkte ogsa Skoledirektoren 1 Troms 1 sakas
anledning 1 1983. Etter at saka hadde vart grundig behandlet 1 de kommunale
organer og skoledirekteren hadde godkjent ordninga, ble det gjort forsek med
finskundervisning som valgfag ved bameskolen 1 Skibotn hgsten 1985.

Ogsa i1 Skibotn oppdaget vi fort at det ikke lot seg realisere a tilby finsk
som valgfag i ungdomsskolen. Oppmerksomheten ble derfor rettet mot finsk
som andresprak. P4 kvenseminaret 1 Nordreisa hasten 1985 fikk jeg kjennskap
til at man hadde gjort forsgk med finsk som sidemal 1 Borselv. At det na heter
andresprak og ikke sidemal slik som 1 Boerselv, hang sammen med at
Mpnsterplanen av 1985 erstattet begrepet sidemdal med begrepet andresprak.

Som medlem av Storfjord kommunestyre fremmet jeg forslag til uttalelse
til stette for saka. Storfjord kommunestyre vedtok under sak 312/85 den 30.
oktober 1985 folgende uttalelse:

"I Storfjord kommune, 1 likhet med de fleste kommuner i Nord-Troms og
Finnmark har finsk og samisk sprak en flere hundrearig tradisjon. I dag lever
disse side om side med norsk i kommunen.

Vi har med tilfredshet registrert at det etterhvert er blitt mulig for
de samiskattede & fa undervisning pa sitt eget sprak. Vi mener at denne
mulighet ogsd ma dpnes for de finskattede. Storfjord kommunestyre er kjent
med at Mensterplanen for grunnskolen er under revidering. Vi ber den Norske
Regjering og Det Norske Storting endre grunnskolelovens regler slik at samisk
og finsk likestilles. P4 samme méte som for samisk méa det bli mulig for skolen
a gi begynneropplaring pa finsk, finsk som fag pa barnetrinnet og finsk som
sidemal pa ungdomstrinnet.

Storfjord kommunestyre ser pé styrking av finsk sprdk som en viktig
forutsetning for utviklinga av det skonomiske samarbeidet pa Nordkalotten."
(Dok 35.)
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Kommunen mottok en tilbakemelding pa sitt vedtak. I skriv av 25. november
1985 ble det fra Stortingets kontor svart:

"Til underretning meddeles at Deres henvendelse til Stortinget vedrerende
vedtak i kommunestyret den 30. oktober 1985 om uttalelse om spraksituasjonen
for finskattede ble referert 1 Stortingets mote 1 dag og besluttet vedlagt
protokollen. Kopi av henvendelse er sendt kirke- og ndervisningskomitéen til
orientering." (Dok 9.)

Under prosessen med & fi etablert finsk som sidemal 1 Storfjord ble, som
tidligere nevnt, Skibotn norskfinske forening/Yykeédnperan suomalaisseura,
stiftet. Gjennom denne ble sa arbeidet til stotte for saka drevet. Elevene fra
Skibotn gikk ungdomsskolen ved Hatteng skole. Gruppa som startet i Skibotn i
1985 onsket a fortsette med finsk som andresprak ved Hatteng skole.
Undervisninga kom 1 gang, men den formelle godkjenninga manglet.
Yykeanperan suomalaisseura tok kontakt med stortingsrepresentant Tora
Aasland Houg som tok saka opp i Stortinget med folgende spersmal den 13.
januar 1988:

"Jeg vil fa stille folgende spoersmal til Kirke- og undervisningsministeren:
Ved Hatteng skole 1 Storfjord ensker en gruppe elever a fa undervisning i finsk i
stedet for norsk sidemél. Skolestyret ser positivt pa saka, men kan ikke gi
fullverdig vitnemal fra grunnskolen for ordninga er godkjent, eventuelt som
proveordning fra departementet. Hva vil departementet gjore? (Dok 60.)
Statsrad Kirsti Kolle Grendahl svarte:

"Storfjord skolestyre har sgkt om adgang til & gi opplaring i finsk i stedet
for norsk sidemal. Sgknaden gjelder dispensasjon for én elev, men
departementet er kjent med at flere elever kan vare interessert i en slik ordning.

Departementet har nylig fatt saka oversendt fra skoledirektoren i
Troms. Skoledirektoren sier 1 sitt folgeskriv at han ser positivt pa at det settes i
gang en preveordning ved Hatteng skole, men peker pa visse prinsipielle og
praktiske sider som ma avklares. Det gjelder bl.a. spersmal omkring
karaktersetting, eksamen og inntak til videregaende skolegang.

Ved Borselv skole 1 Porsanger kommune 1 Finnmark har det vaert drevet
forsek med finsk 1 stedet for sidemal. Forsgket gikk over fire ar og ble avsluttet
skoleédret 1983-84.

Pa den bakgrunn har Porsanger skolestyre 1 1987 sgkt departementet om
a fa adgang til a g1 opplaring 1 finsk i stedet for norsk sidemal som en
permanent ordning, alternativt om & ga inn i en ny preveperiode. I forbindelse
med den saka har departementet bedt skoledirekteren 1 Finnmark om en

vurdering av de erfaringene som er gjort, og en redegjorelse for aktuelle
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problemstillinger f. eks. spersmal knyttet til overgang til videregéende skole for
de elevene som var med 1 forsoket.

Departementet mener at saka fra Storfjord pa vesentlige punkter kan
sammenliknes med saka fra Porsanger. Derfor vil departementet ta stilling til
spknaden fra Storfjord skolestyre nar vi har tatt standpunkt til sgknaden fra
Porsanger." (Dok 60.)

Tora Aasland Houg:

"Jeg takker statsraden for svaret og oppfatter det som positivt 1 forhold
til den problemstillingen jeg har reist.

Mitt enkle tilleggsspersmal er derfor: Kan statsrdden si noe om
tidsperspektivet for departementets beslutning i forhold til de seknadene som
foreligger? Det er viktig at det ikke gar for

lang tid her." (Dok 60.)

Statsrad Kirsti Kolle Grendahl:

"Det er vanskelig & si noe om tidsperspektivet, fordi de heringsinstansene
vi har for dette spersmalet ikke har fatt noen tidsgrense. Men vi har altsa bedt
skoledirekteren 1 Finnmark om et svar. Vi vil ogsa be Radet for videregaende
opplering om & gi en redegjorelse for denne overgangen til videregaende skole.
Dessuten vil vi gjere en spesiell henvendelse til Finnmark som utdanningsregion
fordi den ogsa har ansvaret for sammenheng mellom utdannelsesnivaende. Jeg
regner med at 1 lopet av varen skal dette vare klart, slik at en eventuell ordning
kan settes 1 gang fra neste skolear av." (Dok 60.)

Men Kolle Grendahls forsikring 1 Stortinget om at det ville skje en avklaring
innen neste ar var ikke sann. Allerede fem uker senere, den 25.4.88, sendte
Kirke- og undervisningsdepartementet ved Harald Riesto og Johan Sxbg
melding til foreldrene 1 Storfjord om at spersmalet om finskundervisninga ikke
ville bli avklart med det forste. Departementet folte seg kanskje pa usikker
grunn 1 denne saka siden den var tatt opp 1 Stortinget, og hadde for anledningen
innhentet faglig ekspertise hos skoledirekteren 1 Finnmark. Det ble saledes
konsulent Harald Riesto ved Skoledirekterembedet 1 Finnmark som fikk 1
oppdrag & formulere svaret til foreldrene 1 Storfjord. Der sto felgende:

"Departementet vil pd grunnlag av rapporter om tidligere forsek med
finskundervisning 1 grunnskolen 1 Finnmark vurdere spersmalet om eventuell
finskundervisning 1 andre strek av landet. Dette arbeidet vil matte ta noe tid, og
sparsmalet om slik undervisning vil derfor ikke under noen omstendigheter bli
avklart inneverende skolear." (Dok 10.)
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Etter dette skrivet til foreldrene 1 Storfjord var det klart at det ikke ville bli
aktuelt med finsk som sidemal for den gruppa en for gyeblikket hadde.
Avgjerelsen om finsk eller norsk som andresprak ma tas i 8 klasse, og
foreldrene innsé at elevene matte avslutte finskundervisninga og ga over til
norsk som sidemal, ellers ville de ikke fa grunnskoleeksamen og adgang til
videregaende skole. Finskgruppa pa Hatteng skole ble lagt ned, og elevene
byttet tilbake til norsk som andresprak. Foreldrenes reaksjon pa skrivet fra
departementet av 24.4.88 med & flytte elevene tilbake til norsk sidemal var et
mer fornuftig standpunkt en man i ferste omgang forsto. Det kom nemlig ikke
svar fra departementet pd denne saka i arene som fulgte heller. Alt tyder pa at
departementet ansa saka som lost. For foreldrene ved Hatteng skole ble
departementets holdning et tilbakeslag. Det har ikke kommet i gang nye
finskgrupper ved Hatteng skole siden den tid.

Men de som hadde regnet med at saka nd var lest tok feil. Noen uker
senere ble det skifte av statsrad, og Norske Kveners Forbund skrev 20.06.88 til
den nye statsraden Mary Kvidal og ba om at samisk og kvensk/finsk matte
likestilles 1 grunnskoleloven. (Dok 11.) Mary Kvidal svarte 1 skriv av 20.09.88
til NKF som folger:

"Det er flere prinsipielle og praktiske spersmal som ma utredes nermere
for departementet kan ta stilling til ensket om 4 fa en tilsvarende hjemmel 1
grunnskoleloven som for samisk.

Vi vil ta kontakt med bl.a. skoledirektorene 1 Troms og Finnmark om
dette. Det kan ogsd bli aktuelt 4 be om assistanse fra Norske Kveners Forbund,
bl.a. nar det gjelder 4 kartlegge hvor slik undervisning kan vare aktuelt og hvor
mange elever det dreier seg om. Forholdet mellom riksfinsk og kvensk i
undervisningen ma klarlegges. Vi vil holde kontakt med forbundet i det videre
arbeid med saka." (Dok 37.)

Men forbundet mottok ikke noe om saka. Dette forsterker det inntrykket vi
tidligere har hatt at det ser ut som om departementets formuleringer om at man
vil "holde kontakt", "ta synspunktene med i véare videre vurderinger”, "vi tar
sikte pa en konferanse med de berorte parter” er talemater for & vinne tid,
kanskje ogsa for a forebygge aksjoner i lokalmiljeene. Det er ikke foretatt noen
av de undersgkelsene, klargjeringene og kartleggingene man opp gjennom arene
har bebudet.

Aret etter, hosten 1989, tok imidlertid saka ei ny vending. Det ble
regjeringsskifte. Einar Stensnas ble ny minister og Vidar Skogan fra Balsfjord i
Troms ble hans sekreter. Skogan hadde rotter i Troms og var godt kjent med
problematikken omkring kvensk. Norske Kveners Forbund, representert av
Terje Aronsen og meg selv, tok kontakt med ham like etter at han var utnevnt,

og fikk i stand et meote pé statsrddens kontor. Dette meotet ble avhold 11.
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november 1989 og fikk som folge at Regjeringen apnet for forsek med finsk
som andresprak fra hesten 1990.

Skibotn skole, Storfjord kommune og det arbeidet som var blitt gjort 1
miljoget 1 Skibotn, 1a under Skoledirektoren 1 Troms. Skoledirekter Harry Kvalvik
i1 Troms var den som hadde formidlet henvendelsene mellom departement og
lokalmilje, og han hadde vart en god padriver for saka. Det ble nd han som fikk
1 oppdrag fere saka videre. Den 17. januar 1990 skrev KUF til Skoledirekteren i
Troms og ba om at det ble utarbeidet en fagplan for undervisning i finsk som
andresprak. Fagplanen ble utarbeidet viren 1990 og godkjent av departementet
ved skriv 2.07.90 til Grunnskoleradet. Etter dette ble forsek med finsk som
andresprak igangsatt fra skoledret 1990/91. Skoledirekteren i Troms ble bedt
om & lede forsgket og ta hdnd om de praktiske sidene ved det. Det ble forst
Rolv Jergensen, sa Laila Jernsletten og til sist Liv Movik hos Skoledirekteren
som var ansvarlig for gjennomferingen av forseket. Fra 1.8.94 fulgte jeg
forseket som konsulent i delstilling.

Forsgket fikk syv deltagende skoler. Opprinnelig hadde man planlagt en
forseksperiode pa tre ar. Da prosjektperioden var over varen 1993 ga
departementet uttrykk for at man hadde for lite grunnlagsmateriale til a ta en
avgjorelse. Forsgket ble derfor forlenget for skoleadret 1993/94 og pa ny
forlenget for skoledret 1994/95. [ forseksperioden spredte undervisning 1 finsk
som andresprak seg til andre skoler 1 omradet. Da jeg 1 1994 foretok en
undersekelse av omfanget pa finskundervisninga, ble det undervist 1 finsk som
andresprak for 251 elever ved 25 skoler. Jeg viser til Vedlegg 4 hvor
undersgkelsen er gjengitt.

Det formelle ansvaret for forsgket 14 hos Grunnskoleradet. Bjame Myhre,
som da var nestdirekter 1 Grunnskoleradet, var ansvarlig for og padriver i
arbeidet med finsk og utarbeiding av den forste fagplanen for finsk som
andresprak 1 1990. Konsulentene Bjarne Dahl, Gro Standnes og Randi Natvig
hadde arbeidet med finsk som deler av sitt omrade.

Da Grunnskoleradet ble lagt ned 1 1992, ble ansvaret for prosjektet
overfort til departementet. Statens Utdanningskontor 1 Troms hadde hele tiden
ledetprosjektet, men arbeidet er blitt utfert 1 nert samarbeid med
Utdanningsdirekteren 1 Finnmark, hvor konsulentene Harald Riesto, og senere
Arild Rusfeldt har arbeidet med saka. Etter at Trygg Jakola ble nestleder ved
Statens utdanningskontor i Finnmark, har han deltatt aktivt for & fore forsoket
fram. Forsgket ble avsluttet med en forsoksrapport varen 1995.
Forsegksrapporten dannet grunnlag for Stortingets behandling av forhold som
gjalt finsk 1 reform '97.
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9. ELEVTILGANGEN TIL FINSKFAGET

I dette kapitlet vil jeg g& gjennom tallene for finskspréklige barn som ble
registrert fra 1936 fram til 1 dag. [ forste del av perioden, fram mot 1960, fikk
vi et fall i antall barn som kunne finsk. Jeg vil beskrive denne tilbakegangen
med de tallene som foreligger 1 mitt materiale. Samtidig vil jeg forseke a belyse
dette fenomenet med en del forklaringer som er knyttet til endringer i det
internasjonale samfunnet generelt. Arsaksfaktorer som etter mitt skjenn er
knyttet til nasjonalismen 1 etterkrigstida, vil jeg drefte under et eget kapittel om
den norske nasjonalismen. (Jf. sidene 86—89 og side 33.)

9.1 Kunnskaper i finsk blant barn 1 perioden 1936 til 1960

Vedleggene til forarbeidet til skoleloven i 1936 viste at 245 barn 1 Finnmark og
23 barn 1 Troms hadde finsk som hjelpesprak. Detaljene 1 denne undersgkelsen
er omtalt tidligere 1 denne framstillinga under kapitlet om stortingsvedtaket i
1936, se sidene 29-32. Undersekelsen i 1936 var mangelfull. Store
kvenomrader var holdt utenfor, deriblant Vadse, Alta og Nordreisa. I tillegg ma
en anta at barn som kunne hatt behov for & bruke finsk som hjelpesprak ikke
har fatt det pga. lokal motstand. Se n®@rmere om denne undersegkelsen pa side
31.

Den forste undersgkelsen av sprakforholdene blant kvenske barn i
etterkrigstida ble foretatt 1 1960. Den viste at ca. 120 barn 1 Finnmark hadde
finsk som morsmal. Undersgkelsen ble gjort 1 forbindelse med Stortingsmelding
nr. 21 for 1992-1963 Om kulturelle og okonomiske tiltak av scerlig betydning
for den samiske befolkning, og ble omtalt tidligere i denne framstillinga under
kapitlet om stortingsdebatten 1 1963 (jf. side 36.). Undersegkelsen gjalt to
arstrinn 1 grunnskolene 1 Finnmark, nemlig 4. og 5. klasse. Pa disse to
klassetrinnene var det 27 bam som brukte finsk. Tallet ca. 120 framkommer
ved at jeg har beregnet antall finskspraklige barn ut fra et gjennomsnitt pa 13,5
barn pr. klasse, og multiplisert med 9 siden det er 9 klassertinn pa skolen.

Innstilling om norsk-finske kulturforhold viser til en undersekelse blant
barn ved skolestart 1 Porsanger foretatt 1 arene 1965, 1966 og 1967. Da hadde
2,2 prosent av forsteklassingene finsk som morsmal. I tillegg kunne 19,1
prosent bade norsk og finsk. (Norsk Kulturrdd 1976: 36.) Denne undersgkelsen
har ikke nominelle tall, og gjelder kun én enkelt kommune.

9.2 @kning 1 antall barn som kan finsk 1 perioden 1960 til 1995

Den neste registreringen av finskkunnskaper blant skolebarn i Finnmark var da
Skoledirekteren i Finnmark, ved konsulent Odd Maths Hatta, 1 forbindelse med

tiltakene i sprakblandingsdistriktene, gjennomforte en undersokelse av
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sprakforholdene i fylket i 1973. 1 denne oppga 170 barn at de hadde finsk eller
finsk/norsk som hjemmesprak. (Dok 15.) Hatta framhevet at det dreide seg om
minumumstall 1 sin rapport til departementet.

Arbeidsutvalget for Innstilling om norsk-finske kulturforhold foretok en
sperreundersekelse blant ungdomsskoleelever 1 Nord-Troms og Finnmark i
1974 som tok sikte pa 4 kartlegge elevenes kunnskaper 1 finsk.

I Troms svarte 450 elever pa undersgkelsen. Av disse svarte 19 elever at
de kunne finsk, i tillegg svarte 84 elever at de kunne noe finsk. Tilsammen
kunne 103 elever 1 Troms finsk i mer eller mindre grad.

I Finnmark svarte 1281 elever pé sperreskjemaet. Av disse svarte 43
elever at de kunne finsk og 226 elever svarte at de kunne noe finsk. Tilsammen
269 elever 1 Finnmark svarte at de kunne finsk 1 mer eller mindre grad. (Norsk
Kulturrad 1976: 34-61.)

Pa oppdrag fra Forskeksradet for skoleverket gjennomferte Anna-Riitta
Lindgren og Marjut Aikio i 1983 en undersokelse av skolebarns bruk av finsk.
Dette er den storste undersegkelsen av bruken av finsk 1 familieintern
kommunikasjon som er gjort etter krigen. Denne undersekelsen viser at 248
barn har kontakt med finsk og bruker finsk i en eller annen sammenheng.
(Lindgren og Aikio 1983: 38.)

9.3 Antall barn med finskundervisning 1 1995

Det manglet en undersgkelse som tok utgangspunkt i hvor mange elever som
velger finsk som fag 1 grunnskolen. For & fa en oversikt over dette,
gjennomforte jeg en egen underspkelse rundt finskundervisninga i Troms og
Finnmark hgsten 1994 for Statens Utdanningskontor i Troms. Undersekelsen
ble gjort som intervjundersekelse hos rektorene og skolekontorene i
kommunene. Ved a gé ut fra lista over kommuner som hadde sekt sertilskott til
undervisning 1 finsk, fant jeg fram til hvilke kommuner som skulle sperres.

Undersgkelsen hadde ogsa som formal a finne ut hvordan utviklingen i
elevtallet var. Da forsgket startet opp 1 1990 var det tre deltagende skoler. Disse
hadde tilsammen 51 elever som deltok 1 undervisning i finsk etter fagplan for
finsk som andresprék. Ut over i forseksperioden skjedde det en stigning 1 savel
antall skoler som antall elever. Kommuner som ikke hadde formell tillatelse til 4
delta i forseket, tok fagplanen i bruk og satte 1 gang med undervisning.
Narmest som en aksjon med sivil ulydighet. For fullstendig oversikt over antall
elever med undervisning 1 finsk vises det til eget vedlegg. Oppsummering av
elevtall og elevtallsutvikling 1 perioden viser disse tallene:

¢ Finsk andresprak 251 elever
e Valgfagibameskolen 31 elever
¢ Finsk som morsmal 51 elever
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Samlet hadde 333 grunnskoleelever undervisning i finsk skoledret 1994/95.
Utviklingen 1 antall skoler og elevtall totalt pr. &r kommer fram pa
folgende oversikt:

Skoler Elever Elever u. tr.
e 1990/91 3 51
e 1991/92 7 103 12
e 1994/95 25 251 39

Antallet elever som har valgt finsk som andresprék har siledes okt fra 51 elever
11990 til 251 elever i 1994. Antallet skoler gkte fra 3 til 25 i samme periode.

Denne undersgkelsen gir imidlertid ikke informasjon om elevenes
sprakbeherskelse, kun hvor mange elever som har valgt finsk. Selv om 51 av
elevene har valgt finsk som morsmal, kan man ikke av dette materialet trekke
absolutte konklusjoner om hvor mange som er finskspréaklige. En del av elevene
som har finsk som morsmal, velger undervisning 1 finsk som andresprak.

9.4 Arsaker til gkning i antall barn med finskkunnskaper

P4 et mote 1 Alta varen 1995, vurderte lererne ved prosjektskolene for
forseok med finsk som andresprék situasjonen dithen at det 1 de kvenske
miljoene i dag er flere personer under 20 ar som kan finsk enn 1 gruppa 20—40
ar.

Fra 1970-tallet har det vert en generell gkende interesse for egen
bakgrunn og kulturell identitet i alle minoritetsgrupper i Europa og verden
forgvrig. Dette har ogsa gitt seg utslag 1 de kvenske miljgene 1 Nord-Norge.
Forst ved at vi fikk en gkende interesse for forskning omkring egen kultur og
historie, deretter ved at miljeene begynte & organisere seg, og til sist ved at
undervisninga 1 finsk 1 skolene kom 1 gang.

En annen grunn til at kunnskapene i finsk har holdt seg, er nerheten til
Finland, med flere ekteskap over grensen, og derigjennom innflytting av nye
sprakbrukere. I tillegg bidro ogsa de mange gjestearbeiderne 1 fiskeindustrien pa
1970- og 1980-tallet til en revitalisering av bruken av finsk. At folk reiste mer,
ga, som jeg tidligere har vart inne pd, ogsd muligheter for mer sprakkontakt.

Et tredje forhold som etter mitt syn virker inn pa interessen for &
vedlikeholde finskkunnskapene, er at samtidig som internasjonaliseringa i
samfunnet har okt, har ogsa nytteverdien av a kunne flere sprak ekt. Mens man
for 20 ar siden ikke sa noen verdi 1 & lere barn finsk, er det 1 dag oppfattet som
verdifult dersom foreldre og/eller besteforeldre kan tilfere bamet et sprak

ekstra. Man sier gjerne at barna derved far et sprak "gratis". Dette forholdet
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ber ogsa tillegges vekt nar man skal forklare arsaka til at finsk holder seg 1
landsdelen.

10. REFORM 97 — STRID OM FINSKUNDERVISNINGA
10.1 Forslag om nedlegging av finsk som andresprak

Moensterplanen og grunnskoleloven revideres med jevne mellomrom. Vi fikk en
ny plani 1974 og en i 1987. Det planlegges na ny skolelov og ny mensterplan
som skal gjelde fra 1997. For det kvenske miljoet var det knyttet stor spenning
til denne revisjonen av lov- og regelverk for grunnskolen. Man hadde arbeidet
med & fa finsk inn i1 grunnskolen igjen i ner 30 ar uten at det hadde gitt
resultater. Det hadde veart drevet forsek med finskundervisning, oppslutningen
fra elever og foreldre hadde vart god, alt 13 til rette for at finskundervisninga
kunne fa en fast forankring. Det viste seg imidlertid at departementet sto pa det
gamle standpunktet om at finsk skulle vere valgfag. Dette forte til en &pen strid
om finskundervisninga mellom departementet og regjeringen péa den ene siden,
og det kvenske miljoet med stotte av skolene, l®rerorganisasjoner,
kommunestyrene og Stortinget pa den andre. Denne striden péagar fortsatt. De
siste biter i grunnskolereformen faller pa plass forst varen 1997 nar den nye
skoleloven skal vedtas. Da vil vi fa den endelige rammen for finskundervisninga
1 arene framover. Siden det ikke er mulig & si noe om hvilken utvikling vi vil fa
framover, vil jeg i dette kapitlet noye meg med a dra fram hovedmomentene i
den debatten som har pagétt og prove a belyse de sentrale problemstillingene 1
den.

I heringsutkastet til ny mensterplan for 10-arig grunnskole 1 1994 hadde
departementet foreslatt folgende formulering under avsnittet Finsk-etniske
elever:

"Norge har en minoritet som s&rlig er knyttet til gammel bosetning 1
Nord-Norge, den finsk-etniske. [ omrader med finsk-etniske elever skal skolen
formidle kjennskap til denne folkegruppas historie og kultur. Der det er ensket,
kan skolen gi tilbud om oppla&ring 1 finsk som tilvalgssprak." (Dok 28.)

Dette bekreftet det man hele tiden hadde hatt en folelse av 1 de kvenske

miljeene, nemlig at departementet ikke ensker innfort utvidet mulighet for
finskundervisning.
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10.2 Protester fra kvenmiljoet

Da forslaget ble sendt ut til landets kommuner, institusjoner og organisasjoner
til uttalelse, reagerte en rekke kommuner og instanser pa den delen av forslaget
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