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Migranter
er jenter som flytter, gutter som flytter, voksne som flytter, familier som flytter.
er barn som flytter, ungdom som flytter, de midt i livet som flytter, eldre som flytter.
flytter over korte avstander, migranter flytter over lange avstander.
flytter innenfor administrative enheter, migranter krysser administrative grenser.
er internmigranter som flytter innenfor et lands grenser.
er immigranter som krysser grenser og flytter til nye land, emigranter krysser grenser
og flytter fra land.
flytter for @ redde livene sine - flyktninger er ogsd migranter.
flytter for @ komme unna etnisk diskriminering.
flytter for @ komme vekk fra politisk eller religigs undertrykking og forfalgelse.
tar livsskjebnen i egne hender — de sekulariserer hépet.
flytter for @ skaffe et bedre liv for seg og sine.
flytter pa veien oppover en karrierestige.
flytter pa grunn av giftermdl — praktisk- eller kjaerlighetsmotivert.
flytter pa grunn av klima og klimaforandringer.
flytter av hundrevis andre individuelle eller kollektive drsaker.

Forsideillustrasjon

Sildesalting i sjghuset til kjgpmann Schanche Monsen i Stavanger. Utsnitt av maleri av Philip
Kriebel fra omkring 1840. Etter a ha vaert borte i flere tidr, kom varsilda tilbake til
Vestlandskysten i 1808. Eksport av varsild fikk stor gkonomisk betydning. Fisket var viktig
fram til 1870-arene. Foto: Stavanger Museum






Forord

Arbeidet med denne avhandlingen har strukket seg over mange ar. Ikke overraskende har
det vekslet mellom perioder med god framdrift, og det motsatte, med motbakker og
forsinket progresjonen som resultat. Arbeidet har heller ikke vaert et sololgp. Jeg har hatt
uvurderlig nytte av raus bistand fra en rekke personer. Alle fortjener en takk na, nar arbeidet
er sluttfert.

Fremst i rekken av hjelpere star professor emeritus Einar Niemi, UiT Norges arktiske
universitet. Stor takk for nitid lesing av utkast, konstruktive tilbakemeldinger og ikke minst at
du na i sluttfasen, aldri ga opp troen pa prosjektet. Du har en meget sterk posisjon bade i
norsk og internasjonal migrasjonsforskning. Det har veert et privilegium a ha deg som
veileder. Takk ogsa til professor emeritus Odd S. Lovoll, St. Olaf College, Northfield, MN,
USA, for nyttige innspill i arbeidet med flere av delstudiene.

| 2007-2008 ble jeg en del av gruppen som arbeidet med Sandnes bys historie. Takk til
tidligere instituttleder ved Institutt for kultur og sprakvitenskap, Humanistisk fakultet ved
Universitet i Stavanger, professor Marie Smith Solbakken, for at du pushet pa for min
deltakelse i prosjektet. Pa grunn av knappe tidsfrister, ble det hektisk skrivearbeid og der alle
kapittelutkast fikk hard medfart i en samlet prosjektgruppe ledet av redaktgrene professor
emeritus Gunnar Nerheim, Universitet i Stavanger og professor emeritus Edgar Hovland,
Universitetet i Bergen. | arbeidet med Sandneshistorien fikk jeg utfolde meg innenfor
bindestreksdisiplinen historisk demografi, det feltet innen historiefaget mitt hjerte ligger
aller nzermest. Denne interessen ble vekket fra midten av 1980-arene da jeg som mitt
hovedfagsemne i historie dokumenterte og drgftet befolkningsutviklingen i strandstedet,
senere ladestedet, Sandnes og naermeste omegn mellom 1801 og 1875 ved hjelp av
familierekonstruksjonsmetoden.

Fagmiljget ved Institutt for kultur og sprakvitenskap ved Universitetet i Stavanger har veert
til stor nytte og inspirasjon i arbeidet med avhandlingen. Delutkast til flere av studiene har
blitt presentert og diskutert pa IKS-forskningsseminar gjennom arenes Igp. Takk til professor
Roald Berg, Universitetet i Stavanger, for at du i sin tid tok initiativet til og selv, i mange ar,
sto for driften av dette viktige bidraget til forskningsvirksomheten ved IKS.

Innenfor kollegagruppen vil jeg gi en spesiell takk til professor emeritus Gunnar
Nerheim. Sammen deler vi den store interessen for migrasjonsfeltet, men flere skal nevnes i
denne gruppen av inspiratorer og stgttespillere. Professor Nils Olav @strem, Institutt for
grunnskolelaererutdanning, idrett og spesialpedagogikk, har alltid vaert der. Ingen slar oss to
nar det gjelder Rogalands utvandrings- og innvandringshistorie! Ellers er det mange i denne
gruppen som i stgrre og mindre grad er opptatt av migrasjonsfeltet som har veert en viktig
kilde til faglig inspirasjon. Takk ogsa til professor Odd Magne Bakke, tidligere leder ved
Institutt for kultur og sprakvitenskap ved Universitet i Stavanger. Du har heiet ivrig pa meg
hele tiden. Skuffelsen da du skjgnte at du ikke fikklede disputasen, fordi tildelende
universitet var UiT Norges arktiske universitet og ikke UiS, forteller sitt.



Stavanger har hatt et levende miljg for migrasjonsforskning og -studier over mange
ar, som jeg har trukket veksler pa. Takk til Det norsk utvandrersenteret i Stavanger, ved
tidligere direktgr Hans Storhaug, og ressurspersoner knyttet til «underbruk» av
Utvandrersenteret som Migrasjon Rogaland, som i dag er blitt til Norsk Migrasjonsforum. Jeg
har ogsa hatt stor nytte av @ samarbeide med arkivverket. Fgrst og fremst Statsarkivet i
Stavanger, representert ved fgrstearkivar Torkel Thime, men ogsa Stavanger byarkiv og
Interkommunalt arkiv i Rogaland. Uten a nevne navn, vil jeg ogsa takke de velvillige og alltid
imgtekommende bibliotekarene ved Universitetsbiblioteket ved Universitetet i Stavanger for
rask og ekspeditt service. Jeg hadde definitivt heller ikke klart 8 komme i land med dette
arbeidet uten it-hjelp@uis.no

Takk ogsa til UiT Norges arktiske universitet ved Fakultetet for humaniora,
samfunnsvitenskap og leererutdanning og Institutt for arkeologi, historie og
religionsvitenskap. Ettersom dette doktorgradsarbeidet gikk over ganske lang tid, dukket det
opp visse praktiske utfordringer i Igpet av sluttfasen. Tromsgfolkene jeg har mgtt, alle som
én, har vaert Igsningsorienterte og med en klar innstilling — dette far vi til.

Til sist, men ikke minst, takk til den aller naermeste flokken. Til samboer, Marit,
utrettelig med sine oppmuntringer, til Eivind, Mari og Helle som har fulgt prosessen og gitt
kveik til 3 sta pa videre hele tiden.

Stavanger, mai 2019

Olav Tysdal
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Sammendrag

Samfunnsfenomenet migrasjon er temaet i denne avhandlingen som bestar av Kappen og
fire publiserte studier. Kronologisk dekker avhandlingen tidsrommet fra 1830-arene til 2010.
Migrasjon er et vidt begrep som i forskningssammenheng, apner for mange tilnaerminger.
Migrasjonsmgnstre varierer i tid og rom. Noen er kortlivede, andre kan besta i mange ar — de
eldste i arhundrer. A dokumentere politiske, gkonomiske og samfunnsmessige endringer
som kan bidra til & forklare hvorfor migrasjonsmgnstre oppstar, er et mal for avhandlingen.
Virkningene pa den demografiske utviklingen i alminnelighet og migrasjonen i seerdeleshet
som fglge av naeringsmessige og gkonomiske svingninger, er vektlagt tyngst. Et anliggende
for avhandlingen er a drgfte endringer i samfunnet som fgrte til migrasjon.

Migrasjonsmgnstrene som presenteres, kan plasseres i fglgende tre kategorier:
internflytting, utvandring og innvandring. | Kappen er det tegnet opp et historisk bakteppe
med bred pensel for den aktuelle kronologiske perioden. Allmenne og overgripende
metodiske tema blir drgftet i et eget delkapittel. | Kappen gis det generelle kommentarer til
de viktigste kildene og om bakgrunnen for at de, i sin tid, ble skapt. Mer spesifikke
metodiske sp@grsmal blir tatt opp i de enkelte studiene.

| Kappens kapittel 2 er avhandlingen plassert i en teoretisk og historiografisk
kontekst. Her blir det slatt fast at migrasjon er en like stor del av det som angar mennesker
som fgdsel, forplantning, sjukdom og dgd. Homo sapiens spredte seg over jorden som
«Homo migrans». Teorikapittelet er disponert i felgende tre deler: ‘migrasjonslover’,
typologi og modeller. | underkapittelet om ‘migrasjonslover’ blir Ravensteins Law’s of
migration fra 1885, vektlagt, mens etappe og kjedemigrasjon far mest plass i underkapittelet
om ‘typologi’. Et lengre underkapittel om ‘modeller’ tar utgangspunkt i Everett S. Lees
artikkel, Theories of Migration, publisert i 1966. Lee hevder at i et teoretisk perspektiv kan
hjemme- eller ute-faktorene klassifiseres som positive, negative eller ngytrale. En fruktbar
teoretisk tilnaerming i forsgket pa a beskrive og forsta migrasjon som fenomen, synes a veere
en deling mellom et system- eller strukturniva og et individ- eller aktgrniva. Sannsynligvis vil
en alltid na lengst i forklarings- og analysebestrebelsene hvis grunnlaget kan vaere en
kombinasjon av disse to perspektivene. Utgangspunktet for dette arbeidet er at migrasjon
alltid inngdr som en del av en samfunnskontekst pa et system- eller strukturniva. En kan ikke
fullt ut forsta migrasjon, selve beslutningen om a bli veerende eller dra, uten a kjenne
samfunnsforholdene og samfunnsutviklingen hjemme og ute.

Studier av migrasjon som samfunnsfenomen i tid og rom, har engasjert forskere siden
Ravenstein. Migrasjonsstudier er i verden i dag, kanskje mer aktuelle enn noen gang
tidligere. Malt etter hvor mange forskningsfeltet angar, vil studier innenfor norsk
emigrasjons- eller immigrasjonshistorie, kunne oppfattes som smalt. Like fullt er det
gjennom arene, bade i Norge og i USA, lagt ned en betydelig innsats pa dette feltet i alt fra
oppretting av kildesamlinger av diverse slag, innsamling og digitalisering av statistisk
materiale, utgivelser av biografiske arbeider og monografier og publisering av stgrre
beskrivende og syntetiserende oversiktsverker. Ogsa nar den europeiske masseutvandringen
til USA pa 18- og 1900-tallet blir vurdert i et amerikansk immigrasjonshistorisk perspektiv, er



det norske bidraget regnet med. Temaet kan vaere behandlet separat eller slatt sammen i
st@rre geografiske enheter som Skandinavia eller Norden.

PRESENTASJON AV AVHANDLINGENS FIRE STUDIER

Det fgrste forskningsspgrsmalet i avhandlingens Studie 1, Demografiske konsekvenser etter
kollapsen i varsildfisket i 1870, er knyttet til hvilken betydning varsildfisket fikk for
befolkningsutvikling, migrasjon og bosettingsmgnster i Karmsund- og Stavangeromradet. Det
andre hovedspgrsmalet er rettet mot hva som skjedde da fisket kollapset i I@pet av sveert
kort tid. Studien viste at konsekvensene for den demografiske utviklingen ble omfattende.
Utflyttingen fra de rurale omradene fgrte til at lang trend med befolkningsvekst, ble brutt.
Migrasjonen var dominert av en urbanpreget internflytting. Emigrasjonen fikk et lite
oppsving i de f@rste arene etter at krisen inntraff, men gkningen ble kortvarig.

I avhandlingens Studie 2, Population figures, gender distribution, patterns of
settlement and migration in area of Karmsund strait and Stavanger in the second half of the
nineteenth century, viderefgres tematikken fra Studie 1, men casestudien er utvidet
kronologisk til tidlig i 1890-arene. Hovedmalsettingen var a klarlegge sammenhenger mellom
befolknings- og naeringsutviklingen, og vise at innbyggernes «jakt pa levebrgd» var en sterk
endringskraft. Konklusjonen i Studie 2 er klar. Kollapsen i varsildfisket og krisen i
skipsfartsnaeringen fikk, hver for seg og sammen, store konsekvenser for
befolkningsutviklingen i omradet. Den sterke befolkningsveksten ble borte, emigrasjonen
gkte dramatisk og pavirket samtidig befolkningsstrukturen. Fordi flertallet av emigrantene
var menn, ble kjgnnsfordelingen veldig skjev.

Studie 3, Befolkningsmagneten, er publisert i Sandneshistorien, bind Il, Fra
husklynge... til stor by. Det er en demografisk casestudie fra Nord-Jeeren med Sandnes som
det geografiske kjerneomradet. Kronologisk dekkes utviklingen etter 1965 og fram til et
snaut tiar inn pa 2000-tallet. En sammenligning med nabobyen Stavanger viser at i begge
disse byene fikk oljenaeringen svaert mye a si for utviklingen. Den nye nzeringen hadde et
stort behov for arbeidskraft. Ledige levebrgd lokket arbeidsmigranter til Nord-Jaren og
Sandnes.

Avhandlingens Studie 4, Innvandrerbyen, er ogsa hentet fra Sandneshistorien. Hva
skjedde i Igpet av den 30-40 ars perioden, da utlendinger fra & veere sa godt som helt
fravaerende i Sandnes, kom i et stadig gkende antall? Hvilken rolle spilte innvandringen for
befolkningsutviklingen i byen etter 19657 Fra 1980-arene bidro ogsa utlendinger til at
Sandnes ble en av landets raskest voksende byer. Innvandringen fikk ogsa store
konsekvenser for den etniske sammensetningen. Statistikken viser at det for eksempel i
2007, kom innvandrere fra 83 forskjellige land. Nabokommunene Gjesdal, Klepp, Time og
Sola, som rekrutterte flest innflytterne pa 1800-tallet, var byttet ut med Grgnland, Angola,
Burundi, Aserbajdsjan, Taiwan, Indonesia, Sgr-Korea, Macao, Saudi-Arabia og Fiji. | Igpet av
dette ene aret var byen innerst i Gandsfjorden, reisemal for innvandrere fra disse ti og 73
andre land. | begynnelsen av 2008 bodde det innvandrere fra i alt 130 ulike nasjoner i
Sandnes. Denne historien viser at byen var blitt et «mini»-FN med et etnisk, kulturelt og
religigst mangfold ingen kunne ane i 1965.



Summary

Migration as a social phenomenon is the topic of this thesis, covering the period from the
1830s to 2010. The broad concept of migration opens for a multitude of research
approaches. Migration patterns vary with time and space: some are short-lived, while others
last for many years and the oldest ones for centuries. A common aim for the four part-
studies is to document political, economic, and social changes that contribute to explain the
emergence of migration patterns. The thesis emphasises the impact of economic
fluctuations on demographic development in general, and on migration in particular. A
primary purpose is to discuss social changes leading to migration.

The migration patterns discussed can be characterised as (1) internal migration, (2)
emigration, and (3) immigration. Spatial movements form the basis for this categorisation.
The broadly applied historical survey constitutes the background for the part-studies.
Migration has also contributed to several social changes. A separate chapter examines
general and comprehensive methodological considerations, whereas the individual part-
studies include discussions of specific methodological issues. Sources often constitute a
challenge for migration scholars. One section in the introduction provides general comments
on the most important sources, including their backgrounds. One short account also narrates
the most important sources for the part-studies.

The second section of the introduction places the thesis in a theoretical and
historiographic context. The author argues that the importance of migration in the human
life cycle is equal to birth, procreation, disease, and death. Homo sapiens diffused over the
earth as “Homo migrants”. The theoretical chapter consists of three parts: “laws of
migration”, typology, and models. The section on “laws” emphasises Ravenstein’s (1885)
“laws of migration”, while the “typology” section includes more information on step and
chain migration. A longer section on “models” departs from Everett S. Lee’s (1966) article
“Theories of Migration”. Theoretically, Lee classifies domestic and external migration factors
as positive, negative, or neutral. The understanding of migration as a phenomenon,
however, always includes a subjective component. This perspective constitutes Lee’s fourth
point of emphasis.

A division between a systematic/structural level and an individual/actor level is a
fruitful theoretical approach to describe and understand migration as a phenomenon. Using
a combination of these two perspectives in the analyses and explanations will most likely
always enable a researcher to reach furthest. My point of departure is that migration always
forms a part of the social context on a systematic/structural level. It is impossible to
understand all aspects of migration, the very decision to depart or remain, without
knowledge of the social development at home and in other places.

Temporal and spatial studies of migration as a social phenomenon have continued to
engage researchers since Ravenstein published his “Laws of Migration” in 1885. At the dawn
of the 2020s, migration studies have a prominent position in social sciences and humanities
and are possibly more topical than ever. Norwegian emigration and immigration history is a
narrow topic measured by the number of contributors over the years. Nevertheless, both
Norwegian and American scholars have made considerable efforts to create collections of
sources, as well as to collect and digitalise statistical material. Biographies, monographs and

larger review books, describing and synthesising, constitute other contributions. The



Norwegian contributions are usually included in American studies on 19" and 20t century
European mass emigration. Scholars have studied Norway separately, but also included the
country in studies of larger geographical entities, such as Scandinavia or the Nordic
countries.

THE FOUR PART-STUDIES OF THE THESIS

The first study revolves around the 1870 collapse of spring herring fishing around Karmsund
and Stavanger in Rogaland, Southwest Norway. The study addresses two main questions: (1)
the importance of spring herring fishing for population development, migration and
settlement patterns, and (2) the consequences of the absence of spring herring and the
extraordinary rapid fishing collapse. Demographic consequences were extensive. Rural out-
migration implied a break in the long-time population increase. Internal urban migration was
the major pattern with the city of Haugesund receiving the highest number of migrants.
Emigration increased slightly in the first years after the fishing-crisis, but this increase was
short-lived.

These themes return in the second study, but with a chronology extended to the
1890s. The main purpose is to unveil relationships between population and economic
development, as well as to illustrate how the “struggle for livelihood” was a strong force of
change. The conclusion is clear. The early 1870s spring herring fishing collapse and the
shipping crisis of the 1880s had major consequences for the population development around
Karmsund and Stavanger. Interruptions to population increase were accompanied by a
major emigration growth, influencing the population structure. The overwhelmingly male
majority among the emigrants implied a significantly skewed gender structure. The herring-
crisis further strengthened urbanisation.

The third, demographic, study focuses on the city of Sandnes in the Nord-Jaeren
district, Rogaland, in Southwest Norway. The framework for this study, as well as for the
fourth, is the more clearly defined local communities emerging after the municipal reform of
1965. The study ends shortly before 2010. A comparison shows the importance of the oil
industry in Sandnes and the neighbouring city of Stavanger in the late 20™ and early 215
century. There was an immense demand for labour in this new industry, implying livelihood
possibilities. The oil industry emerged as a population magnet, both for Sandnes and for
Nord-Jaeren in general.

The fourth case study revolves around the consequences of increased immigration to
Sandnes between 1965 and 2010. In the mid-1960s, foreigners were almost absent.
However, from the 1980s onwards, immigration contributed to making Sandnes one of
Norway’s fastest growing cities, as well altering its ethnic composition. A total of 1055
immigrants moved to Sandnes in 2007, originating from 83 countries. Areas such as
Greenland, Angola, Burundi, Azerbaijan, Taiwan, Indonesia, South Korea, Macau, Saudi
Arabia and Fiji replaced neighbouring municipalities, such as Gjesdal, Klepp, Time, and Sola,
dominating 19t century in-migration, as major population sources. Early in 2008, Sandnes
hosted immigrants from 130 different countries. The city had developed into a UN in
miniature. In 1965, no one could have foreseen the ethnic, cultural, and religious diversity
that would characterise the city less than half a century later.
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Del |. Kappe: Tema, sammendrag, teoretisk og metodisk oversyn

Kapittel 1 Innledning

| underavsnitt 5.3.2, Monografi eller artikkelsamling, i Handbok Ph.d.-program i humaniora
og samfunnsvitenskap for UiT Norges arktiske universitet, star det at en avhandling enten
kan vaere en monografi eller en artikkelsamling.! Artikkelbaserte avhandlinger skal normalt
besta av tre artikler av vanlig stgrrelse og et sammendrag som skal dokumentere
sammenhengen i avhandlingen som helhet. Det er ogsa et krav om at ved bruk av eventuelle
eldre arbeider, skal sammendraget ogsa inneholde faglig ajourfgring, slik at avhandlingen
som helhet fremstar faglig oppdatert.

Avhandlingen bestar av to deler. Del |, Kappen, tjener fgrst og fremst til & plassere
bidragene teoretisk og historiografisk samt til a gi overordnede begrepsavklaringer. Del Il
bestar av fire publiserte studier som hver for seg star pa egne bein.

Kappen bestar av tre kapitler. Kapittel 1 er en innledning med en gjennomgang av
overordnede tema og problemstillinger, metode og kildematerialet. Kapittel 2 tar for seg
migrasjonsbegrepet og forskningshistorien, herunder de mest innflytelsesrike modeller,
typologier og ‘migrasjonslover’. Det siste kapitlet i Kappen, kapittel 3, er en sammenfatning
av de fire studiene, sett i lys av relevant teori og forskningsfronten slik den ogsa har utviklet
seg siden publiseringen av studiene.

1.1 Tema og problemstilling
Samfunnsfenomenet migrasjon er temaet i denne avhandlingen som dekker tidsrommet fra
1830-40 arene til 2010. Det er et vidt begrep som i forskningssammenheng, apner for mange
tilnaerminger. Migrasjonsmgnstre varierer i tid og rom. Hundrevis av sma og store, enkle og
komplekse mgnstre har eksistert opp gjennom historien. Noen er kortlivede, andre kan
besta i mange ar — de eldste i arhundrer. Gamle forsvinner og nye skapes i en kontinuerlig
prosess. | introduksjonen til samleverket Human Migration. Patterns and Policies skriver en
av redaktgrene, William H. Neill, cAnyone reading these papers will be impressed by how
important migration has been and continues to be in human affairs, in all parts of the world
and, so far as one can tell, at all time in the past.»?

De urolige politiske forholdene som preget Europa pa slutten av 1700-tallet, pavirket
ogsa migrasjonen. Ufred skapte grenser mellom fiender. Dessuten var hundretusenvis unge
skrevet ut som soldater. Disse tilhgrte de gruppene i befolkningen som i fredstid, rekrutterte
flest til migrasjonspopulasjonene innenfor enkeltland og pa tvers av landegrenser. | mange
henseende var 1800-tallet, hundrearet mellom 1815 og utbruddet av 1. verdenskrig i 1914,
roligere og mindre konfliktfylt enn slik forholdene hadde veert pa 1700-tallet og slik de skulle
bli pa 1900-tallet. | bade demografiske og militaere termer var det med noen viktige unntak,
relativt fritt for store katastrofer. Et annet kjennemerke for dette hundrearet som var preget

YHéndbok Ph.d.-program i humaniora og samfunnsvitenskap, UiT Norges arktiske universitet, desember
2018:14.

https://intranett.uit.no/Content/612965/cache=20192301100630/H%C3%A5ndbok endelig versjon%20desem
ber%202018 NO 23.01.2019.pdf Hentet 09.04.2019

2William H. McNeill, Introduction in Human Migration. Pattern and Policies, ed. W. H. McNeill and R. S. Adams,
Indiana University Press, Bloomington & London, 1978:xv.
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av fred, var at styresmaktene i minimalt omfang intervenerte mot migrasjon. Arbeidsfolk
gnsket & krysse statsgrenser, og det fikk de vanligvis lov til.3

Situasjonen i Norge skilte seg ikke ut fra dette mgnsteret. Det ble ikke reist murer
mot utlandet i 1814 med unntak av for de gruppene som var nevnt i Grunnlovens paragraf 2.
Det var riktignok passtvang der reisende innenlands eller immigranter matte vise fram
attester vanligvis utstedt av presten, men dette representerte ikke store hindringer for
flytting. Myhre peker pa at tjenestetvangen for tjenestefolk og husmenn fra 1754 var en
stgrre hindring for bevegelsesfriheten for de som tilhgrte disse gruppene, selv om bade den
og passtvangen ikke hadde representert store hindringer for flytting. Tjenestetvangen ble
opphevet i 1854 og i 1860 forsvant passtvangen.*| de f3 tilfellene der pass-sedler er bevart,
representerer de et unikt kildemateriale i migrasjonshistorisk sammenheng.

A dokumentere politiske og gkonomiske endringer som kan bidra til & forklare
hvorfor migrasjonsmgnstre oppstar, er mal som gjelder for alle de fire studiene i
avhandlingen. Virkningene pa den demografiske utviklingen i alminnelighet og migrasjonen i
sardeleshet som fglge av naeringsmessige og gkonomiske svingninger, er vektlagt tyngst.
Det veere seg krisen da varsilda forsvant fra Vestlandskysten i 1870-arene, krisen som fulgte
da skipsfartsnzaeringen kollapset i 1880-arene eller motsatt vekstboomen som fulgte da
Norge ble en oljenasjon fra 1970-arene. Vi vil vite noe om endringer i det samfunnetsom
«[...] brakte flyttinger i stand.»> Da var det ngdvendig med en kartlegging og drgfting av sider
ved den makro- og mikrogkonomiske utviklingen i tid og rom. @konomiske faktorer kan
betraktes bade som arsak og virkning. «Jakten pa et levebrgd» har veert og er en av de
viktigste motivasjonsfaktorene for at folk flytter frivillig. «Migration is becoming the most
important branch of demography» hevdet den framtredende historiske demografen T. H.
Hollingsworth i Annales i 1970.%

Endringer i befolkningsutviklingen over tid er kartlagt og uttrykt i kvantitative termer
og mal. Hovedtyngden av det empiriske materialet bestar av studier av interne og eksterne
migrasjonsmegnstre fra 1800-, 1900- og 2000-tallet. Det primaere undersgkelsesomradet er
regionene Karmsundet og Jaeren med byene Stavanger og Sandnes i det som fram til 1918
het Stavanger Amt, og deretter Rogaland fylke. For noen problemstillinger i avhandlingens
Studie 3, Befolkningsmagneten, og Studie 4, Innvandrerbyen, har komparasjon veert saerlig
relevant. | den forbindelsen er undersgkelsesomradet utvidet til ogsa 8 omfatte Sandnes’
nabokommuner, det vil si hele Nord-Jaeren. Spesifikke funn for Sandnes blir ogsa vurdert i
forhold tilsvarende data bade fra hele Rogaland og fra landet for gvrig.

Migrasjon kan kategoriseres pa forskjellige mater.” Ulike merkelapper brukes om
fenomenet.® De migrasjonsmgnstrene som presenteres i denne avhandlingen, kan plasseres

3 Leslie Page Moch, Moving Europeans. Migration in Western Europe since 1650, Second edition, Indiana
University Press, 2003:107.

4Jan Eivind Myhre, Norsk historie 1814—1905, Samlaget, 2012:66.

5Jan Eivind Myhre, Historiske perspektiver pa flytting, i Odd Lovoll (red.) Tid og Tanke, nr. 3/hgst, UiO, 1998:63.
5Her sitert etter Myhre 1998:56.

" For en drgfting av flyttebegrepet se bl.a. Myhre 1998:55-56. Page Moch 2003:18-21.

8 For en gjennomgang av migrasjonstypologi, se Jan Lucassen and Leo Lucassen Migration, Migration History,
History: Old Paradigms and New Perspectives i Migration, Migration History, History: Old Paradigms and New
Perspectives, eds. Jan Lucassen and Leo Lucassen, Peter Lang AG, European Academic Publisher, Berne,
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i folgende tre kategorier: internflytting, utvandring og innvandring. Denne kategoriseringen
er knyttet opp til bevegelser i det fysiske rommet.® Migrasjonsbevegelser males ofte, ikke
alltid, i tilknytning til kryssing av administrative eller formelle grenser som for eksempel en
kommunegrense, fylkesgrense eller riksgrense. Slik vil all flytting som finner sted innenfor et
lands grenser, klassifiseres som internflytting. Det gjelder ogsa hvis flyttingen skjer innenfor
en primaerkommune, som er den minste administrative enheten i vare dager, uten at noen
formell grense krysses. Nar en person krysser riksgrensen pa vei ut av landet, blir
vedkommende en utvandrer eller en emigrant. Nar en person flytter inn i landet, blir
vedkommende en innvandrer eller en immigrant.1©

Migrasjon kan defineres som «bytte av bosted».!! Vi kan se at begrepet mobilitet ofte
brukes synonymt noe som delvis ogsa er tilfellet i denne gjennomgangen. | sin klassifikasjon
av migrasjonsmgnstre, i Migration in Modern European History, viser Charles Tilly at
forskjellen mellom de to begrepene er knyttet til distanse og grad av brudd med
opprinnelsessted. At noen fysisk forflytter seg i det geografiske rommet er altsa i seg selv
ikke nok til at det kan regnes som migrasjon. Som eksempel viser Tilly til innbyggere i
landsbyer som i arevis kan ha hatt sitt arbeid pa plasser langt fra det som har veaert, disse
pendlernes egentlige hjemsted.'? Szerlig i forbindelse med migrasjonsstudier som omfatter
sma geografiske enheter, er det nyttig a vaere klar over og ta hensyn til denne distinksjonen
mellom migrasjon og mobilitet.

Innenfor migrasjonsstudier kan kildene vaere en utfordring. Nar det gjelder
kildegrunnlaget for studiene i avhandlingen, blir det redegjort for det i underkapittel 1.3
Demografiske og migrasjonshistoriske kilder. Pa generelt grunnlag kan vi sla fast at
problemet med vanskelig tilgjengelige eller ikke-eksisterende kilder tydeligst viser seg i
tilknytning til studier av migrasjonsmegnstre i fortidige populasjoner. Det er ogsa litt
paradoksalt at det i stgrst grad gjelder for internflyttemgnstre over kortere avstander
innenfor de minste administrative enhetene, som en kommune, et prestegjeld eller et sogn.
Her er den offisielle statistikken pa et hgyt aggregert niva og derfor ikke finmasket nok til a
kunne kaste lys over de minste byggesteinene migrasjonsmgnstrene er satt sammen av.

Det norske samfunnet har gijennomlevd store endringer i Igpet av 1800- og 1900-
tallet. Pa politikkens omrade kan vi nevne Grunnloven og personalunionen med Sverige fra

1999:11-21. For Charles Tillys typologi se Human Migration. Pattern and Policies i William H. McNeill and Ruth
S. Adam (eds.), Bloomingston, Ind, 1978:51-57.

9W.T.R. Pryce and Michael Drake, Studying Migration in Studying Family and Community History, 19th and 20th
Centuries, volume 2, From Family History to Community History, ed. W.T.R. Pryce, Cambridge University Press,
1994:6. “In studying migration patterns our primary concern is with what happened in physical terms: the basic
geography of the movements, change in numbers over time, changes in social structures of the sending and
receiving communities.”

0 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/innvgrunn#tdefinisioner av viktige begrep og variabler hentet
27.11.2018. Fgrstegangsinnvandring: Fgrste innvandring til Norge for person som er fgdt i utlandet. | SSBs
statistikk utgjgr innvandrerbefolkningen fgrstegangsinnvandrere, dvs. personer fgdt i utlandet av to
utenlandsfgdte foreldre, og personer fgdt i Norge av foreldre som er fgdt i utlandet, og som i tillegg har fire
besteforeldre som er fgdt i utlandet. Innvandreres demografi og levekdr i 12 kommuner i Norge, red. Vebjgrn
Aalandslid, SSB, Oslo-Kongsvinger, 2007:23.

1 )grgen Carling, Migrasjon, i David Jordhus-Lier & Kristian Stokke (red.) Samfunnsgeografi: En innfgring, Oslo,
Cappelen Damm Akademisk, 2017:261.

12 Charles Tilly, Migration in Modern European History i Human Migration. Patterns and Policies, ed. Wiiliam H.
McNeill and Ruth S. Adams, Indiana University Press, Bloomington & London, 1978:50-51.
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1814, Formannskapslovene i 1837 og innfgringen av parlamentarismen i 1884 som viktige
hendinger. @konomisk var arhundret preget av framgang og vekst, men ogsa perioder med
vansker og tilbakegang. Jordbruksnaeringen gjennomgikk store endringer, fiskeeksporten og
etter hvert skipsfartsnaeringen bidro til 8 styrke handelsbalansen med utlandet. Fra midten
av 1800-tallet kom industrialiseringen i gkende grad til & prege nzaeringslivet mange steder.
En seerlig sterk befolkningsvekst fram til 1850-60 arene pavirket bl.a. sosialsektoren. En
kombinasjon av lavere naturlig befolkningsvekst pa bygdene og omfattende emigrasjon bade
fra bygd og by, f@rte til redusert veksttakt fram mot arhundreskiftet. Det er viktig a ha i
minnet at store regionale og lokale forskjeller preget utviklingen. | en sammenfatning av
samfunnsutviklingen pa 1800-tallet vil mange historikere bruke merkelappen
modernisering.3

Hvis samfunnsforholdene pa 1800-tallet var preget av store endringer, sto ikke
utviklingen i Igpet av 1900-tallet noe tilbake. | 1905 ble personalunionen med Sverige
opplgst og Norge ble en selvstendig stat. Konjunkturoppgangen som fulgte fredsslutningen
etter 1. verdenskrig i 1918, ble etter noen ar avlgst av sterk turbulens i gkonomien bl.a. med
betydelig arbeidslgshet. Mellomkrigstiden var preget av politiske motsetninger og
polarisering i befolkningen. De fgrste par tiarene etter den tyske okkupasjonen, var
kjennetegnet med stor framtidsoptimisme. Til tross for darlige odds etter tunge ar, na skulle
landet bygges og alle skulle med.

Etterkrigssamfunnet brakte reformer pa mange samfunnsomrader, ikke minst
innenfor sosialsektoren. Gjennom stor grad av politisk konsensus utviklet samfunnet seg
gradvis mot malet — velferdsstaten. For nasjonalgkonomien var tungindustrien og
eksportnaringene satsingsomradene som skulle skaffe folk arbeid og landet hardt tiltrengte
valutainntekter. En stadig sterkere internasjonalisering av gkonomien satte szerlig den
hjemmemarkedsbaserte industrien under kraftig press. Ikke minst var det tilfellet i det
geografiske omradet som er utgangspunktet for avhandlingens Studie 3 og Studie 4.
Stavanger opplevde at hermetikkindustrien som hadde veaert byens desidert viktigste naering
siden 1890-arene, fikk problemer utover i 1960-3arene og forsvant i Igpet av en 20-ars
periode. Industrien som helt fra midten av 1800-tallet, hadde gjort Sandnes til en ikke
ubetydelig produksjonsby der innenlandsmarkedet betydde mest, mgtte motbakker fra
1970-80 arene. Sa ble en ny tid innledet da Norge, i Igpet av 1970-arene, ble en betydelig
oljeeksportgr. Oljealderen kom i ulik grad til 3 sette sitt preg pa utviklingen pa en rekke
omrader i hele landet. Sandnes som avhandlingens Studie 3 og Studie 4 fgrst og fremst
handler om, var én av byene der virkningene var aller stgrst.

Denne korte historiske gjennomgangen der noen sider ved samfunnsutviklingen i
Norge i Igpet av de siste 200 arene, er tegnet med bred pensel, danner bakteppet for de fire
migrasjonshistoriske studiene i avhandlingen. Migrasjonsmegnstre har sine egne
virkningshistorier, og noen slike har fatt plass i avhandlingen. Kronologisk er de to fgrste

13Det er ulike oppfatninger om innholdet i begrepet. Modernisering far bred plass i Jan Eivind Myhres
fremstilling av urbaniseringsprosessen i Norge pa 1800-tallet i Norsk byhistorie. Urbanisering gjennom 1300 dr.
Motsatt argumenterer Paul M. Hohenberg og Lynn Hollen Lees i The Making of Urban Europe 1000-1994 for at
begrepet er uklart og vanskelig a bruke. Knut Helle, Finn Einar Eliassen, Jan Eivind Myhre, Ola Svein Stugu,
Norsk byhistorie. Urbanisering gjennom 1300 dr, Pax forlag, Oslo 2006:273—-293. Paul M. Hohenberg and Lynn
Hollen Lees, The Making of Urban Europe 1000—-1994, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
and London, England, 1996:178.
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studiene konsentrert om perioden fra midten av 1800-tallet til 1890-arene, de to neste fra
1960-arene til godt inn pa 2000-tallet.

Demografiske konsekvenser etter kollapsen i varsildfisket i 1870 er tittelen pa Studie
1. Her er den betydningen varsildfisket fikk for befolkningsutviklingen, migrasjonen og
bosettingsmgnsteret i Karmsund- og Stavangeromradet den sentrale problemstillingen. Det
er med andre ord en studie av virkningshistorie med fisk og migrasjon som tema.

| tillegg til det rike varsildfisket fikk folk pa Vestlandet ta del i en betydelig
konjunkturoppgang for skipsfartsnaeringen fra 1840-50 arene. Demografiske konsekvenser
etter denne gkonomiske opp- og etter hvert nedturen er temaet for den andre studien i
avhandlingen, Population figures, gender distribution, patterns of settlement and migration
in the area of the Karmsund strait and Stavanger in the second half of the nineteenth
century. Mens silda forsvant i begynnelsen av 1870-arene, ble det krise i skipsfartsnaeringen i
1880-arene. Er det mulig, pa samme mate som etter kollapsen i varsildfisket, 8 dokumentere
endringer i variabler som folketallsutvikling, befolkningsstruktur, bosettings- og
migrasjonsmgnstre som virkning av krisen i skipsfartsnaeringen?

De to neste studiene er migrasjonshistorie fra Nord-Jeeren med hovedvekt pa
utviklingen i Sandnes kommune i tidsrommet mellom 1965 til 2010. Ogsa i disse studiene er
koplingen mellom neeringsutvikling og migrasjon sentralt. Studie 3, Befolkningsmagneten,
viser at etterkrigsarene etter hvert ble preget av en konjunkturoppgang som kom store deler
av landet til del. Her var Sandnes ikke noe unntak. Byen hadde over flere ar den sterkeste
befolkningsveksten blant alle landets byer. Studie 4, Innvandrerbyen, behandler Sandnes’
innvandringshistorie etter kommuneutvidelsen i 1965. Tallet pa utlendinger som kom den
farste tiden var lavt, men det gkte kraftig etter 1990. | 2007 var bruttoinnflyttingen til byen
pa 4175 personer, nettoinnflyttingen pa 954 og av disse kom 859 eller 90 prosent fra
utlandet.

Mye har skjedd i det norske samfunnet i Igpet av de vel 150 arene som de fire historiske
studiene i denne avhandlingen dekker deler av. Ogsa migrasjon har bidratt til mange av de
endringene som har funnet sted. Rundt midten av 1800-tallet var innvandrere fgrst og
fremst tilstede i landets byer. De var for eksempel knapt a finne pa bygdene i Karmsund- og
Stavangeromradet, og ved unntak fra denne regelen, gjaldt det oftest utlendinger med
opprinnelse fra vare naermeste naboland. | etnisk, religigs og kulturell sammenheng var
befolkningen totalt sett ytterst homogen. Til sammenligning utgjorde
innvandrerbefolkningen 9,4 prosent av totalbefolkningen i hele Rogaland fylke i 2007. De
tilsvarende tallene for Sandnes og Stavanger var henholdsvis 17,6 og 13,9 prosent. Endringer
i den etniske sammensetningen i befolkningen som har funnet sted fra midten av 1800-tallet
og fram til i dag, er ett eksempel pa virkningshistorier av migrasjon.

1.2 Metode
Metodiske spgrsmal blir tatt opp i de enkelte studiene. | dette delkapitlet vil mer allmenne
og overgripende metodiske spgrsmal bli drgftet. | de fire studiene er sammenhengen
mellom befolkningsutvikling og migrasjon pa den ene siden og gkonomi og naering pa den
andre siden, analysert i utvalgte undersgkelsesomrader i tidsperiodene ca. 1840-1890 og
1965-tidlig pa 2000-tallet. Det dreier seg bl.a. om a kartlegge egenskaper ved og a forklare
endringer i befolkningen i tid og rom. Her har den historiske demografien vaert til nytte og
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inspirasjon for a kunne studere mer overordna befolkningsmessige forhold som «[...]
samansetjinga av folkemengda og endringar i den [...] og vidare bruk av slike haldepunkt i
arsaksdroftingar.»'* Hovedtyngden av det empiriske materialet studiene bygger pa, er
samlet og uttrykt i kvantitative termer og mal. Det er lagt vekt pa ulike demografiske
variabler som stgrrelse, sammensetning, struktur, migrasjonsmegnstre osv.

Mangfoldet av kilder avhandlingens fire studier bygger p3, er presentert i
underkapittel 1.3. Sa er det jo ikke slik at de dataene som historikeren benytter, ligger ferdig
til bruk. Nettopp fordi det dreier seg om data fra en fortid som ofte er fremmede i dag og
som vi ikke kan iaktta, vil innsamlingen og bearbeidingen av kildene vaere spesielt krevende.
Videre fglger at kontroll av det kildematerialet historikeren velger a benytte, er helt
essensielt.!®> Nar det i dette avsnittet kort skal redegjgres for noen viktige metodevalg, er det
pa sin plass fgrst 8 minne om at kildegranskingen eller kildekritikken ma ligge som en
grunnleggende premiss i all historiefaglig forskning. «Kildekritikken, altsa de spgrsmalene
historikere stiller seg for a gjgre det klart hva det egentlig er kildene kan si noe om og i
hvilken grad man kan stole pa dem, er grunnlaget for hele fagets metodelaere».1®

Malet for de fire studiene har vaert a kartlegge befolkningsutviklingen i
undersgkelsesomradene med hovedvekt pa hva som skjedde med regionale
migrasjonsmgnstre i gkonomiske oppgangs- og nedgangstider. Utviklingen av den spesifikt
arbeidsrelaterte migrasjonen, i den grad den har vaert mulig a isolere, har statt i fokus. Vi
ville vite noe om endringer i samfunnet som skapte migrasjon. Det var ngdvendig bl.a. med
en kartlegging og drgfting av push- og pullvirkningene av den makro- og mikrogkonomiske
utviklingen i tid og rom. Tilnaermingen er slett ikke fremmed i migrasjonsforskningen. Einar
Niemi hevder at i valget av forklaringsmodeller for den sakalte «Semmingsen-skolen»’, er
det liten tvil om at modeller som vektla «push»-faktorene sto sterkest. Metoden er
gjennomgaende hypotetisk-deduktiv eller empirisk-positivistisk og der «[...] kvantitativt-
statistisk materiale utgj@r det klart viktigste empiriske analysematerialet, spesielt
demografisk materiale.»!® Migrasjonsforskningen vi forbinder med «Semmingsen-skolen»
hadde altsa en demografisk og gkonomisk hovedtendens. Emigrasjonen i dette tilfellet
handlet om & spke etter levebrgd.'? Slik er det fortsatt. Derfor kan studier av strukturelle
forhold ved samfunnsutviklingen, bidra til svar pa spgrsmal knyttet bade til hvorfor folk
migrerte i fortida, men og det faktumet at fenomenet pa 2000-tallet globalt kanskje er mer
utbredt enn noen gang tidligere i historien. Aldri har verden hatt flere migranter.?°

14 Aud Mikkelsen Tretvik, Lokal og regionalhistorie, Samlaget, Oslo, 2004:103-104.

15Ottar Dahl, Grunntrekk i historieforskningens metodelzere, Universitetsforlaget, Oslo, 1975:48.

18 Erling Sandmo, Tid for historie. En bok om historiske spgrsmdl, Universitetsforlaget, 2015:14.

7Einar Niemi, Norsk emigrasjonsforskning siden Ingrid Semmingsen. Veien videre, i Odd Lovoll (red.) Tid og
Tanke, nr. 3/hgst, UiO, 1998:13. Betegnelsen er knyttet til den enestaende dominerende rollen Ingrid
Semmingsen hadde i emigrasjonsforskningen over flere tidar med en rekke studier, i tillegg til det grunnleggende
og monumentale verket Veien mot vest 1941/1950. Hennes innflytelse gjorde seg ogsa gjeldende i mesteparten
av forskningen utfgrt av andre, i valg av tema, perspektiv og metode.

18 Niemi 1998:14.

1 Nils Olav @strem, Norsk utvandringshistorie, Det norske samlaget, Oslo, 2014:43.

D https://www.iom.int/wmr/chapter-2 Hentet 08.04.2019. Tall fra 2018-rapporten fra IOM, FNs organisasjon
for migrasjon, viser at det var 244 millioner internasjonale migranter, tilsvarende 3.3 prosent av jordens
befolkning. I tillegg kommer et enda hgyere antall interne migranter. Arbeid er den viktigste grunnen til
internasjonal migrasjon.
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Teorien om «push-pull» fikk stor betydning i migrasjonsforskningen etter at den ble
utviklet av samfunnsgkonomer fra tidlig i 1920-arene. Mest interessant i denne
sammenhengen er de metodene Harry Jerome og staben ved National Bureau of economic
research i USA benyttet. Bakgrunnen for forskningen teorien bygger pa, var frykten for et
stort udekket arbeidskraftbehov. Det gjaldt saerlig for industrien og landbruksnaeringen. |
statistikken som ble publisert av the House Committee on Immigration and Naturalization i
april 1920, var underskuddet stipulert til rundt ti millioner arbeidere. Sa ble bildet snudd opp
ned i Igpet av noen maneder. Industrien var pa full fart inn i en depresjon. | september 1921
slo the President’s Conference on Unemployment fast at antallet arbeidslgse som fglge av
konjunkturnedgangen, ville gke til fire-fem millioner. Disse endringene i etterspgrselen etter
og den migrasjonsstyrte tilgangen pa arbeidskraft, naert forbundet med svingningene i
gkonomien, var utfordrende for politikere og samfunnsplanleggere. Det ble stilt en rekke
spgrsmal bl.a. knyttet til immigrasjonen og internflyttingen i USA. Resultatet av de
omfattende studiene som fulgte, ble publisert i Migration and Business Cycles i 1926.%!

Det hadde selvsagt veert kjent fgr 1926 at forhold pa bosted bidro til & skyve ut
migranter, og at forhold ved potensielle flyttemal trakk migranter til seg. Det er likevel
Jerome og staben hans sin fortjeneste at teorien om «Push and Pull» ble utviklet. Metoden
de benyttet, var 8 sammenligne de arlige, sterke svingningene i volumet pd migrasjonen
mellom Europa og USA med konjunktursvingningene i gkonomien. En enorm mengde data
om migrasjon og industriell virksomhet ble samlet, statistisk bearbeidet og presentert i
tabeller og diagrammer. Metodevalget var retningsgivende. Mens migrasjon fgr Jerome,
bl.a. representert med Sundbarg i Sverige og Scharling i Danmark, fgrst og fremst ble studert
som et samfunnsvitenskapelig spgrsmal, ble utvandringen na i stgrre grad et
nasjonalgkonomisk anliggende. «Det almen-historiske kildematerialet omkring emnet ble
mestendels skudt til side, statistikken skubbet fram og bearbejdet med alle den moderne
gkonomiske teoris raffinerede redskaber.»??

Da Dorothy Swaine Thomas i 1930-arene videreutviklet Jeromes teori, benyttet hun
svensk materiale. Hennes bok Social and Economic Aspects of Swedish Population
Movements 1750-1933 (1941) er et godt eksempel pa den dreiningen som skjedde i
migrasjonsforskningen. Boka er fylt opp med tabeller, diagrammer, korrelater og
regresjonsanalyser. Hovedresultatet i Swaine Thomas’ forskning var en bekreftelse pa
Jeromes viktigste funn at pull var sterkere enn push.?3

Teorien om ”“Push & pull” ble videreutviklet av Brinley Thomas pa 1950-tallet.
Omfattende kvantitative studier ble publisert i Migration and Economic Growth: A Study of
Great Britain and the Atlantic Economy i 1954. Thomas innsats gikk i fgrste omgang pa at han
utvidet konjunkturbegrepet til 8 omfatte flere gkonomiske faktorer som
jernbaneinvesteringer og indeks for byggevirksomhet, kull- og stalproduksjonen. Ved hjelp
av opplysninger om kapitalvandring mellom England og USA bygde han sinnrikt opp en
modell hvor kapitaloverfgringer og vandringer av arbeidskraft inngikk i en vekselvirkning

21 Harry Jerome, Migration and business cycles, National bureau of economic research, Inc. New York, USA,
1926:24-25.

22 Kristian Hvidt, Flugten til Amerika eller Drivkraefter i masseudvandringen fra Danmark 1868-1914,
Universitetsforlaget, Aarhus, 1971:50.

2 Hvidt 1971:50.
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tvers over havet. Det han kalte “The Atlantic Economy”.?* Frank Thistlethwaite tilla dette
begrepet stor betydning for forstaelsen av den vestlige verdens historie pa 1800-tallet.
Termen var berettiget, ikke bare fordi den beskrev tilstanden innenfor internasjonal handel,
men ogsa tok opp i seg betydningen fri flyt av arbeidskraft hadde for produksjonen.
Innholdet i begrepet er knyttet til praksisen med, pa den ene siden, a utnytte praerien i Nord-
Amerika, ved hjelp av europeisk kapital og arbeidskraft, til 8 skaffe Europa billig bomull og
korn. Pa den andre siden var det viktig for den ekspanderende industriproduksjonen i
Europa a fa tilgang til oversjgiske markeder. «The migration of the twin factors of capital
investment and labour was the key to it and emigrants were essential to its operation.”?®

@konometri er samfunnsgkonomenes kvantitative metodefag og handler om
tallfesting av samfunnsgkonomiske sammenhenger. Disiplinen ble utformet i
mellomkrigstiden, og i de fgrste tiarene etter 2. verdenskrig. Det vitenskapelige siktemalet
for gkonometrien er a avdekke og undersgke gyldigheten av gkonomisk-teoretiske
hypoteser og modeller. @konometriske studier og anvendelser kan bl.a. dreie seg om
mikrogkonomiske forhold.?® Metoden er relevant for flere av studiene i denne avhandlingen.

Det er verdt & merke seg at gkonometriske studier i migrasjonsforskningen ligger
naert opp til demografien fordi en ofte bruker befolkningsdata som for eksempel statistikk
over fgdsler, dgdsfall og flyttinger. En kjent studie innenfor feltet er Demographic
Developments and Economic growth in Norway, 1740-1940 An econometric study av
Thorvald Moe.?’ Studien bestar av en gkonometrisk sammenligning mellom demografiske
utviklingstrekk inkludert emigrasjon, og gkonomisk vekst i Norge. Moe benytter en modell
der de viktigste forklaringsvariablene er differansen i inntekt mellom emigrant- og
immigrantland, tilgangen pa arbeidskraft i form av mennesker i arbeidsdyktig alder og
kostnadene ved utvandring. Studien forklarte utvandringen i drene 1873-1913 meget godt
og viste at push-faktorene hadde szerlig stor betydning. Ifglge Moe virket en sterk gkning i
tallet pa unge emigranter mellom 15 og 25 ar, som en «utstgtingskraft». Ogsa nivaet pa
arbeidslgsheten bade i emigrant- og immigrantlandet, var av stor betydning.? Den
gkonometriske metoden var sa treffsikker at Moe mente a kunne forklare 87 prosent av
fluktuasjonene i emigrasjonen fra Norge i tidsrommet 1873—-1913 for aldersgruppen 15-44
ar.?°

Semmingsen, Moe, Lovoll og andre migrasjonsforskere tillegger de demografiske
forholdene i Norge sammen med de mer fordelaktige gkonomiske vilkarene i det viktigste
immigrantlandet USA, stor vekt i forklaringene rundt masseutvandringen etter slutten pa

24 Brinley Thomas, Migration and Economic Growth: A Study of Great Britain and the Atlantic Economy, The
National Institute of Economic and Social Research, Economic and Social Studies XlI, 1954:96ff.

B Frank Thistlethwaite Migration from Europe overseas in the nineteenth and twentieth centuries, University of
Cambridge, 1960:32-58.

26 Gunnar Bardsen og Ragnar Nymoen, Innfgring i gkonometri, Fagbokforlaget, Bergen, 2011:1-4. To nordmenn,
Ragnar Frisch (1895-1973) og Trygve Haavelmo (1911-1999), spilte en stor rolle i utviklingen av fagdisiplinen.
2’ Thorvald Moe, Demographic Developments and Economic Growth in Norway, 1740-1940: An Econometric
Study, Ph.d.-avhandling, Standford University, 1970.

28 preben Munthe, Befolkningslzere, Universitetsforlaget, Oslo, 1993:116.

2 Moe 1970:175. Rasmus Sunde peker i sin Phd. avhandling Vikjer ved fiorden—vikjer p& preerien, pa at Sune
Akerman i Theories and Methods of Migration Research retter skarp kritikk mot en del av det statistiske
grunnlagsmaterialet Moe benytter. | Hans Norman and Harald Runblom (red.) From Sweden to America,
Minneapolis, 1976:51-55.
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borgerkrigen og utbruddet av fgrste verdenskrig.3° For Sveriges del peker Hans Norman og
Harald Rundblom pa samfunnsendringer som bl.a. omfattet en sterk befolkningsvekst og
overskudd av arbeidskraft som fulgte i kjglvannet. Begge deler var medvirkende arsaker til
den omfattende emigrasjonen fra Sverige.3! Hvidt legger vekt pa at det han kaller den «[...]
demografiske revolusjon efter 1800», ogsa f@rte til befolkningsvekst i Danmark og med
pkende intern og ekstern migrasjon som et synlig resultat.3?

Demografi er det vitenskapelige studium av de kvantitative sidene ved menneskelige
populasjoner. Det dreier seg om analyser av befolkninger, bade teknikker og innhold,
innsamling av data, konstruksjon av modeller og tolkninger av befolkningsendringer.
Statistikk er et sentralt element i demografien, men det kan ogsa oppfattes videre.
Befolkningsstudier omfatter demografiens tilknytning saerlig til gkonomi, sosiologi og andre
samfunnsfag. Det dreier seg om et gjensidig avhengighetsforhold, altsa bade arsak og
virkning. Da er viktige trekk ved befolkningsutviklingen et resultat av de gkonomiske og
sosiale vilkar befolkningen lever under. Pa den andre sida har en befolknings tilstand og
utvikling en selvstendig virkning pa gkonomi og sammenhengene mellom befolkningen og de
pkonomiske og sosiale forholdene.33 Den statistisk paviste nedgangen i nuptialiteten i
Kopervik og Skudeneshavn etter sildekrisen i 1870 og problemene for skipsfartsnaeringen
som fulgte, kan tjene som eksempel, se Studie 2, side 9.

Demografi som underdisiplin i historiefaget, har fatt stor plass i avhandlingen. En
dokumentasjon av befolkningsutviklingen i undersgkelsesomradet med hovedvekt pa
st@rrelse, struktur og endringer over tid, ligger som en premiss i alle de fire studiene.
Kartleggingen var en forutsetning for a kunne pavise sammenhenger mellom migrasjon og
gkonomi og naeringsutvikling. Store deler av grunnlagsmaterialet er hentet fra trykt
befolkningsstatistikk, men ogsa utrykte primaerkilder er brukt. Det meste av statistikken i de
enkelte studiene er egenprodusert. Det har veert metodiske utfordringer i det omfattende
arbeidet med a skille ut stedsspesifikt materiale som med sikkerhet, kunne sies at tilhgrte én
av de mange geografiske enhetene i Karmsund- og Stavangeromradet. Seerlig gjaldt dette for
1800-tallsmaterialet brukt i Studie 1 og Studie 2.

Statistikken som er presentert i tabeller og grafer, er laget ved hjelp av
dataprogrammet Excel fra Microsoft Office. Dette har veert et nitid talmodighetsarbeid som
har stilt store krav til ngyaktighet. Ettersom noen av metodene i liten grad er benyttet
tidligere, har kartleggingen dels ogsa veert preget av prgving og feiling. Det gjelder for
eksempel undersgkelsen som er presentert i underavsnittet Fem hundre flyttehistorier, i
Studie 3.

Koplingen mellom migrasjon og gkonomi, ikke minst betydningen av de vekslende
konjunkturene, far stor plass i Ingrid Semmingsens Veien mot vest. Utvandringen fra Norge
1865-1915 fra 1950. Kapittelet Det store oppbrudd er en dyptgaende dokumentasjon og
analyse av masseutvandringen. lkke minst takket veere forfatterens valg av kilder og
metoder, holder historien mal til tross for de 70 arene som er gatt siden publiseringen.

300dd Lovoll, Det Igfterike landet. En norskamerikansk historie, Universitetsforlaget, Oslo, 1983/1997:32.
31Hans Norman and Harald Runblom, Transatlantic Connections. Nordic migration to the New World after
1800, Norwegian University Press, Oslo, Norway, 1987:38—-42.

32 Hvidt 1971:21-22.

3 Munthe 1993:2.
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Fremstillingen blir hele tiden sett i forhold til den gkonomiske og naeringsmessige utviklingen
i landet. Hvordan internmigrasjon og emigrasjon i en pulserende rytme kom til a sette sitt
tydelige preg pa et samfunn i stor endring, star i fokus. Det empiriske materialet for denne
delen av arbeidet er basert pa kvantitative kilder og statistisk metode. Men Semmingsen
stoppet ikke der. Ogsa kvalitative kilder som brev, aviser, reiseskildringer,
tidsvitneberetninger, biografisk materiale, amtmanns- og lensmansberetninger,
skjgnnlitteratur etc. er benyttet i rikt monn.

1.3 Demografiske og migrasjonshistoriske kilder

Empirien i de fire studiene, Demografiske konsekvenser etter kollapsen i varsildfisket i 1870,
Population figures, gender distribution, patterns of settlements and migration in the area of
the Karmsund strait and Stavanger in the second half of the nineteenth century,
Befolkningsmagneten og Innvandrerbyen, bygger pa kvantitative casestudier av
migrasjonsmegnstre i Rogaland fra 18- og 19- og begynnelsen av 2000-tallet. De viktigste
kildene for disse studiene er offisiell, trykket befolkningsstatistikk, men der det ogsa er
nyttet egenprodusert statistikk hentet fra utrykte primaerkilder

| dette delkapitlet gis noen generelle kommentarer til de viktigste kildene og litt om
bakgrunnen for at de i sin tid ble skapt. Forvaltningen av lover og bestemmelser vedtatt av
politikere, myndigheter og styringsverk, stilte ulike krav om dokumentasjon og registering.
Hensikten var ikke primaert a produsere kildemateriale til bruk for framtidige generasjoner,
selv om det ble resultatet gjennom var anvendelse i dag. Det er ogsa viktig @ minne om at vi
skal lese kildene kritisk.

For a kunne gi et mest mulig komplett bilde av endringer i befolkningenes stgrrelse
og struktur i de to studiene som dekker den kronologisk eldste fasen, var det avgjgrende a
ha sikre tall for fgdte, dgde, giftermal, innvandring og utvandring. Takket veere palegget om
registering av kirkelige embetshandlinger har vi tilgang til slike data fra 1700-tallet, i noen
tilfeller enda eldre, fra prestegjeld over hele landet. Den eldste kirkeboka fra Andebu i
Vestfold er fra 1623. Et generelt palegg om fgring ble innfgrt i 1685.34 Sokneprestene var
altsa viktige leverandgrer til denne statistikken selv om den egentlige hensikten med
kirkebokfgringen var & holde kontroll med at sognebarna fulgte de religigse pabudene.

Mens kirkebgkene er viktigst for 8 dokumentere den demografiske utviklingen over
tid, gir folketellingene opplysninger om st@rrelsen og strukturen i en befolkning pa et
ngyaktig tidspunkt. Den f@rste tellingen i Norge ble holdt i 1769. Etter 1801 er det
giennomfgrt tellinger med 10 eller 15 ars mellomrom fram til vare dager. Tellingene var
landsomfattende, men delt opp og gjennomfert innenfor mindre geografiske enheter.
Tellingene kan deles i to grupper. De numeriske gir resultatene i tallform. | de nominative,
den f@rste fra 1801 og deretter fra 1865 og utover, far vi opplysninger om navn og andre
data for hver enkelt person.3®

Statistisk sentralbyra har veert den viktigste kildebanken for studiene i avhandlingen.
Et dansk-norsk tabellkontor opprettet under rentekammeret i Kgbenhavn i 1797, er

34 https://lokalhistoriewiki.no/wiki/Kirkebok Hentet 22.06.2018.
35stale Dyrvik, Historisk demografi, Universitetsforlaget, Bergen, Oslo, Tromsg, 1983:18.
https://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/so0s109/s0s109.pdf :5. Hentet 22.06.2018.
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opphavet til Statistisk sentralbyra. Fgrst i 1832 sentraliserte Finansdepartementet i
Christiania produksjonen av tabeller ved a opprette et kontor som bl.a. skulle bearbeide
resultatene fra folketellinger og sammenfatte opplysningene fra amtmannsberetningene.3®
Pa nettstedet ssh.no/a/histstat/publikasjoner er all offisiell statistikk fra 1828 samt en del
andre publikasjonsserier, digitalisert og gjort tilgjengelig. Digitalarkivet,
arkivverket.no/Digitalarkivet, har ogsa vaert en sveert viktig kilderessurs. Her far brukere bl.a.
tilgang til folketellinger, kirkebgker og emigrantprotokoller. «Folkemangdens bevaegelse
1735-1912» inngikk i publikasjonen Statistiske oversigter 1914, den f@rste historisk-
statistiske utgivelsen i Norge. Utgivelsen fra 1914 har 10 kolonneoverskrifter. Tabellen
sammenfatter befolkningsutviklingen fra begynnelsen av 1700-tallet til vel et tidr inn pa
1900-tallet. Den ble publisert i ajourfgrte versjoner i 1926, 1948, 1968, 1978, 1994 og fra
2014 foreligger tabellen ogsa ajourfert pd www.ssb.no/a/histstat/tabeller/3-13.html 37

Der arkivverkets arbeid med digitalisering av kirkebgker og folketellinger ikke er
komplett, er alternativet a bruke originalmaterialet. For stgrre deler av arbeidet med denne
avhandlingen gjaldt det bl.a. 1875-folketellingen, som utgj@r et viktig primaerkildemateriale
bade i Studie 1 og Studie 2, og folketellingen i 1885 som bare omfattet landets formelle byer
og Finmarkens amt. For undersgkelsesomradet var begge disse kildene tilgjengelige pa
Statsarkivet i Stavanger. Personkortene fra Sandnes folkeregister for perioden fra 1946 til
1994, der et lite utvalg er brukt i Studie 4, er et annet eksempel pa en primarkilde
tilgjengelig pa samme sted. Bakgrunnen for at dette materialet ble skapt, er loven om
etableringen av kommunale folkeregistre fra 1946.38

Etter en resolusjon vedtatt av Stortinget 11. oktober 1825 ble samtlige amtmenn
palagt a rapportere om tilstanden i sine distrikter. Resultatet ble amtmannsberetningene
som er en viktig kilde til 1800-tallets historie. Den fgrste omhandler aret 1829, deretter kom
de, med fem ars mellomrom, fram til 1915. Opplysningene var spesielt knyttet til
naeringsvirksomhet, jordbruk, fedrift, skog- og bergverksdrift, fiskeri, husflid, handel og
sjpfart samt gvrige naeringssysler.3°| varierende omfang er ogsa sider av
befolkningsutviklingen i amtene dokumentert.*® Det er ogsa eksempler pad dokumentasjon
og kommentarer i perioder som hadde szerlig omfattende emigrasjon.

Pa samme maten som at internmigrasjonen i landet var lite regulert, var det ogsa fa
eller ingen restriksjoner pa immigrasjonen. Opphevelse av passtvangen innebar i realiteten
fri ferdsel over grensene. | verket Norsk innvandringshistorie brukes overskriften «Det
liberale innvandringsregimet» om perioden mellom 1860 og 1900. | 1901 ble den sakalte
Fremmedloven vedtatt og lovgivningen betydelig skjerpet. Loven representerte et brudd

36 Espen Spbye, Folkemengdens bevegelse 1735-2014 En tabellstudie, Statistisk sentralbyra, Forlaget Oktober,
Oslo—Kongsvinger, 2014:14.

37Spbye 2014:13-14.

38 Materialet er klausulert. Statsarkivet i Stavanger ga adgang til bruk i denne studien mot krav om at alle
funnene matte anonymiseres fgr publisering.

3 http://www.ssb.no/a/histstat/artikler/art-2008-04-18-01.html| Hentet 16.04.15.

40Et eksempel fra amtmann Vilhelm H. L. von Munthe af Morgenstiernes beretning fra Stavanger Amt i
perioden 1836—-1840 er tatt med i Studie 2: 6-7.
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med praksisen pa feltet slik det hadde veert siden passtvangen ble opphevet i 1860 og
innvarslet at et nytt regime preget av mindre liberale holdninger, var pa trappene.*

| studier av eldre befolkninger kan kildesituasjonen vaere en stor utfordring. Utsagnet
har gyldighet pa generelt grunnlag, men vil i seerdeleshet gjelde for den delen av
demografien som behandler migrasjonshistoriske tema. «Av alle dei demografiske fenomena
er det flyttinga som er i seerklasse vanskelegast a studera. Dette har si arsak i
datainnsamlinga: Ikkje berre kom flytteregistreringa seint i gang, men ho har vore mangelfull
heilt opp til var eiga tid.»*?> Det er ogsa litt paradoksalt at dette i stgrst grad gjelder for de
kildene som kan brukes til studier av internflyttemgnstre over kortere avstander innenfor de
minste administrative enhetene: en kommune, et prestegjeld eller et sogn. Samtidig som det
var disse naerflyttemgnstrene som bergrte flest, ble de minst paaktet. lkke sa rart kanskje for
hva var vel flytting for ett ars tjenesteopphold pa nabogarden, sammenlignet emigrasjon til
et annet land.

Den offisielle statistikken som kan bidra til a kaste lys over internflyttemgnstrene i de
minste geografiske enhetene, er altsa pa et hgyt aggregert niva. Dermed er den ofte ikke
finmasket nok til 3 fange opp de minste byggesteinene som migrasjonsmgnstrene er satt
sammen av. For migrasjonsstudier er de numeriske folketellingene fra fgr 1865 normalt til
liten hjelp, selv om grunnlagsmaterialet for den trykte statistikken, der det er bevart, kan
vaere til nytte. | noen grad vil det la seg gjgre a lage egen statistikk for eksempel ved hjelp av
de nominative folketellingene som fra og med 1865, har opplysninger om hvilken by eller
prestegjeld/kommune vedkommende innbygger er fgdt.

Presten skulle etter de nye forskriftene for fgring av kirkebgkene fra 1812, registrere
inn- og utflytting til sitt embetsdistrikt. | de fleste norske prestegjeldene var den nye
praksisen i gang fra arene etter 1814. Det har likevel vist seg at disse opplysningene ofte
bade er ufullstendige og upalitelige. Stikkprgver peker mot at bare sa fa som en fjerdepart til
en halvpart av de faktiske inn- og utflyttingene, ble registrert av presten. Utilstrekkeligheten
med kirkebgkene som flyttekilder, blir mer og mer synlige utover pa 1800-tallet. Saerlig har
registreringen av flytting til og fra mange hurtigvoksende byer og tettsteder vist seg a vaere
mangelfull.*3

I norsk migrasjonshistorie har masseutvandringen til USA fatt stor oppmerksomhet.
Det voldsomme omfanget dette migrasjonsmgnsteret fikk, har til en viss grad overskygget at
det norske samfunnet bade fgr og parallelt med masseutvandringen, var preget av folk i
bevegelse, pa flyttefot til nye steder der de ville sla seg ned. Den innenlandske flyttingen
fulgte relativ faste mgnstre og kan deles i fire kategorier: flytting over korte avstander,
flytting fra innland til kyst, flytting fra bygd til by og flytting fra sgr til nord.** Semmingsen
skriver at utvandringen var den del av flyttingen som vakte mest oppmerksomhet, men at en
ogsa finner at enkelte sa tidlig som i 1840-arene, hadde «[...] inene apne for at det foregikk

41 Jan Eivind Myhre, Norsk innvandringshistorie, bind 2, | NASJIONALSTATENS TID 18141940, Del Il. 1860-1901,
red. Knut Kjeldstadli, Pax forlag, Oslo 2003:196. Chalak Kaveh, «Omstreiferuvaesenet»: Politiets og domstolenes
behandling av tatere og sig@ynere 1900-1960. PhD-avhandling, Det humanistiske fakultet, UiO, 2016:217-218.
42 Dyrvik 1983: 169.
43 Dyrvik 1983:170.
4 @strem 2014:21.

21



vandringer innenlands ved siden av den.»* Mange reiste til Amerika, men den fattigste
delen av husmannsklassen som ikke hadde penger til 4 dra dit, dro til Trgndelag eller Nord-
Norge. | Semmingsens behandling av den omfattende innenlandske migrasjonen som
foregikk parallelt med emigrasjonen, er aviser og amtmannsberetninger viktige kilder.

For den delen av emigrasjonen som gikk til oversjgiske land, har vi arlige oppgaver tilbake til
1825. Inntil 1860-arene var det ingen offentlig kontroll med emigranttransporten.
Opplysninger ble litt tilfeldig hentet inn av lensmennene og fogdene pa bygdene og
politimestrene i utreisebyene og sendt til amtmennene. Ogsa sokneprestene formidlet
opplysninger fra emigrantenes hjemsteder pa grunnlag av sine flytteregisteringer i
kirkebgkene.

Med formalet & beskytte emigrantene fikk vi i 1863 en Lov om transport*® og i 1869
en agentlov.*’ Nar det gjaldt & bidra til & skape emigrasjonshistoriske kilder, var agentloven
spesielt viktig. Alle utvandringsagenter ble palagt a opprette en skriftlig kontrakt med enhver
utvandrer. Kontrakten skulle forevises politiet som ogsa ble palagt a fgre protokoll over
emigrantene. Ordningen innebar at praktisk talt hele den oversjgiske utvandringen fra
landet kom under myndighetenes kontroll. Emigrantprotokollene med opplysninger om
navn, fedselsar, fedested, hjemsted og for personer over 15 ar ogsa yrke, har vaert et
uvurderlig viktig materiale for en offisiell utvandringstatistikk. De f@rste statistiske oppgaver
over utvandringen fra Norge finnes i amtmannsberetningene for arene 1841-1860. Fra og
med 1856 ble utvandringstatistikken tatt med i den offisielle statistikken over
folkemengdens bevegelse.*® Prestegjeld og kommune er den minste geografiske enheten for
de aggregerte opplysningene i den trykte statistikken som pa dette nivaet, ogsa mangler
spesifiserte opplysninger bl.a. om kjgnns- og aldersstrukturen i emigrantpopulasjonen.

Et saertrekk ved migrasjon er at volumet gar i bglger. Dette gjelder bade for den
interne migrasjonen, innvandringen og utvandringen. Den feberkurvelignende norske
utvandringstatistikken helt tilbake til slutten av 1820-arene er kjennetegnet med store
svingninger faktisk fra ar til ar. Som vi har sett, var 1800-tallet preget av et liberalt syn pa
migrasjon. Slik var situasjonen i store deler av Vest-Europa, og Norge var intet unntak.
Passtvangen, som gjaldt til 1860, kompliserte kontrollen med flytting og innvandring, og fikk
betydning for det kommunale fattigvesenet. Ubemidlede personer som ikke hadde
hjemstavnsrett, skulle ikke belaste fattigkassen i kommunen.*® Det var derfor ikke helt fritt
fram a flytte pa seg, heller ikke etter 1860. Fattigloven av 6. juni 1863 ga fattigstyrene rett til
& avkreve innflyttere legitimasjon som viste deres identitet og hjemstavn.>° En avslappet
holdning til migrasjon fra myndighetenes side var likevel utbredt. Da den kraftige

% ngrid Semmingsen, Veien mot vest, Utvandringen fra Norge til Amerika 1825-1865, Aschehougs forlag, Oslo,
1942:243.

4 Semmingsen 1942:175-178.

47 1ngrid Semmingsen, Veien mot vest, annen del, Utvandringen fra Norge 1865-1915, Aschehougs forlag, Oslo,
1950:120-123.

“8 )ulie E. Backer, Ekteskap, fodsler og vandringer i Norge 1856—1960, Statistisk sentralbyra, Oslo 1965:156.

4 Myhre 2003:198.

S0For & oppnd hjemstavnsrett matte man ha bodd minst to &r sammenhengende i distriktet. Hjemstavnsretten
var en arv fra det gamle bondesamfunnet, hvor folk skulle holdes pa plass. Den var neaert knyttet til
fattiglovgivningen, og i lang tid kunne bare fattige med hjemstavn gjgre regning med a motta fattighjelp. NOU
2015:7 Assimilering og motstand Norsk politikk overfor taterne/romanifolket fra 1850 til i dag:42.
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utvandringsbglgen kom i 1880-arene, i 1882 var utvandringen hgyrere enn den naturlige
befolkningsveksten i landet, fikk ikke denne egentlig dramatiske situasjonen noen szerlig
oppmerksomhet i samtiden. Det sterke folketapet vekket dog bekymring i enkelte kretser.
Arbeidet med en revidering av den begrensede utvandringslovgivingen fra 1863 og 1869,
kom likevel ikke i gang f@r etter 1900 bl.a. inspirert av en ny, sterk gkning i utvandringen
mellom 1900 og fgrste verdenskrig.>!

Pa lovomradet skjedde det mer bade i forhold til internflytting og innvandring etter
arhundreskiftet. 19. mai 1900 vedtok Stortinget en ny fattiglov som i §19 hadde
bestemmelser om at politimestrene i byene og lensmennene pa bygdene, skulle fgre
Fortegnelse over ind- og udflyttede i de forskjellige fattigkommunene i landet.
Flytteopplysningene ble fortlgpende fgrt inn i egne skjema med detaljerte opplysninger
fordelt pa elleve kolonner. Foruten opplysninger om migrantenes navn, hovedpersoner,
ektefeller og barn, far vi bl.a. kjennskap til alder, fgdested, hjemstavn og «Fra hvilken
fattigkommune hidflyttet» eller «Naar udflyttet fra fattigkommunen». Reformen var knyttet
til sosiallovgivningen som plasserte ansvaret for underhold av fattighjelpsmottakere i den
enkeltes hjemstavnskommune. Protokollene representerer et interessant
migrasjonshistorisk kildemateriale som i de omradene der det er bevart, kan kaste lys over
internflyttemegnstre fra 1900 og fram til andre verdenskrig. Fgringen av listene ble forsgmt i
okkupasjonsarene og praksisen ble endelig avlgst av loven om Folkeregister i 1946 som pala
alle kommuner & opprette folkeregister.>?

Lov om lgsgjengeri, betleri og drukkenskap, den sakalte Igsgjengerloven, ble vedtatt
31. mai 1900. Loven skulle ekskludere arbeidsfgre, fattige alkoholikere og tiggere fra retten
til fattigunderstgttelse. Samtidig skulle den virke disiplinerende med trussel om
tvangsarbeid, eller eventuelt straffes med innsettelse i tvangsarbeidshus.>3

Loven om anmeldelse av reisende og fremmede, ogsa kalt Fremmedloven af 4. Mai
1901, bar bud om en ny tid med hensyn til hvordan myndighetene sa pa innvandringen til
landet. Loven representerte et klart brudd med det liberale innvandringsregimet fra 1800-
tallet, og innvarslet en mer generelt restriktiv politikk overfor innflyttere utenfra.>* Pa
samme mate som loven pala de som flyttet innenlands, gjaldt det at fremmede statsborgere
senest atte dager etter ankomst, matte melde seg til politiet. Hvis innvandreren ankom en
by, ble de personlige opplysningene fgrt inn i Protokol over anmeldte fremmede
Statsborgere av politimesteren, mens lensmennene sgrget for at de samme prosedyrene ble
fulgt pa bygdene. Myndighetene skulle bl.a. ha opplysninger om «Anmeldtes fulde Navn og
Livsstilling (Levevei)». Her skulle ogsa navn pa eventuell ektefelle og barn tas med. Videre

51 Forelpbig indstilling fra en komite Justisdepartementet har nedsat til at behandle utvandringslovgivningen
(Utvandringskomiteen), Kristiania, 1913. Som grunnlag for lovarbeidet fikk Kontoret for Socialstatistikk i
oppdrag a utarbeide en statistisk oversikt over den norske utvandringen som skulle vare ferdig nar arbeidet
med 3 utarbeide en ny utvandringslov skulle begynne. Arbeidet ble forsinket og fgrst i 1921 kom
publikasjonen Norges offisielle statistikk. VII. 25. UTVANDRINGSSTATISTIKK.

2 Lov om folkeregistre av 29. april 1905 gav den enkelte kommune anledning til & opprette folkeregister. Mht.
innenlandsk flytteregistrering ble praksisen endret i Folkeregisterloven av 24. juni 1915. Der folkeregistre var
etablert, fikk disse anledning til 8 overta politiets arbeid pa dette omradet.

53NOU 2015:7 Assimilering og motstand:46.

> McNeill 1978:xiii. Denne utviklingen samsvarer med en internasjonal trend mot stadig mer politisk kontroll
over internasjonal migrasjon som ble ytterliggere forsterket etter fgrste verdenskrig.
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krevdes det opplysninger om nar og hvor anmeldte var fgdt, hans og eventuelt ektefellens
«statsborgerlige stilling» og om noen av dem hadde «Indfgdsrett», dvs. om de var fgdt i
Norge. | tillegg til 3 legge fram legitimasjonspapirer, matte ogsa innvandreren gjgre greie for
hensikten med oppholdet og om han etter egen forklaring eller innhentede opplysninger
«[...] besidder tilstraekkelige Midler til Livsopphold eller har Udsigt til Lovlig Erhverv.».>>
Dette var vesentlige opplysninger. Det gar klart fram at det viktigste formalet med
lovgivningen var a stenge ute innvandrere som ble mistenkt for 8 vaere sakalte arbeidssky og
kriminelle elementer. Fremmedloven var i realiteten ogsa en fattiglov. Det er hevdet at den
ferst og fremst var en lov for a kaste ut fattige svensker og ikke egentlig noen lov om
innvandring. Loven inneholdt ingen bestemmelser som nektet personer eller grupper a reise
inn i landet. Det dreide seg om en kontrollov som ogsa hjemlet for utvisninger.>® Som kilder
for migrasjonshistorisk forskning er disse handskrevne protokollene, pa samme mate som
flyttelistene som ble fgrt etter Fattigloven av 1900, av stor interesse. Landet over vil det
variere fra distrikt til distrikt i hvilken grad politi- og lensmannsarkivene, der protokollene
finnes, er bevart.

Fremmedlovgivningen ble skjerpet med Fremmedlovene av 1915 og 1917. Den
generelle tendensen var mer kontroll. Den ble rettet inn mot alle tre avsnittene i
migrasjonsprosessen. Na kunne folk stoppes ved grensen. Dette var en generell utvikling
internasjonalt. Flere land ble mer restriktive. Ett motiv, ifglge Justisdepartementet, var 3
motarbeide skadelig innvandring av fremmede. | debatten om loven advarte justisminister
Lars Abrahamsen fra Venstre mot a la Norge «[...] bli Europas kloakk, og at tyve, r@vere og
mordere uhindret skal treenge ind i vort land.»>” Lovene apnet ogsa for mer og tettere
kontroll av innvandrerne under oppholdet i landet. De kunne fa meldeplikt og direkte forbud
mot opphold i forbudte soner. | tillegg ble det dpnet for utvisning av innvandrere som hadde
gjort seg ugnsket.>®

1 1927 fikk vi en ny fremmedlov som fulgte opp mange av bestemmelsene fra de
foregaende lovene. Et viktig nytt krav ble innfgrt. Utlendinger som gnsket a innvandre,
matte na skaffe seg arbeidstillatelse fra Centralpasskontoret pa forhand. Siggynere og andre
utenlandske omstreifere ble i denne loven uttrykkelig nektet adgang, mens denne
bestemmelsen kun var implisert i 1915.%° For kontrollens skyld ble det innfgrt en
bestemmelse om at oppholdstillatelse kun ble gitt for hgyst ett ar om gangen. Alt i alt er
loven et uttrykk for en mer restriktiv holdning i synet pa innvandring og innvandrere.
Hovedhensikten med 1901-loven hadde vaert a ivareta nasjonale hensyn knyttet til
svingninger i konjunkturene og fattigkontroll. Lovene i 1915/17 var bl.a. begrunnet i
sikkerhetshensyn og generell skepsis til fremmede, mens arbeidsproteksjonisme var et nytt
element i loven fra 1927.%0

55 protokol over anmeldte fremmede Statsborgere. Lov af 4 Mai 1901, Forlagt af E. Sem, Fredrikshald, 1901.

56 Myhre 2003:371.

57st.forh. 1915, bd. 8:807. Olav Rovde «...VI HOLDER PA A BLI EN AV EUROPAS SPPLEKASSER». BONDER@RSLA
OG INNVANDRINGSSP@RSMALET | MELLOMKRIGSARA» i Historisk tidsskrift, 3/1997:328.

8 Kjeldstadli, K. Norsk innvandringshistorie, bind 2, I nasjonalstatens tid 1814—-1940, del Ill. 1901-1940, red. K.
Kjeldstadli, Pax forlag, Oslo, 2003:382—-385.

9 Chalak Kaveh, «Omstreiferuvaesenet»: Politiets og domstolenes behandling av tatere og sig@ynere 1900~
1960. Avhandling for graden Philosophia Doctor, Det humanistiske fakultet, UiO, 2016:219.

80Kjeldstadli 2003:390-391.
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| 1957 hadde landet 744 kommuner fordelt pa 680 herreder og 64 byer.®! Dette tallet
var omtrent det samme i 1940, og da hadde 49 byer og kun 42 landkommuner opprettet
folkeregistre.®? Ulempen med den frivillige folkeregisterordningen var fgrst og fremst at
kontroll med flytting til og fra kommuner, ble vanskelig. Melding om personer som flyttet
kommunene mellom, ble ofte forsgmt nar det kun var folkeregistre i noen kommuner.
Kontrollen ble ekstra vanskelig etter hvert som flere og flere flyttet. Fgrst i 1943 ble det
pabudt opprettet folkeregistre i samtlige kommuner i landet.® Disse ble stort sett lite
effektive sa lenge krigen varte bl.a. fordi det ikke ble avholdt folketelling som kunne gitt
registrene det grunnlagsmaterialet som var ngdvendig for a bygge opp et hovedregister for
hele befolkningen i en kommune. Opplegget ble til dels ogsa sabotert av befolkningen. Fordi
Fremmedloven fra 1901 fritok den st@rste gruppen av alle, nemlig hjemvendte
norskamerikanere fra meldeplikten til politiet, var den statistikken som ble laget basert pa
politiets protokoller lite tilfredsstillende. Vi kan derfor si at reguleringen og kontrollen med
internflyttingen for hele landet ikke kom endelig pa plass fgr 15. november 1946 da Lov om
folkeregistre ble vedtatt.®* Med dette ble den administrative organiseringen av
befolkningsregistreringen fastlagt. Det dreide seg for en stor del om a fa pa plass en juridisk
plattform av allerede gjeldene praksis pa feltet. Giennom bestemmelsen om meldeplikt av
alle flyttinger inn og ut av landet fikk vi férst med denne loven, et administrativt grunnlag for
statistikk over utvandringen til europeiske land og over innvandring til Norge.®>

Kommunene skulle selv baere omkostningene. Registerfgreren skulle tilsettes av
kommunen og godkjennes av Statistisk Sentralbyra, som var sentralkontor og sto for den
faglige ledelse av folkeregistrene.®® Loven inneholdt en rekke bestemmelser om
meldingsplikt for de som flyttet til/fra og innen en kommune. Den som flyttet fra en
kommune til en annen pliktet d skaffe flytteattest fra folkeregisteret pa bostedet. Denne
skulle leveres til folkeregisteret pa det nye bostedet senest innen atte dager. Endringsloven
av 21. juni 1963 som tradte i kraft 1. januar 1965, innebar at staten skulle overta ansvaret for
drift og finansiering av folkeregistrene. Lov om folkeregistrering av 16. januar 1970 innebar
ingen endring i den administrative organiseringen av folkeregistrene. Den hadde med en
bestemmelse om at personer som flyttet utenlands for mer enn seks maneder, pliktet a
melde fra om dette til vedkommende folkeregister. Det samme gjaldt personer fra utlandet
som oppholdt seg i landet mer enn seks maneder. Folkeregistrene fikk med andre ord ansvar
for & opprette og vedlikeholde register over alle som var bosatt i de enkelte kommunene.
Opplysninger om fgdsel, adopsjon, vigsel, separasjon, skilsmisse, navneendring, forandring
av statsborgerforhold, umyndiggjgrelse, flytting og dgdsfall ble registrert av folkeregisteret.

I innvandringslovgivningen ble linja fra fgr krigen reversert. Et konkret uttrykk for de
nye holdningene overfor utlandet og utlendinger kom til uttrykk ved innfgringen passfrihet
ved passering av grensene mellom de nordiske landene i 1952, og at Norge, sammen med

61https://web.archive.org/web/20050323142724/http://www.odin.dep.no/krd/norsk/dok/regpubl/stmeld/016
051-040005/ved004-bn.html Tabell 4.1 Utviklingen av kommunetallet 1838-1994. Hentet 21.06.2018.

62 Stortingsforhandlingene 1945-1946. Ot.prp. nr. 135.

63 Okkupasjonsstyrets bestemmelse av 3. september 1942 tradte i kraft 1. mars 1943.

84 https://snl.no/folkeregister Hentet 22.06.2018.

5 Backer 1965:155.

56 Kgl. res. 15.11.1946.

25


http://www.odin.dep.no/krd/norsk/dok/regpubl/stmeld/016
http://www.odin.dep.no/krd/norsk/dok/regpubl/stmeld/016
https://snl.no/folkeregister

Sverige, Danmark og Finland, etablerte et felles arbeidsmarked i 1954.571 1956 ble den
fremmedfiendtlige, restriktive og ekskluderende 1927-loven erstattet av en ny fremmedlov
med et annet syn pa innvandringen til landet.®® Det er likevel grunn til & tro at disse
holdningsendringene f@rst og fremst var praktisk og pragmatisk og ikke altruistisk,
begrunnet. En iboende, grunnleggende skepsis til «[...] uheldige, utenlandske elementer [...]»
var nok fortsatt til stede bdde hos myndighetene og i opinionen.®® S& hvorfor legge til rette
for gkt mobilitet i det internasjonale samfunnet? Hvorfor var det ngdvendig a senke
tersklene for innvandring, mens motivasjonen i den eksisterende loven fra 1927, var det
motsatte? Den gkonomiske veksten og et ekspanderende naeringsliv trengte arbeidskraft.
Spesielt merkbart var behovet for a knytte til seg spesialister. Mange av disse spesialistene
var utlendinger. Ogsa i den nye loven var det krav om arbeidslgyve, men i motsetning til den
gamle som krevde at dette var gitt f@r innreise, kunne innvandrerne na ordne seg
arbeidslgyve etter ankomst. En kunne komme som turist, fa arbeidslgyve og skaffe seg jobb.
| den nye loven kom det ogsa for fgrste gang inn en paragraf om politisk asyl, og det ble
lempet pa reglene for utvisninger av utlendinger med kriminelt rulleblad. Fra na av var det i
realiteten fri innvandring til Norge, og i drene som fulgte ble sa godt som alle sgknader om
arbeidslgyve innvilget.

67Hallvard Tjelmeland, Del I. 1940-1975, i Norsk innvandringshistorie, bind 3, | GLOBALISERINGENS TID 1940-
2000, Knut Kjeldstadli (red.) Pax Forlag A/S, Oslo 2003:71.

68 Kaveh 2016:230.

% Tjelmeland 2003:79.
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Kapittel 2 TEORI OG HISTORIOGRAFI

2.1 Hva er migrasjon?

Migrasjon er en like stor del av det som angar mennesker som fgdsel, forplantning, sjukdom
og de¢d. Homo sapiens spredte seg over jorden som «Homo migrans».”?S3 lenge mennesker
har dannet samfunn har migrasjon hatt en viktig plass. Fenomenet har veert tilstede i alle
samfunn til alle tider. «[...] migration is part of the general human life[...]» hevdet Frank
Thistlethwaite i sin epokegj@rende rapport om migrasjonsforskningen under
verdenshistorikerkongressen i Stockholm i 1960.”! Her papekte Thistlethwaite at de store
internasjonale migrasjonsstremmene fgr 1914 hadde fatt omfattende behandling i
immigrantlandene, men var stemoderlig behandlet sett fra emigrantlandenes synspunkt.
Han kom i redegjgrelsen med en klar oppfordring til 3 ta opp de enkelte europeiske landenes
migrasjonsproblematikk bade som monografier og pa basis av mindre enheter, og bl.a.
skildre «[...] karakteristiske traek af de sociale og gkonomiske motiver, der 13 bag
udvandringen i det hele taget.»”?

Den sterke betydningen migrasjon har hatt for mennesker til alle tider blir slatt fast
av Roger Daniels i standardverket Coming to America. A History of Immigration and Ethnicity
in American Life. Han skriver i den f@rste setningen i boka: «Migration is a fundamental
human activity.»”3 Ogsa i Moving Europeans. Migration in Western Europe since 1650
kommer den grunnleggende forstaelsen av menneskelig migrasjon som et tidlgst og
allestedsnaervaerende fenomen i samfunnet, tydelig til uttrykk. | innledningskapittelet,
Putting Migration into History, hevder forfatteren at var forstaelse av historien endrer seg
dramatisk nar vi tar inn over oss at historiens aktgrer ikke var bufaste. Det blir mer liv og
dynamikk over landsbylivet i 17- og 1800-tallets Europa nar vi erkjenner at
bygdesamfunnene konstant ble fornyet med folk som flyttet inn fra naere eller fjerne
omrader, og at landsbyboere i alle aldre, saerlig unge kvinner og menn, flyttet ut i perioder
eller for alltid.”

Hohenberg og Hollen Lees’ hevder i deres drgfting av demografien i de fgrindustrielle
byene at det er viktig a forkaste oppfatningen om at byene fikk innflyttere fra en landsbygd
preget avimmobilitet og uforanderlighet. Tvert imot var heller det motsatte tilfellet. A ha et
permanent bosted ble sett pa som et privilegium, mens migrasjon ofte var «[...] perilous
response to difficulties.»”® | prosessen knyttet til industrialisering, saerlig pa 1800-tallet, var
byene som magneter og trakk til seg tusenvis av innflyttere selv om intensiteten i
migrasjonen fra bygd til by og mellom byene svingte betydelig over tid.”®

Europeisk sosial- og kulturhistorie har langt pa vei blitt skapt ved migrasjon og
integrasjon. Den har vaert preget av at de som var «innenfor» en geografisk eller kulturell

7OKlaus J. Bade, Homo Migrans. Wanderungen aus und nach Deutschland. Erfahrungen und Fragen, Essen,
1994,

1 Thistlethwaite 1960:32-58.

72Hvidt 1971:14-15.

3 Daniels, R. Coming to America. A History of Immigration and Ethnicity in American Life, Harper Perennial,
New York, 1991:3.

74page Moch 2003: 1-2.

7>Hohenberg and Hollen Lees 1995:92.

7®Hohenberg and Hollen Lees 1995:252.
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enhet, flyttet ut og at de som tilhgrte samfunnskonstellasjoner «utenfor», flyttet inn.
Bufaste og nykommere gjennomlevde, bidro og led som direkte fglge av alt det den
grensekryssende migrasjonen, brakte med seg. Slik har det alltid vaert og slik er det i dag,
enten det dreier seg om immigranter, emigranter, transitt- og arbeidsmigranter eller for den
saks skyld den store, og i vare dager, voksende skaren med tvungne migranter og flyktninger.
| den siste gruppen ma vi inkludere et gkende antall miljgflyktninger i kjglvannet av allerede
eksisterende og forventede klimaendringer og tilhgrende miljgutfordringer.”’

Ut fra dette kan vi sla fast at det derfor heller ikke er noe spesielt moderne knyttet til
begrepet transnasjonalisme.’® Det dekker emigrasjon og immigrasjon, transitt- og
arbeidsmigrasjon av bade temporaer og permanent karakter. Videre er ogsa flyktninger og
enkeltindivider eller grupper av tvungne migranter, omfattet av «[...] the processes — by no
means fundamentally new from a historical perspective —that are today described with the
umbrella term «transnationalism».»”® Utviklingen i retning av & velge et transnasjonalt
perspektiv pa migrasjon kom som en reaksjon blant amerikanske sosiologer som hevdet at
observerte transnasjonale praksiser blant migranter, ikke i tilstrekkelig grad ble fanget opp
av konvensjonell migrasjonsteori. Peggy Levitt og Nina Nyberg-Sgrensen skriver at disse
sosiologene mente tradisjonell migrasjonsteori “[...] informed by and developed in service of
the nation state (Kearney, 1991), treated migrants as individuals who either departed
(emigrants) and arrived (immigrants).”8° Betegnelsen “transnasjonale samfunn” er ikke
knyttet til lokalitet eller nasjonsgrenser, men brukes om etniske fellesskap eller om sosiale
felt over nasjonsgrensene.

2.2 Migrasjon — ‘migrasjonslover’, typologi og modeller
”Migration in Modern European History” er tittelen pa det tidligere nevnte bidraget fra
Charles Tilly i standardverket Human Migration. Patterns and Policies, redigert av W.H.
McNeill og R. S. Adams. Tilly gir her et oversyn over det migrasjonshistoriske forlgpet i
Europa i Igpet av de siste 500 arene. Han sammenfatter sine funn for det fgrste med a sla
fast at de fleste migrantene flyttet over kortere avstander, og hevder videre at mesteparten
av flyttingene kom som svar pa demografisk ubalanse og endrede muligheter for a finne

7Marco Armiero and Richard Tucker (ed.) Environmental History of Modern Migrations, Routledge, 2 Park
Square, Milton Park, Abingdon, Oxon OX14 4RN, 2017:1-13.

78 Alejandro Portes and Johs. DeWind, A Cross-Atlantic Dialogue in Rethinking Migration. New Theoretical and
Empirical Perspectives, eds. Alejandro Portes and Josh DeWind, Berghahn Books, Center for Migration Studies,
New York, 2008:9—-11. The Encyclopedia of Migration and Minorities in Europe from the 17th century to the
present, edited by Klaus J. Bade, Pieter C. Emmer, Leo Lucassen and Jochen Oltmer, Cambridge University
Press, 2011:xix. Gunhild Odden, Internasjonal migrasjon. En samfunnsvitenskapelig innfgring, Fagbokforlaget,
Bergen, 2017:79-82. For en drgfting av begrepet se ogsa Jan Eivind Myhre, Historisk perspektiv pa flytting, i
red. Odd S. Lovoll Migrasjon og tilpasning - Tid og Tanke, Skriftserie fra Historisk institutt, UiO, 1998: 55—-60.
®Klaus Bade, Leo Lucassen, Pieter C. Emmer and Jochen Oltmer, The Encyclopedia of Migration and Minorities
in Europe. From the 17t Century to the Present, Cambridge University Press, Verlag Ferdinand Schéningh GmbH
& Co. KG and Wilhelm Fink GmbH & Co. Verlags-KG 2011:xix.
80https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy and research/gcim/gm
p/gmp6.pdf :1-13 (hentet 12.02.2019). M. Kearney, 1991, Borders and Boundaries of State and Self at the End
of Empire, Journal of Historical Sociology 4(1): 52-73.
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levebrgd. | fglge Tilly gjaldt dette ogsa pa 1800-tallet, en periode preget av massiv oversjgisk
emigrasjon, og da 1900-tallets kriger skapte kaotiske tilstander for millioner flyktninger og
fordrevne. Den lange trenden i europeisk migrasjon gikk fra 3@ ha hovedtyngden pa lokal- og
sirkulaermigrasjon til kjede- og karrieremigrasjon, og der sa vel flyttedistansen som
varigheten pa fravaeret fra hjemstedet gkte. Dette til tross var det stor grad av kontinuitet
mellom eldre og nyere former for migrasjon. Tilly minner om at flytteavstanden i den
ferindustrielle verden i overveiende grad var kort. Dette er det generelle bildet.
Hovedmengden av migranter til en hvilken som helst lokalitet, flyttet typisk nok mellom atte
og 16 kilometer.8!

Jan Lucassen og Leo Lucassen innleder artikkelen Migration, Migration History,
History: Old Paradigms and New Perspectives med a hevde at for historikere som forsker
innenfor feltet migrasjon, ma dette fenomenet oppfattes som et normalt og strukturelt
element i menneskeskapte samfunn gjennom historien.8? Innen forskningsfeltet behandles
derfor samfunnsfenomenet migrasjon i et empirisk og teoretisk perspektiv som en alltid
tilstedevaerende, ofte sammenhengende, kronologisk prosess. Det er altsa en generell
tendens blant forskere til & understreke det tidsuavhengige knyttet til migrasjon som
fenomen.

Migrasjon, bade pa individ- og gruppeniva og som samfunnsfenomen, er forbundet
med kompliserte prosesser. Dette synes sarlig a veere tilfellet nar det gjelder a finne fram til
arsaksforklaringer, og nar en skal si noe om de individuelle og samfunnsmessige
konsekvensene. Hva er de grunnleggende drivkreftene bak at migrasjonsmegnstre oppstar?
Hva setter dem i gang, hva holder dem ved like og hva endrer dem i tidens Igp? Hvilke ulike
virkningshistorier kan vi dokumentere lokalt, regionalt og nasjonalt i kjglvannet av at
migrasjonsmgnstre etableres, er virksomme, endres eller forsvinner?3

Forskere innenfor feltet hevder at skal migrasjonsstudier fullt ut gi mening, ma de
forholde seg til generelle studier av samfunnsforholdene og den utvikling som fant sted i sa
vel utreise- som innreiseomradet. Dette kravet gar begge veier. Det synes likevel a vaere en
tendens til 3 overse den betydningen ulike former for migrasjon har hatt for
samfunnsutviklingen i et omrade over tid. | en historiografisk giennomgang i artikkelen
Migration, Migration History, History av Lucassen/Lucassen blir det hevdet at sa og si alle
generelle historiske fremstillinger har en tendens til 3 overse migrasjon med noen unntak for
historisk demografi, sosial- og gkonomisk historie. Det som da gjenstar er at “Migration
history may thrive, but only within its own sphere.”8

81Tilly 1978:67.

82 )an Lucassen and Leo Lucassen, Migration, Migration History, History: Old Paradigms and New Perspectives i
Migration, Migration History, History: Old Paradigms and New Perspectives, eds. Jan Lucassen and Leo
Lucassen, Peter Lang AG, European Academic Publisher, Berne, 1999:9.

8 Josef Ehmer, The Use and Misuse of Demographic Arguments in the Historiography of Migrations: Some
Critical Reflektions in European University Institute, European Forum, Centre for Advanced Studies, 1997-8
Project, ed. C. Joppke and R. Leboutte, 1998: 11. Artikkelforfatteren spgr om det i det hele tatt er fruktbart 3
snakke om arsaker: «One might discuss whether it is useful to deal with “the causes of migration”, instead of
dealing with, for example, the structures, intensities, and directions of migration.»

84 Lucassen/Lucassen 1999:34.
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Flere peker pa migrasjonshistorie som et forsgmt felt. Leslie Page Moch avslutter
innledningskapittelet i Moving Europeans. Migration in Western Europe since1650 med 3
uttrykke hap om at denne situasjonen kan endres. | dette standardverket foreslar hun en
nytenkning med hensyn til hvilken plass menneskelig mobilitet far i arbeid med Europas
historie. Migrasjon mangler ikke bare i var standard forstaelse av den fgrindustrielle verden,
men i hele var tilneerming til hvordan historisk endring skjer. Ved a skrive denne
migrasjonshistorien uttrykker Page Moch hap om at «[...] patterns of mobility [...]» far plass i
var tenkning om fgrindustrielle samfunn, om protoindustri, den industrielle revolusjon og
urbanisering. “Migration is present in every level of historical study.”®

Lucassen/Lucassen foreslar ”[...] a more synthetic and unified approach [...]"” ikke som
et mal i seg selv, men som en ngdvendig strategi ”[...] for weaving the principal results and
insights into the fabric of general social, economic, and cultural histories.” Disse
formuleringene som de har hentet fra Migration and Social History av Jackson og Moch,
leder dem mot spgrsmalet om ”[...] the intergration of migration studies into mainstream
history”. Dette temaet er behandlet i et eget underkapittel med en tittelen: Out of the
Ghetto.8®

Den historiografisk giennomgang av Lucassen/Lucassen viste ogsa at
migrasjonsforskningen har vaert preget av et statsperspektiv, «state-centrims». For
migrasjonshistorien vil denne vinklingen kunne vaere uheldig fordi “Internal and labour
migration fall by the wayside in this context.”®” De minner om at i middelalderen og tidlig
moderne tid spilte ofte byer, i stgrre grad enn stater, den viktigste rollen i tilknytning til
migrasjon. To forhold er verdt a nevne. For det fgrste at lokal politikk ikke alltid speilet
politikken pa nasjonalt niva og for det andre, fordi de stgrste migrasjonsstremmene er
definert av arbeidsmarkeder mer enn statlig politikk.88 Page Moch hevder at “The region
constitutes the primary unit of discussion”. Den viktigste begrunnelsen for dette
perspektivvalget er at ”[...] the region is the best level at which to discern economic and
demographic change.”® Her er det ogsa bergringspunkter knyttet til begrepet
transnasjonalisme.

Fordi migrasjon har hatt og har en sa framtredende plass i historien, har fenomenet
siden slutten av 1800-tallet, hatt forskningsmessig interesse. Starten for teoridanning
innenfor feltet regnes tilbake til demografen E. G. Ravensteins bergmte The Laws of
Migration publisert i Journal of the Royal Statistical Society i 1885.°° Bakgrunnen for
«lovene» var Ravensteins og andres bekymringer knyttet til endringer i bosettingsmgnsteret
i England. Tilgangen pa nye levebrgd holdt ikke tritt med den sterke befolkningsveksten pa
landsbygda. Resultatet ble omfattende flyttestremmer dominert av eiendomslgs ungdom.
De viktigste flyttemalene var byer og tettsteder som pga. industrialiseringen, hadde et stort
og pkende behov for arbeidskraft. | 1870-arene hadde denne utviklingen kommet sa langt at

85page Moch 2003:21.
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utflyttingen mange steder var hgyere enn den naturlige befolkningsveksten og med nedgang
i folketallet som resultat. Empirien hentet Ravenstein bl.a. fra folketellingene som ble
gjennomfgrt pa De britiske gyer i 1871 og 1881 og fattiglovregistre.®?

Ravensteins lover er av varierende relevans for migrasjonsstudier i dag. Av de
opprinnelig syv lovene, senere utvidet til 11, er i alle fall lov nummer én og to fortsatt
gyldige. Som Ravenstein observerte i 1800-tallets England og formulerte i den fgrste loven,
flyttet flertallet av migranter over korte avstander. At det var og er slik, byr bl.a. pa
kildemessige utfordringer for migrasjonsforskere. Som nevnt tidligere, la
kortdistanseflytterne etter seg langt faerre spor enn de som dro over lengre avstander. Hvis
formalet med et forskningsprosjekt er en mest mulig komplett kartlegging av historiske
migrasjonsmenstre i et omrade, vil den delen som omfatter lokalflyttingen, kreve inngaende
og sveert tidkrevende arbeid. En rekke primaerkilder som kirkebgker, folketellinger,
manntallslister, rettsprotokoller, panteregistre, arveoppgjer, innrullingsmateriale,
emigrantprotokoller osv. ma legges til grunn, jfr. underkapittel 1.3 om demografiske og
migrasjonshistoriske kilder. | de fire studiene i denne avhandlingen har lokalmigrasjon en
sentral plass. Bade i Studie 1 og Studie 2, som kronologisk er lagt til 1800-tallet, er flere av
kildetypene, nevnt ovenfor, benyttet. Ogsa i Studie 3 og Studie 4, som kronologisk dekker
andre halvdel av 1900- og begynnelsen av 2000-tallet, har lokalmigrasjon en stor plass, men
som det ogsa framgar av underkapittel 1.3, er kildetilgangen innenfor feltet bedre og ikke
minst atskillig lettere tilgjengelig i etterkrigstidens Norge.

| den andre loven, som ogsa har gyldighet i dag, slo Ravenstein fast at migrasjon
foregar steg for steg. Vi har tidligere veert inne pa at bofasthet, i tidligere faser av historien,
kunne blir sett pa som et privilegium, mens flytting ofte var forbundet med usikkerhet.
Hjemmeforholdene var man kjent med, flytting derimot, ofte et steg inn i det ukjente. For
mange som ikke direkte opplevde at livet var truet, kunne derfor avgjgrelsen om skifte av
bosted, saerlig for f@rste gang, vaere utfordrende. Beslutningen var og er naturligvis,
vanskeligere til sterkere bindinger en har til hjemplassen. En ny beslutning om a flytte videre
for andre, tredje eller fjerde gang, gar som oftest lettere.

2.2.1 Typologi

Ifglge Pryce kan vi identifisere to typer etappe migrasjon: Simple step migration og Step
migration with replacement.®? Den enkleste formen kunne, i England rundt midten av 1800-
tallet, gjerne innebaere to flytteetapper, fgrst til en liten, sa til en noe stgrre produksjonsby.
Til slutt ville migranten sla seg ned i en av de nyetablerte, sterkt voksende fabrikkbyene. |
den andre formen, Step migration with replacement, blir migrasjonsprosessen pavirket pa
minst to mater. Nar tidligere innflyttere forlater et sted, vil det ofte fgre til at levebrgd blir
ledige. Dermed apnes det opp for ny innflytting som ngdvendig erstatning for de som har
flyttet ut. Prosessen kan ogsa ga motsatt. Da vil innflyttere som for eksempel er villige til a
arbeide for lavere Ignn enn deler av den eksisterende arbeidsstyrken, kunne presse fram

91 Pryce and Drake 1994:10-11.
92\W.T.R. Pryce, Migration in pre-industrial and industrial societies, in Open University, Cambridge, 1982:73.
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etappeflyttebevegelser. Flytting til stérre produksjonsbyer med relativt stor grad av
forutsigbarhet for arbeidstakere med hensyn til lgnn og andre betingelser, blir siste
etappe.”®

| en migrasjonstypologisk giennomgang som denne, har ogsa kjedemigrasjon en
sentral plass. Der migrasjon finner sted, vil fenomenet alltid veere til stede i stgrre eller
mindre omfang. «Systems of chain migration involved social arrangements with people
already at destination, who characteristically helped newcomers to find jobs and housing.”®*
Et kjiennemerke ved kjedemigrasjonen og en forutsetning for & kunne bistda nykommere, var
altsa at en beslutning om 3 emigrere innebar at bandene til hjemstedet og -landet ikke ble
brutt. Snarere var det motsatte tilfellet for mange. Migranter opplevde at den fysiske
avstanden flyttingen innebar, kunne kompenseres med en sterkere mental neerhet til den
naermeste flokken de hadde tilhgrt og forlatt slik som familie, gvrig slekt, naboer,
arbeidskollegaer osv.

Et kjennetegn ved kjedemigrantene er at de ofte flytter over lange avstander. | eldre
tid med faerre og ikke minst langt mindre effektive informasjonskanaler enn i dagens
samfunn, kunne det by pa store utfordringer a skaffe seg troverdig informasjon om
potensielle reisemal. Endestasjonen for mange migranter som kommer fra det samme
utreiseomrade, har en tendens til 8 vaere et bestemt nabolag pa landsbygda eller en spesifikk
bydel eller ei gate i en by. Over tid kan det bli etablert sterke band mellom utreise- og
innreiseomradet. «In these areas migrants are most likely to find people with similar origins
who share their own particular world view and cultural background.»%

For a ta kvalifiserte avgjgrelser, kunne enkeltindivider eller familier som vurderte om
de skulle vage a ta spranget og flytte til et spesifikt sted eller omrade, gnske seg
forhandssvar pa mange spgrsmal. Er det arbeid a fa, er husvaere tilgjengelig til en
overkommelig pris og i akseptable omgivelser, finnes det tilbud om helsetjenester, kan vare
barn fa skolegang, kan vi fa tilgang til sosiale fellesskap som ivaretar behov ikke minst
knyttet til var kulturelle og religigse arv fra hjemlandet osv. Den eller de som, med stgrst
troverdighet, kunne gi svarene, var kjentfolk som allerede var etablert og fortrolige med
forholdene pa det aktuelle stedet. Derfor ble ogsd personlig kontakt saerdeles viktig.?®
Hjemvendte emigranter fra fjerne reisemal har til alle tider vaert en viktig informasjonskanal,
men saerlig pa 1800-tallet hadde brevet desidert stgrst betydning. Semmingsen skriver at
brevene ble mottatt med den stgrste interesse, lest med iver og studert med omhu.
Brevmottakerne i Norge ville vite mest mulig om Amerika. Opplysningene ble formidlet ved
at avsenderne fortalte om personlige forhold, om jord som var ryddet eller ventet pa ledige
hender, om en stadig mer tallrik buskap pa basen, om utbedringer av hus og driftsbygninger
osv. Pa den maten virket brevene slik at de stadig stimulerte utvandringslysten i Norge, selv
om de ogsa formidlet slitet og savnet szerlig nybyggerlivet kunne by pa i sa rikt monn.
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Effekten er vanskelig @ male. Likevel legger Semmingsen stor vekt pa betydningen av den
informasjonen som brevene formidlet. Det avgjgrende var at bgnder og arbeidsfolk trodde
pa innholdet fordi det var skrevet av deres egne slektninger og sambygdinger.®’

Kjedemigrasjon setter sitt preg pa hele den enorme emigrasjonen fra Europa etter
Napoleonskrigene og fram til fgrste verdenskrig. Det store flertallet av de mellom 50 og 60
millionene som forlot Europa permanent eller midlertidig mellom 1815 og 1914, var
kjedemigranter. Noen eksempler fra dansk emigrasjonshistorie kan illustrere forholdet. Selv
om Danmark hadde langt faerre emigranter enn Sverige og Norge, var omfanget av brev
sendt til hjemlandet fra danskfgdte i USA enormt, slik som for eksempel i tiaret 1905-1914
med et gjennomsnittstall pd nesten 1,3 millioner brev per ar. Pengeoverfgringene var ogsa
betydelige. Bare i det ene aret 1907 ble 25 millioner dollar sendt fra USA til de skandinaviske
landene, tilsvarende i gjennomsnitt 15 dollar per innvandrer. | tillegg reiste fra 30 til 50
prosent med s.k. «prepaid tickets», enda et tydelig uttrykk for den viktige og omfattende
kontakten mellom immigrantene og hjemlandet.®

Betydningen av kjedemigrasjon i emigrasjonen fra frigitte kolonier til de tidligere
kolonimaktene i tidrene etter andre verdenskrig, er et nyere eksempel. Flertallet av de
omkring sju millionene europeisk-koloniale immigranter som kom til Europa mellom 1940 og
1975, var kjedemigranter. Dette var en sammensatt gruppe som bl.a. omfattet tidligere
europeiske settlere, medlemmer av koloniadministrasjonene og militaert personell,
stgttetropper rekruttert fra kolonienes egen befolkning, men ogsa prokoloniale, etniske
grupper og andre ikke-europeere som hadde bistatt kolonimaktene. «Migration from earlier
colonial regions developed its own, self-propelling momentum through chain migrations
with family members following later on, intercontinental migration networks, and a focus on
ethnocultural and ethnosocial settlement.”®

Kjedemigrasjon utviklet seg ogsa etter hvert til en viktig komponent i den omfattende
etterkrigsarbeidsmigrasjonen som gikk i strie strammer fra Sgreuropeiske etter hvert ogsa
Nordafrikanske land, til de sterkt voksende gkonomiene i nordvest Europa. Mens det meste
av den postkoloniale immigrasjonen hadde permanent karakter, var den bilaterale, ofte
myndighetsstyrte, arbeidsinnvandringen fra 1950- og 60 arene, i utgangspunktet ment 3
veere tidsbegrenset, noe for eksempel den tyske termen ‘Gastarbeiter’, gjestearbeider, er et
tydelig uttrykk for. Sa skjer en gradvis endring, allerede fra slutten av 1960-arene, ved et
skifte fra sirkulzer til kiedemigrasjon. En gkende andel avimmigrantpopulasjonen tok
permanent opphold pa sine nye bosteder. Det ble vanskeligere og vanskeligere a returnere
til det opprinnelige hjemstedet bl.a. som fglge av praksisen med familiegjenforening som
akselererte kraftig fra midten av 1970-arene.1® Og til tross for at land etter land i etterkant
av konjunkturnedgangen fra 1973, stengte grensene fgrst og fremst for ufaglaert
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arbeidskraft, fortsatte immigrasjonen. Et anslag pa mellom 300 000 til 500 000 irregulaere
migranter &rlig kom seg inn i Europa rundt midten av 1990-arene.'%! Den ryddige
katalogiseringen i ulike typer migrasjon kollapset. Det ble vanskelig a skille mellom
gkonomisk motivert migrasjon, familiegjenforening, fluktdrevet eller illegal immigrasjon.
«[...] Migration chains, once established, continue, even when the original policies on which
they were based are changed or reversed .”1%2 Den begrensingen pa innvandringen som de
stengte grensene hadde til hensikt, fikk dels motsatt effekt.

2.2.2 Modeller

Atti ar etter at Ravenstein publiserte sine lover kom sosiologen Everett S. Lee med et
verdifullt bidrag i den teoretiske debatten om fenomenet migrasjon. Artikkelen A Theory of
Migration innledes med en gjennomgang av Ravensteins lover. 13| artikkelen drgfter Lee det
han mener er viktige faktorer i forhold til migrasjon som 1) distance, 2) stages, 3) stream and
counter stream, 4) urban-rural differences in prosperity to migrate, 5) predominance of
females among short distance migrants, 6) technology and migration, 7) dominance of the
economic motives. Videre presenterer Lee et antall hypoteser som bekrefter Ravensteins
lover, men som ogsa utdyper disse pa enkelte omrader. Han stiller seg kritisk til det som har
skjedd etter Ravenstein og hevder at 1900-tallet «][...] has brought no comparable excursion
into migration theory» og at med «[...] the development of equilibrium analysis, economists
abandoned the study of population, and most sociologists and historians are reluctant to
deal with masses of statistical data.» Lee hevdet i 1960-arene, trekvart arhundret etter
publiseringen at Ravenstein ofte var sitert og utfordret, men mens det bokstavlig talt var
utfgrt tusenvis av migrasjonsstudier i mellomtiden “[...] few additional generalizations have
been advanced.”1%*

Lee legger til grunn en vid definisjon av migrasjon som ”[...] a permanent or
semipermanent change of residence.”1% Her er det ikke lagt noen restriksjoner for eksempel
med hensyn til lengden pa flyttebevegelsen eller om den er frivillig eller tvungen. Lee skiller
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heller ikke mellom intern og ekstern migrasjon.%| sin teori om migrasjon som handling,
legger han fglgende til grunn:
1. Factors associated with the area of origin
2. Factors associated with the area of destination
3. Intervening obstacles
4 107

Personal factors

De delene av Lees Theories of Migration, som har stg@rst relevans for dette arbeidet, vil
bli giennomgatt i det fglgende. | et teoretisk perspektiv kan, ifglge Lee, hjemme- eller ute-
faktorene klassifiseres som positive, negative eller ngytrale det vil si ”[factors] to which
people are essentially indifferent.” Videre hevder han og viser ved eksempler at noen av
disse faktorene pavirker folk flest pa samme mate, mens andre pavirker forskjellige
mennesker pa forskjellige mater. Han minner om at positive og negative faktorer ved bade
utreise- og destinasjonsomradet er oppfattet forskjellig fra migrant til migrant og blant
potensielle migranter, men at en ikke desto mindre ”[...] may distinguish classes of people
who react in similar fashion to the same general sets of factors at origin and destination.”
Lee understreker hvor vanskelig det er a vaere eksakt. “Needless to say, the factors that hold
and attract or repel people are precisely understood neither by the social scientist nor the
persons directly affected.”08

| et hvert omrade vil det veere forhold som gjgr at innbyggere blir veerende og at
eventuelt nye flytter inn. Det kan vaere vanskelig a rangere viktigheten av de faktorene som
styrer dette. De som allerede bor i omradet og potensielle innflyttere, enten som
enkeltindivider eller grupper, gjor sine individuelle eller grupperelaterte overveielser pa
grunnlag av erfaringer og innsikt. Ogsa befolkningsmessige forhold kan indirekte tenkes a
vaere en faktor av betydning i utreiseomradet. Termer som «overbefolkning» og
«befolkningspress» er brukt for a forklare bade at folk drar fra et omrade eller lar veere 3
flytte inn.1° Noen stiller seg kritiske til & legge for stor vekt pa den demografiske faktoren,*®
men etter min mening vil det vaere galt a se bort fra den. En er ngdt til 8 undersgke hva som
pavirket folketallsutviklingen i et omrade. Var det slik at en stor intern og ekstern utflytting

106 | ucassen/Lucassen 1999:32. Sosiologenes klassifikasjon blir kritisert. “The classifications suggested by
migration sociologists such as Lee and Petersen can be useful, but should not obstruct our general view. We
need to consider similarities between different forms of migration far more carefully and should therefore
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veide opp for naturlig befolkningsvekst og innflytting? Lucassen/Lucassen advarer mot a sla
seg til ro med & dokumentere en slik balanse. De viser til migrasjonstallene for Nederland fra
1945 til 1984 for a eksemplifisere dette forholdet: “The very low migration balance of 370
000 people conceals a total emigration of 2 360 000 and a total immigration of 2 730 000.
Figures from other European countries show similar orders of magnitude between net
migration, immigration, and emigration.”1?

Det kan vzere relevant 3 undersgke befolkningsstrukturen. Var det for eksempel slik
at den skjeve kjgnnsfordelingen i den oversjgiske utvandringen, fgrte til et betydelig
kvinneoverskudd som i neste omgang gjorde fraflyttingsomradet attraktivt som
ekteskapsmarked eller flyttet ogsa kvinnene ut, men til andre flyttemal? Ogsa omradets
egen migrasjonshistorie er interessant. Kan en si at Karmsund- og Stavangeromradet, det
viktigste underspkelsesomradet i Studie 1 og Studie 2, tradisjonelt hadde vaert preget av mye
flytting. Gar det eventuelt an a si noe om hvordan denne tradisjonen pavirket og var en del
av det eksisterende migrasjonsregimet i omradet. Ulike typer nettverk var avgjgrende for
dannelsen av migrasjonsmgnstre og utgjorde én viktig byggestein i en regional
migrasjonskultur. Dette begrepet er satt i fokus i Nils Olav @strems studie av utvandringen
fra Skjold og Vats som geografisk ligger i nabolaget til Karmsund- og Stavangeromradet.'2
Migrasjon kan ikke avgrenses til et gkonomisk fenomen, som bare reflekterte endringer som
skjedde med arbeidskraften i et omrade. Migrasjon var en manifestasjon av familiesystemer,
sosiale forbindelser og regionalt samhold.'*3 | et forspk pa kartlegging av utreiseomrader kan
en likevel ikke komme utenom 3 ta hensyn til naeringsmessige forhold. | denne studien er det
derfor viktig a fa svar pa spgrsmal som: Hva levde innbyggerne i undersgkelsesomradet av
og hvordan var naeringsutviklingen i de to periodene pa 1800- og 1900-tallet som blir
undersgkt? Hvordan var for eksempel tilgangen pa ledige levebrgd, hvor mange forsvant
eller kom til ar om annet?

En rekke stabile og skiftende forhold vil vaere knyttet til et utreiseomrade og vevd inn
i beslutningen til potensielle voksne migranter om a bli eller dra. En kan spgrre hva det var
over tid, som gjorde aktuelle naere og fjerne reisemal attraktive. Det vil alltid veere
utfordringer forbundet med et skifte av boomrade som migrasjon innebaerer. Hindringer
knyttet til et nytt bosted vil kunne vaere de samme uansett sted, men de vil ogsa variere i
forhold til om det for eksempel dreier seg om internflytting eller utvandring. Noe av det
viktigste a vurdere for en potensiell migrant, vil veere sjansene for a skaffe seg et nytt
levebrgd. Her vil avstand kunne ha betydning med hensyn til hvor sikker informasjon
migranter kan ha om forholdene ved aktuelle flyttemal. Betydningen av denne faktoren er
svekket etter hvert som moderne kommunikasjonsmidler har sgrget for rask og omfattende
informasjonsflyt i et omfang og pa en mate som var totalt ukjent for eksempel for 150 ar
siden.
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Hvis et attraktivt flyttemal I3 langt borte, kunne hindringer forbundet med selve
flyttingen spille en rolle. Ogsa betydningen av denne faktoren har endret seg over tid. Noen
av de hindringene migrantene i den tidligste fasen mgtte pa selve reisen, fikk etter hvert
mindre 3 si eller forsvant. For eksempel gjorde transportrevolusjonen pa 1800-tallet reisen
til USA mindre strabasigs. En kan spgrre hvilken betydning det fikk at billettprisene sank slik
at ogsa de med darligst rad, kunne velge bort de mest usikre transportalternativene. Hvis
spgrsmalet for en potensiell migrant er om hun eller han skal reise eller bli hjemme, er ikke
en avveining av fordeler og ulemper hjemme og borte alltid tilstrekkelig. Balansen til fordel
for flytting ma veaere sa sterk at den vinner over den naturlige tregheten som tilknytningen til
hjemstedet alltid vil gi. Dessuten kommer i tillegg at ”[...] between every two points there
stands a set of intervening obstacles which may be slight in some instances and
insurmountable in others.”!'4 Lee skriver at avstand uten a vaere den viktigste, er den
hindringen som har fatt mest oppmerksomhet i forskningen. Hoerder utdyper dette poenget
ved a hevde at "People who moved across space lacked the minds of geographers or the
instruments of land surveyors: they did not measure distance.”*'> Lee nevner, i tillegg,
fysiske, lovmessige og gkonomiske hindringer knyttet til avstand, men minner om at effekten
for folk alltid vil vaere forskjellig blant annet avhengig av hvilket stadium i livet en befinner
seg pa. En familieforsgrger med mindrearige barn som vurderte a flytte til Amerika sammen
med familien i andre halvdel av 1800-tallet, matte regne med en mer strabasigs reise enn en
ugift, ung mann eller kvinne. Dette var i alle fall tilfellet fgr transporten ble modernisert med
dampskip. Reallgnnsvekst og lavere transportpriser reduserte den gkonomiske hindringen
som utlegget til billetten representerte.'® Endringene omtalt her, fant sted pa makroniva og
kan ikke uten videre forklare regionale eller lokale forskjeller i utvandringsintensitet, men
det er et spgrsmal om disse reduserte hindringene kan ha bidratt til 3 opprettholde,
eventuelt forsterke, utvandringen i omrader der ungdommer synes a ha vaert spesielt tallrike
blant emigrantene som for eksempel fra Karmsund-distriktet i de fgrste tidarene av 1900-
tallet.'’

En forst3else av fenomenet migrasjon innebaerer at det alltid vil vaere et subjektivt
element til stede. Det fjerde punktet hos Lee ivaretar dette perspektivet. Han peker pa at
det er mange personlige faktorer som pavirker den enkeltes terskel som ma overvinnes, som
oppmuntrer til eller reduserer omfanget av migrasjon. Noen terskler er mer eller mindre
konstant til stede i den enkeltes liv, mens andre er assosiert med stadier i livssyklusen og
seerlig med overgangene mellom disse eksempelvis fra ungdom til voksen, fra enslig til gift.
Lee minner ogsa om at det avgjgrende for om noen migrerer eller ikke, er hvordan faktorene
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hjemme og ute oppfattes eller persiperes. "Personal sensitivities, intelligence, and
awareness of conditions elsewhere enter into the evaluation of the situation at origin, and
knowledge of the situation at destination depends upon personal contacts or upon sources
of information which are not universally available.”*'® Han hevder at noen personer er
resistente mot all forandring ogsa flytting, mens andre gnsker forandring velkommen for
forandringens egen skyld. Ulik migrasjonsintensitet innenfor ogsa sma geografiske enheter
bekrefter dette. | kapittelet med overskriften «Masseutvandringen begynner», skriver
Semmingsen blant annet om hvordan det f@rste store utvandringsskredet raste utfor og rev
med seg flere mennesker fra alle kanter av landet. Hun hevder videre at til tross for at det na
var sveert fa steder i Norge der Amerika var ukjent land, «[...] var det fremdeles en voldsom
forskjell mellom bygdene, dalene og landsdelene [...]» og at det enna fantes bygder der det
praktisk talt ikke var noen utvandring.'?

Noe av forklaringen kan ligge i den lokale naeringsstrukturen, men det er ogsa
naerliggende a trekke inn personlige, subjektive faktorer knyttet til en sterkere eller svakere
utvandrertradisjon. | dette tilfellet finner vi ikke forklaringene pa makroniva. Vi ma kunne ga
ut fra at for eksempel konjunktursvingninger og andre gkonomiske forhold som
lokalsamfunnet matte forholde seg til, var like og endret seg pa samme mate for alle
innbyggerne i et lite lokalsamfunn for eksempel et herred. Lee hevder at en beslutning om 3
flytte aldri er komplett rasjonell og at for noen vil den irrasjonelle komponenten vaere
sterkere enn den rasjonelle. Videre er det opplagt stadier i livet da de positive elementene
pa hjemstedet er overveldende viktige for a8 begrense flytting, men at ogsa det motsatte kan
veere tilfellet. Barn er bundet til familien ”[...] but, as one grows older, ages are reached at
which it is customary to cease one stage of development and begin another. Such times are
the cessation of education, entrance into the labor force, or retirement from work.”12°

Det subjektive elementet knyttet til migrasjon er altsa vesentlig, og det er verdt a
holde fast ved for fullt ut & kunne forsta fenomenet. Dette angar ogsa direkte drgftingen av
betydningen av ulike faktorer knyttet til henholdsvis utreise- og innreiscomradet. Det vil,
ifplge Lee, alltid forholde seg slik at “Persons living in an area have an immediate and often
long-term acquaintance with the area and are usually able to make considered and
unhurried judgements regarding them.”*?! P34 den annen side vil sjelden kunnskap om
fordeler med og ulemper i et potensielt utreissomrade vaere eksakt ettersom en slik
kunnskap ofte forutsetter at en har bodd der.

Dette resonnementet bringer oss til punktet om betydningen av nettverk og om det
finnes en spesiell flyttetradisjon i et omrade. “The choice of a destination by a prospective
migrant depend on migration patterns comprising networks of friends and kin as well as
fellow-villagers providing information and, sometimes, prepaid tickets.” hevder Hoerder og
fortsetter: "Although the immigrants were moving across the world, they did not leave their
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networks.”'?? Informasjon var viktig. Hvordan fikk for eksempel potensielle utvandrere fra
Karmsund- og Stavangeromradet eller innflyttere til Sandnes, hgre om aktuelle flyttemal?
Var det brever og aviser eller personlige meddelelser som talte mest? Hvem var formidlere?
Hva vet vi om hvordan informantene ble mottatt — ble de trodd eller mistrodd? Hadde noen
stgrre autoritet enn andre og i tilfelle etter hvilke kriterier.1?”In their letters, immigrants
directed their fellow villagers to follow their example according to earning capacity rather
than personal affection [...]” hevder Hoerder.'?* Lee peker pa livsstadier som en annen viktig
faktor knyttet til utreise- og destinasjonsomradet. Dette henger sammen med det forhold at
migrasjon alltid er selektiv. Den angar fgrst og fremst et utvalg i en befolkning nemlig
ungdom og unge voksne. For flertallet av potensielle migranter ”[...] the area of origin is that
in which the formative years have been spent.” Barndommen og de tidlige ungdomsara vil,
under noenlunde trygge forhold, gi en tilknytning til hjemstedet som ofte vil virke
hemmende med hensyn til 3 skulle velge a flytte. Man vil, ifglge Lee, overdrive de positive
sidene og legge mindre vekt pa de negative. | forhold til vurderinger av potensielle
innreiseomrader vil ofte det motsatte veere tilfellet. “[...] the difficulties associated with
assimilation in a new environment may create in the newly arrived a contrary but equally
erroneous evaluation of the positive and negative factors at destination.”?>

Hjemlengsel av varierende intensitet vil kunne assosieres med migrasjon. Vi vet at
migrasjon slett ikke alltid dreide seg om enveisbilletter. Det later ogsa til at betydningen av
sa vel tilbakevandring som fram- og tilbakevandring som fenomen, stadig tillegges sterkere
betydning i migrasjonsforskningen. Dette gjelder bade i forhold til intern og ekstern
migrasjon.'?¢ | forbindelse med masseutvandringen fra Europa til Nord Amerika var det hgy
tilbakevandringsprosent fra mange nasjoner og spesifikke etniske grupper. Kildesituasjonen
er generelt vanskelig innenfor dette omradet. Hoerder minner oss dessuten om at ”Loss of
relationships, sadness, and homesickness (which | prefer to call network deprivation) or
happiness and social contacts defy measurement by the single scale that applies to
wages.”1%’

Fra begynnelsen av 1900-tallet har vi oppgaver over omfanget av tilbakevandringen
fra USA til Europa. Tall fra U. S. Secretary of Labor, for perioden 1908-1923, viser at hele 89
prosent avimmigranter fra Bulgaria, Serbia og Montenegro returnerte i Igpet av disse arene.
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Det var ogsa hgy returprosent for immigranter fra Romania og Ungarn med 66, Sgr-Italia
med 60 og Hellas med 46. 22 prosent eller snaut 100 000 av 450 000 immigranter fra
Skandinavia (Norge, Danmark og Sverige), returnerte i arene 1908-1923. Szerlig jgder, fem
prosent, men ogsa irer, skotter og walisere skiller seg ut med lav returprosent.'? Det er
ellers verdt 3 merke seg at de nasjonale tallene dekker over til dels store regionale og lokale
forskjeller. For Norge del var 25,7 prosent av utvandrerne fra Vest-Agder vendt tilbake i
1920, mens de tilsvarende tallene for Mgre, Vestfold og Rogaland, var litt i underkant av 19.
Returprosenten for innlandsfylkene derimot varierte fra vel atte til under fem for
henholdsvis Telemark, Buskerud, Hedmark og Oppland.'?° Tilbakevandringen fra Nord
Amerika til Sgr-Karmgy, Skudenes og Skudeneshavn, er ikke systematisk undersgkt.
Strukturen pa emigrantpopulasjonen i perioden 1900-1930 viser at innslaget av enslige
menn i gruppen 15 til 19 ar var stort, noe som kan peke mot at returprosenten var hgy.3°
Sp@rsmalet er om en dominerende ungdomsvandring i et omrade, kan vaere en delforklaring.
Forholdt det seg slik at styrken pa bindingen til utreiseomradet, var aldersavhengig og inntil
en viss grad, ble sterkere til yngre den alenereisende emigranten var?

En fruktbar teoretisk tilneerming i forsgket pa a beskrive og forsta migrasjon som
fenomen, synes a veere en deling mellom et system- eller strukturniva og et individ- eller
aktgrniva. Sannsynligvis vil en alltid na lengst i forklarings- og analysebestrebelsene hvis
grunnlaget kan vaere en kombinasjon av disse to perspektivene. Utgangspunktet for dette
arbeidet er at migrasjon alltid inngar som en del av en samfunnskontekst pa et system- eller
strukturniva. En kan ikke fullt ut forsta migrasjon, selve beslutningen om a bli veerende eller
dra, uten a kjenne samfunnsforholdene og samfunnsutviklingen hjemme og ute. Hoerder
foreslar a innfgre det han kaller “The Meso-Level”. Han hevder at hverken gkonomien eller
verdens totale tilgang pa arbeidskraft, forklarer kompleksiteten av gkonomisk sektor eller gir
innsikt i diversiteten i arbeidsmigrasjonen. «| propose dealing with a meso-level comprising
segments of larger systems and networks of individuals.”*3* Hoerder hevder videre at en
makrotilnaerming, det han kaller “the worldwide systems approach”, forutsetter at en tar
hensyn til lokale forhold eller spesifikke grupper. Nettverk av familier, st@rre grupper med
slektninger og nabolag integrerer enkeltindivider i lokale enheter som danner sosiale
segmenter. "Migration offers spatial options in other parts of the world for specific family
economies and village or neighborhood groups, for members of specific crafts, and for
families active in commerce.” 32

Utgangspunktet for denne studien er dessuten at hvis en skal fa grep pa migrasjon
som fenomen, ma en i tillegg til strukturnivaet, ogsa trekke inn individnivaet, det Lee kaller
"personal factors”. En ma tilstrebe og fgre sammen det handlende subjektet og det
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omliggende samfunnet. Som vi har veert inne pa, pekte ogsa Hvidt pa dette
individperspektivet i sitt arbeid med drivkrefter bak masseutvandringen fra Danmark,
publisert i 1971. Hvidt tillater seg a sukke litt over hvordan Europas emigranter i hundrearet
fra 1815 til 1915, 52 millioner individuelle menneskeskjebner, pa en handfast, ofte
hardhendt og generaliserende mate, sluses inn og ut av diagrammer og tabeller. Det er
derfor hans oppfordring at ”[...] masseudvandringen [ma] behandles av historikere, der kan
bevare forstaelsen for, at det kollektive fenomaen trods alt er dannet af enkelttilfeelde med
hver sin historie.”?33 En kan altsa velge & sette i fokus ”[...] the individual migrant’s cognition
or perception of the relative merits of the origin and destination.”*341 moderne
migrasjonsforskning synes det for tida a veere slik at “[...] theorists and researchers see

IIIII

migrants as much more “I” than reified, mechanical approaches of the past.”3>

Lee hevder at spgrsmal knyttet til volum er viktig. Et samfunn preget avimmobilitet
kan ogsa veere utfordrende a arbeide med. Vi kan da oppleve at det er forklaringsbehov
knyttet til at volumet var lite. Som vi har veert inne pa, hevder ogsa Page Moch at i 1800-
tallets Vest-Europa var stabilitet et privilegium.3¢ Studiene i denne avhandlingen viser at
volumet pa emigrasjonen fra Karmsund- og Stavangeromradet var stort i 1880-arene og at
Sandnes hadde betydelig innflytting fra 1965. Lee forklarer volum ved a vise til ulikheter:
“The volume of migration within a given territory varies with the degree of diversity of areas
included in that territory.” Desto st@rre forskjeller mellom utreise- og destinasjonsomrade
som for eksempel i land som ble ”[...] opened up for settlement, as was the United States in
the nineteenth century”, desto stgrre volum pa migrasjonen. Han minner om at det under
slike omstendigheter, dukker opp muligheter som er attraktive ogsa for de som i liten grad
er misforngyde med forholdene pa hjemstedet. Lee nevner gullfunn i California, sglvfunn i
Colorado og &pningen av indianske omrader til jordbruk som tre eksempler.3”

Vi vet at emigranter fra Norge ble tiltrukket av alle disse tre mulighetene, saerlig den
siste. Dette gjaldt ogsa for emigrantene fra Karmsund- og Stavangeromradet. Mot slutten av
1800-tallet ble dessuten flere og flere av de som var rammet av sildekrisen, klar over de
mulighetene som 13 i & utnytte de forskjellige amerikanske fiskeriene. En utvikling som for
gvrig skjedde parallelt med at de hjemlige fiskeriene ogsa etter 1870, giennomlevde flere
kriser, men ogsa at nye muligheter og bedre utsikter dukket opp. Samtidig som volumet ble
opprettholdt, endret retningen pa emigrantstremmen seg gradvis. Stadig mer av
Midtvestens enorme jordvidder ble dyrket opp. Dette omradets nesten totalt dominerende
posisjon som fgrstevalg for emigranter fra Norge, ble svekket. Tida var i ferd med a renne ut
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for de jordhungrende.'38 Stadig flere sgkte til byene og til kystomradene.'® Utvandringen

ble rural-urban og etter hvert i gkende grad, urban-urban. For a holde oss i Lees terminologi
innebar denne utviklingen at Midtvesten og Norge ble to omrader innenfor et "territory” der
forskjellene ble mindre. For et utvalg av potensielle emigranter dukket det samtidig opp en
ny ”attraction” nemlig muligheten for a delta i fiskeriene pa gst- og vestkysten av USA. Dette
opprettholdt og gkte faktisk volumet pa utvandringen fra de aktuelle kystomradene som for
eksempel Skudenesdistriktet.

Hoerder hevder at ”Specific villages might be connected to different labour market
segments in various parts of the world (depending on the gender and stage of the life of the
migrants).” Han viser til et eksempel fra en landsby nser Milano som sendte unge jenter til
silkemgller i neeromradene, unge menn til vei- og gravearbeid i Frankrike og til jerngruvene i
Missouri.*® Hoerder minner ogsd om at menn og kvinner som migrerer, ikke inngér i en
enkelt reservearbeidsstokk. “Rather, they enter a specific labour market segment of the
receiving society.”14!

Lee skriver at utviklingen i fasen etter pionertida, ikke ngdvendigvis betydde at
forskjellene mellom omradene innenfor et territorium ble mindre. Den industrialiseringen
som etter en tid ofte ble etablert som direkte fglge av utviklingen av jordbruk i et omrade,
skapte ogsa forskjeller. Dette er en beskrivelse som passer godt for Midtvesten der norske
fgrstegenerasjonsimmigranter og enda flere av deres etterkommere, etter hvert ble
sysselsatt i industri knyttet til jordbruket.*? Spgrsmalet er om noe tilsvarende for eksempel
skjedde innenfor fiskerinaeringen. Det vil vaere interessant a fa vite i hvilken grad emigranter
fra Norge var engasjert i fiskeindustri, bade som arbeidskraft, men ogsa som innovatgrer og
etablerere sarlig i forbindelse med foredling av rastoffet. Vi vet ogsa at fiskerier der
nordmenn var sterkt representert, matte oppgis av forskjellige arsaker blant annet overfiske.
| hvilken grad pavirket det volumet at attraktive muligheter pa denne maten forsvant? La
potensielle emigranter reiseplanene pa hylla eller fant de alternative flyttemal innenfor eller
utenfor landets grenser med andre sysselsettingsmuligheter innenfor eller utenfor
fiskerinaeringen?

Det andre forholdet som pavirket volumet gjelder, ifglge Lee, graden av
befolkningsmessig mangfold i utreiseomradet. Det han kaller “diversity of people”. "Were
there is a great sameness among people — whether in terms of race or ethnic origin, of
education, of income or tradition — we may expect a lesser rate of migration than where
there is great diversity.”*3| alle fall i forhold til den fgrste termen Lee opererer med, rase og
etnisitet, ma vi kunne si at diversiteten i Norge var lav. Til tross for at det norske samfunnet
pa noen omrader, ble mer egalitaert i den tida masseutvandringen varte, fantes det hele tida
betydelige forskjeller mellom grupper. Semmingsen mente at disse kom tydeligere fram i
trengselstider og var en viktig push-faktor. Dette var kanskje saerlig sterkt fglt blant de unge.
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For det store flertallet av disse ble for eksempel gnsket om a skaffe seg en utdanning utover
folkeskolen, aldri noe mer enn en uoppnaelig drgm. Det var ogsa Ignnsforskjeller i
samfunnet. Under normale forhold ville en fagleert sikre seg et hgyere Ignnsniva enn en
ufagleert. Statistikken viser at emigrantpopulasjonen var sammensatt. A fremstille
emigrantene som en forkommen, fattig flokk av arbeidsledige ungdommer, der alle var uten
yrkesbakgrunn eller utdanning, er forfeilet. Hele spekteret var representert.
Utvandrerpopulasjonen besto av mennesker fra alle yrker og samfunnslag. Det som lokket i
Amerika pavirket flere i 1880-arene enn det det hadde gjort 20 ar fgr. Flokken som dro, var
mer uensartet og sammensatt enn noensinne.'** Semmingsen fortsetter med & sitere et
samtidsvitne:

Kast et blikk utover forsamlingen skrev en mann som betraktet utvandrerskaren pa
Palaebrygga i 1880-arene, "og du vil for det meste kun se staute, kjekke karle fulle av
livsmot og kraft. Nesten alle hgrer til de simple sma i samfunnet, der stolende pa sine
to sterke armer nu vil bryte seg sin egen vei fram til frihet og selvstendighet i det
ukjente land.”4>

Beskrivelsen passer ogsa for den utviklingen som fant sted i Karmsund- og Stavangeromradet
i andre halvdel av 1800-tallet. Flertallet av ungdommene var i samme bat. Ingen grupper
synes a ha skilt seg ut. Likevel eller kanskje nettopp derfor, dro de over havet i store skarer.

Lee fortsetter med a rette oppmerksomhet mot forholdet mellom volum og gkonomi:
"The volume of migration varies with fluctuations in the economy”. Han skriver at
gkonomiske svingninger influerer pa volumet pa mange mater, men at “[...] a crucial
consideration is the manner in which they affect the comparison of positive and negative
factors at origin and destination.”4¢ @konomiske oppgangstider i et omrade innebar blant
annet gkt etterspgrsel etter arbeidskraft og st@rre sjanser for a oppna bedre Ignn.
Kontrasten til omrader med gkonomisk stagnasjon eller tilbakegang blir tydeliggjort.
Forutsatt at en positiv utvikling i et aktuelt tilflyttingsomrade er kjent, fgrer hele denne
prosessen til at det blir mindre attraktivt for potensielle migranter a bli vaerende pa
hjemstedet. Motsatt kan klare advarsler om gkonomiske trengselstider holde folk tilbake og
slik redusere volumet.4’

Hele tenkningen knyttet til begrepene “Push and Pull” og “"The Atlantic economy” har
hatt en sterk posisjon innen migrasjonsforskningen helt fra de ble lansert. Dette gjaldt ikke
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minst i Norge. Semmingsen skriver at det nok var framgang i perioden for

148 'men oftere nevnes push-faktorer som overbefolkning,

masseutvandringen
befolkningspress, trengsel, jordmangel, gkonomiske nedgangstider og arbeidsledighet. “Ikke
i noen del av norsk utvandring ser vi den gkonomiske bakgrunn sa klart og tydelig som i
utvandringen fra sjgfartsdistriktene, saerlig i utvandringen fra Agder.” hevdet hun og
fortsatte “Her finner en knapt antydning til andre motiver. Det gamle naeringsgrunnlaget
sviktet — et nytt matte finnes!”14° Motsatt var situasjonen i USA preget av at det var rikelig
tilgang pa god, billig jord og mangel pa arbeidskraft. Immigrantene ble gnsket velkommen og
oppmuntret til a sla seg ned. | USA var det hgyere Ignninger enn i Norge, generelt gode
muligheter til 3 oppna bedre materielle kar og dessuten stgrre politisk og sosial frihet. Disse
nevnt som kanskje de viktigste pull-faktorene etter Semmingsens oppfatning. Hun skriver at
historikere med kvalifikasjoner innenfor gkonomi- og statistikkfaget, hevder at
masseutvandringen kan forklares ved de demografiske og ulike gkonomiske forholdene i
Europa og Amerika. “[...] A very good statistical study of Norwegian emigration seems to
show that demographic and economic factors explain 87 percent of Norwegian
emigration.” %0

| oversiktsverk og artikler om emigrasjonen fra Norge, publisert i 1970-80 arene, ble
dette perspektivet fulgt opp.r> Men det hevet seg ogsa kritiske rgster. Stein Tveite minnet
om at 45 ar etter at Ingrid Semmingsen skrev sitt fgrste verk om utvandringa, summerte hun
opp en generasjons videre arbeid med emnet. Da var det mindre & hgre om
befolkningspresset, fgr i 1860-ara. «Det er mulig at det gkonomiske tilbakeslaget i 1860-
arene fgrte Norge eller deler av landet, til randen av en befolkningskrise.» — «Selv om man
regner med et vedvarende befolkningspress [...] [Drem og dad, 1975] Etter mitt syn er det
god grunn til & vaere skeptisk.»'>? Lovoll nyanserte oppfatningen i 1983 da han hevdet at «En
kan veere enig i at gkonomiske, befolkningsmessige og sosiale forhold er blitt overvurdert
som kausalforklaring pa utvandringen i forhold til andre og mindre handgripelige

grunner.” 153

148 Semmingsen 1978:18.

149 Semmingsen 1950:224. Denne tydelig konjunkturstyrte emigrasjonen er ogsad behandlet i Sverre Ordahl,
Emigration from Agder to America, 1890-1915, Norwegian-American Studies 29, 1983:323—-338.

150 Semmingsen 1978:125. Undersgkelsen det vises til er fra 1970: Demographic Developments.

Drgm og ddd ble publisert i 1975 i forbindelse med 150-ars markeringen for starten pa masseutvandringen fra
Norge. Den summerer pa mange mater opp Semmingsens omfattende arbeid med norsk emigrasjonshistorie
seerlig i de to hovedverkene Veien mot Vest bind 1, 1941 og Veien mot vest bind 2, 1950, og seinere arbeider.
Drgm og dad ble utgitt pa engelsk med tittelen Norway to America. A History of Migration i 1978.

151 Jan Oldervoll, Kva hadde befolkningsveksten & seie for utvandringa? | Utvandringa — det store oppbrotet,
Arnfinn Engen (red.) Det norske samlaget, Oslo, 1978:21. Kjell Haarstad, Utvandrerne fra bygdene — presset
eller lokket? | Utvandringa — det store oppbrotet, Arnfinn Engen (red.) Det norske samlaget, Oslo, 1978:49-56.
Hans Try, To kulturer en stat 1851-1884 i Norges historie, bind 11, Knut Mykland (red.), J. W. Cappelens forlag,
Oslo, 1979:78-86. Per Fuglum, Norge i stgpeskjeen, 1884-1920 i Norges historie, bind 12, Knut Mykland (red.),
J. W. Cappelens forlag, Oslo, 1978:324-329. Arnfinn Engen, Nordland — smakarsfolks Amerika? i Vandringer.
Festskrift til Ingrid Semmingsen, Sivert Langholm og Francis Sejersted, H. Aschehoug & Co. (W. Nygaard), Oslo,
1980:71.

152 Tyeite 1980:49.

153 Lovoll 1997:25.
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I innledningen til seminarrapporten Eit bildare tilvere? Drivkrefter og motiv i den
tidlegaste utvandringa fra Hordaland og Sogn og Fjordane skriver Stale Dyrvik og Nils Kolle
etter a ha sitert to samtidskilder at disse sitatene inneholder omtrent den same tolkningen
av forutsetningene for utvandringen i Norge slik som at bygdene opplevde befolkningsvekst,
jordmangel, fall i levestandard og sosial status. «Sterke ord som ”overfolking” eller “naud”
dukkar gjerne opp i framstillingar om emigrasjonen, og det finn me dgme pa her og. Men
kvar har forfattarane (og me andre for den saks skuld) denne tolkinga fra?»*>* Dyrvik og
Kolle hevder videre at mens overbefolkning og ngd fremdeles er god latin blant
emigrasjonshistorikere, har de gkonomiske historikerne trukket andre konklusjoner. Feltet
er komplisert. «For ein lokalhistorikar er det kanskje ikkje lett 3 kartleggja om
levestandarden i bygda steig eller fall. Men noko ma vera gale dersom han nyttar
armodsforklaringa i utvandringskapitlet og sidan omtalar det eine framsteget etter det andre
i kapitla om naeringsliv og samferdsle.»*>>

Fremdeles kan vi finne eksempler pa fremstillinger der befolkningspress med
tilhgrende knapphet pa levebrgd, har en framtredende plass i arsaksforklaringene til gkende
sosial og geografisk mobilitet pa 1800-tallet.'>¢ Vi har tidligere vist til at Josef Ehmer har stilt
seg saerlig kritisk til bruk av demografiske argumenter. Han spgr om det i det hele tatt er
fruktbart a ha arsaker til migrasjon i fokus. «One might discuss whether it is useful to deal
with “the causes of migration”, instead of dealing with, for example, the structures,
intensities, and directions of migration.»>” | artikkelen, The Use and Misuse of
Demographic Arguments in the Historiography of Migrations: Some Critical Reflections,
hevder han bl.a. at begreper som overbefolkning og befolkningspress, ikke har noen
forklaringskraft selv om de brukes om fgrindustrielle samfunn.1>8

Det er i forlengelsen av dette rimelig @ spgrre hvorfor migrasjon ofte er blitt sa sterkt
forbundet med krise. Lucassen/Lucassen hevder emigrasjonsforskere kan deles i to grupper
avhengig av om de primaert er opptatt av at folk flytter eller har fokus pa selve
bosettingsprosessen og temaer som integrasjon, assimilasjon, rasisme og etnisitet. “As a
result, many of these scholars tend to concentrate on the negative aspect of settlement
process. Immigration is not intrinsically considered problematic.»*>° Hovedvekten i
tematikken disse to forfatterne her tar opp, ligger mot hva som skjedde i tilflyttingsomradet.

III

For den enkelte immigrant ble ikke alle erfaringene med ”pull”-faktorene bare positive. Pa
samme tid kan vi ogsa si at det ligger nedfelt i denne tenkningen at ”"push”-faktorene a priori
matte vaere negative for ellers ville de ikke virket til & skyve folk ut.

En generell tendens til gkning i volumet, bade absolutt og relativt, er det neste

forholdet Lee tar opp. “Unless severe checks are imposed, both volume and rate of

154 stéle Dyrvik og Nils Kolle, Innleiing i Eit blidare tilvaere? Drivkrefter og motiv i den tidlegaste utvandringa fré
Hordaland og Sogn og Fjordane, red. Stale Dyrvik og Nils Kolle, Voss 1986:9-14.

155 Dyrvik og Kolle 1986:10.

156 Brynjulv Gjerdaker, Norges landbrukshistorie, bind 3, 1814-1920, Det norske samlaget, Oslo, 2002:127-128.
157 Ehmer 1998: 11.

158 Ehmer 1998:4.

159 Lucassen/Lucassen 1999:21.
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migration tend to increase over time.”*%% Hvis dette utsagnet skal gjelde hele perioden for
masseutvandringen fra Norge, vil det ikke vaere gyldig. Statistikken viser at utvandringen til
oversjgiske land mellom 1865 og 1930 varierte sterkt. Vi kan ikke snakke om én, men flere
topper. Hvis «minstekravet» for 8 komme med i en topp for eksempel settes til en
utvandringsintensitet pa minimum fem emigranter per 1000 middelfolkemengde, sa ser vi at
det var sterk gkning fram mot og gjennom periodene 1866—1873, 1879-1893, 1901-1911,
unntatt 1908 da tallet var 3,6. | 1920-arene var raten for utvandringen fra hele landet,
hgyere enn fem per 1000 middelfolkemengde i 1923, mens tallet for 1927 var 4,3.162

Tidsperioden for den oversjgiske masseutvandringen fra Norge regnes vanligvis fra
borgerkrigens slutt i Amerika og fram til utbruddet av fgrste verdenskrig. Ut fra visse
kriterier, for eksempel malt i det relative antallet emigranter per ar, vil det for Sgr- og
Vestlandet, vaere rimelig ogsa a inkludere den siste utvandringsbglgen i 1920-arene. Dermed
blir masseutvandringen en prosess som, i deler av Norge, kom til & vare i ca. 65 ar, og hele
utvandringshistorien til Nord-Amerika i mer enn 100 ar. Samfunnsforholdene var preget av
fundamentale endringer pa en rekke omrader i Igpet av denne perioden. Som en
samlebetegnelse for disse endringene brukes ofte begrepet «modernisering».®2 Forholdene
i Norge i midten av 1830-arene da utvandringen ble arlig, var helt annerledes enn i
begynnelsen av 1900-tallet eller i 1920-arene. Det samme gjaldt for Nord-Amerika, seerlig i
USA, som var det viktigste reisemalet. Men det var ikke bare samfunnet eller den rammen
som emigrasjonen foregikk i, som endret seg. | litteraturen er det dokumentert hvordan
selve emigrasjonsprosessen skiftet karakter. Disse endringene fant sted pa en rekke felt
knyttet til demografi, geografi, skonomi, sosiale forhold, politikk, religion, destinasjonsvalg,
retur — permanent eller midlertidig, for a nevne noen stikkord. De teknologiske endringene
som fgrte med seg at selve overfarten etter hvert kunne planlegges og gjennomfgres pa en
tryggere og rimeligere mate, var ogsa viktige.

Det finnes statistisk materiale av varierende kvalitet fra land til land som, pa ulikt
aggregert niva, kan fortelle om store arlige fluktuasjoner i stgrrelsen pa
emigrantpopulasjonen. Ogsa strukturen endret seg over tid. Avhengig av kvaliteten pa
kildene vil den deskriptive, rent kvantitative delen av migrasjonsforlgpet veere enklest a

160| ee 1966:53.

161 £ Backer Ekteskap, f@dsler og vandringer i Norge 1856-1960, Samfunnsgkonomiske studier 13, SSB, Oslo
1965:158, tab. 87. Tilsvarende tall for Sverige og Danmark for arene 1881-90: hhv 7 og 3,9 og for arene 1901-
08: 4,3 og 2,8. (Hvidt 1971:29)

162 Try 1979:109-115. Fuglum 1978:133-140. Anne-Lise Seip, Nasjonen bygges 1830-70 i Aschehougs Norges
historie, Knut Helle, red. Aschehougs & Co. (W. Nygaard), Oslo 1997:110-123. Gro Hagemann, Det moderne
gjennombrudd 1870-1905, i Aschehougs Norges historie, Knut Helle, red. Aschehougs & Co. (W. Nygaard), Oslo
1997:140-159. Jostein Nerbgvik, Norsk historie 1860—1914, Det norske samlaget, Oslo, 1999:217-225. Knut
Helle, Stale Dyrvik, Edgar Hovland, Tore Grgnli, Grunnbok i Norges historie. Fra vikingtid til vare dager,
Universitetsforlaget, Oslo, 2013:219-223. Jan Eivind Myhre, Norsk historie 1814—-1905. A byggje ein stat og
skape ein nasjon, Det norske samlaget, Oslo, 2015: 166—189. Ola Svein Stugu, Norsk historie etter 1905. Vegen
mot velstandslandet, Det norske samlaget, Oslo, 2012:23-48. Lucassen/Lucassen 1999:28-30.
Lucassen/Lucassen advarer mot det de kaller “modernization-centrism” i migrasjonsforskningen der szerlig den
sterke koplingen mellom migrasjon og industrialiseringsprosesser i samfunnet blir kritisert: “The choice for this
approach often reflects the assumption that the Industrial Revolution trigged migration on a massive scale.” Jfr.
ogsa drgftingen av begrepet i note 13.
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skaffe seg oversikt over. Her er da ogsa mye gjort. Oppsummert slik av Akerman, Johansen,
Ostergren i 1990: ”[...] we have a rather good understanding of the emigrational processes
that were at work in the Nordic countries during the nineteenth century.”!63 Store
utfordringer i migrasjonsforskningen er imidlertid knyttet til 3 skulle forklare de arlige
svingningene, de store regionale og lokale forskjellene i intensitet og de bakenforliggende
arsakene enten de 13 pa struktur- eller individniva eller slik det nok forholdt seg, i en
kombinasjon mellom disse to nivaene. Pa nasjonalt plan vil det, for Norges del, vaere
interessant a fa svar pa spgrsmalet om hvilke forhold det var — hjemme og ute — som fikk vel
7500 til a dra fra Norge i 1879 og over 20 000 aret etter eller 22 000 i 1907 og bare vel 8000 i
1908?64 Er det grunn til & tro at det var andre dominerende drivkrefter hjemme og ute i
1880-arene enn i perioden fra 1900 til 1914 eller i 1920-arene? Og hvilke konsekvenser fikk
det for eksempel at returprosenten gkte dramatisk i mange utreiseomrader mot slutten av
1800 og pa 1900-tallet?

Emigrasjonen fra Norge har tradisjonelt vaert karakterisert som en konservativ, rural-
rural bevegelse.'®> Semmingsen s pa jordhungeren som den sterkeste drivkraften som drev
folk ut av landet og pa den andre siden, den viktigste pull-faktoren. «Det f@rste og viktigste
[...] Amerika hadde & by nordmenn [...] ogsa i masseutvandringstiden, var jordviddene.»1®
Betydningen av disse push-pull faktorene blir nok opprettholdt, men bildet av 1900- talls
utvandringen tegnes mer nyansert der andre indre og ytre endringer og drivkrefter, blir
vektlagt.'®” Generelt ma en kunne si at masseutvandringen blir regnet med og behandlet i
sentrale oversiktsverk om norsk historie.’®8 Ogsa i en stgrre sammenheng, som nar
verdenshistoriske oversiktsverk gis ut i Norge, blir den nordiske og norske utvandringen
trukket fram.'®® Svakheten synes likevel & vaere, som vi har veert inne pa tidligere bl.a. med

163 5une Akerman, Hans Christian Johansen & Robert C. Ostergren, Long-Distance Migration in Scandinavia,
1500-1900, paper XVlle Congres International des Sciences Historiques, Commission Internationale de
Démographie Historique, Umed, 1990:38.

164 Backer 1965:158, tab. 87.

165 Wwilliam Petersen, A General Typology of Migration in American Sociological Review, Vol 23, No. 3,
1958:258. "Some persons migrate as a means of achieving the new. Let us term such migration innovating.
Others migrate in response to a change in conditions, in order to retain what they have had; they move
geographically in order to remain where they are in all other respects. Let us term such migration
conservative.” Robert C. Ostergren, A Community Transplanted. The Trans-Atlantic Experience of a Swedish
Immigrant Settlement in the Upper Middle West, 1835—-1915, Studia Multiethnica Upsaliensia, Uppsala, 1988.
Denne studien er et godt eksempel pa konservativ migrasjon med utgangspunkt i et skandinavisk materiale.
Daniels 1991:173.
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167 Semmingsen 1950:357-380.
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1884-1920 i Norges historie, bind 12, Knut Mykland (red.), J. W. Cappelens forlag, Oslo, 1978:324—-331. Try
1979:66—86. Knut Kjeldstadli, Et splittet samfunn 1905—-35 i Aschehougs Norges historie, Knut Helle, red.
Aschehougs & Co. (W. Nygaard), Oslo 1994:66—73. Hagemann 1997:74-80. Nerbgvik 1999:20-26. May-Brit
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42. Helle, Dyrvik, Hovland, Grgnli 2013:245-247.
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Simensen, Sven Tagil, Kare Tgnnesson (red.), Aschehougs & Co. (W. Nygaard), Oslo og Bokforlaget Bra Bocker,
Malmg, opptrykk 2007:23-34.
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henvisning til Lucassen/Lucassen, en manglende integrering av fenomenet i den
syntetiserende fremstillingen.

Sett fra immigrantlandene og saerlig fra det viktigste, USA, fortoner betydningen av
den norske utvandringen seg litt annerledes. | USA steg folketallet dramatisk i Igpet av 1800-
tallet som fglge av naturlig vekst og immigrasjon. Mens folketellingen i 1820 viste en
befolkning pd mindre enn 10 millioner var den i 1920 gkt til over 100 millioner.}’°Tallet for
bruttoimmigrasjonen i forbindelse med masseutvandringen fra Europa til USA for perioden
fra 1820 til 1921, er satt til vel 34,4 millioner.”* Fra Norge er det arene 1882 og 1903 som
topper statistikken for emigrasjon med henholdsvis 28 804, 15 per 1000 middelfolkemengde
og 26 784, tilsvarende 11,7 per 1000 middelfolkemengde.'’? Absolutt flest hadde USA som
reisemal. Antall norske immigranter registrert avimmigrantmyndighetene i USA i 1903 var
24 461.Y73 Samla immigranttall til USA i de samme to &rene var henholdsvis 788 992 og 857
046.174 Legger vi de absolutte tallene til grunn, ser vi med andre ord at det norske bidraget
ogsa da emigrasjonen var pa det sterkeste, likevel var beskjedent med mellom tre og 3,5
prosent av totalen i 1882 og under tre prosent i 1903.

Skulle vi videre tenke oss at de norske immigrantene ble spredt likt etter en
matematisk fordeling over hele USA, sa ville vel sjansene for at de «forsvant» i den
amerikanske smeltedigelen ha vaert ganske stor. Historien viser at det ikke skjedde. Flertallet
av nordmennene synes tidlig etter at de fgrste stegiland i New York i 1825, a ha hatt klare
preferanser for hvor de ville sla seg ned. «Fra det aret Cleng Peerson fgrte sluppefolkene ut
til Fox River i det nordlige Illinois og la grunnen til det fgrste nybygget vest for Chicago,
hadde Midtvesten veert malet for den alt overveiende delen av norske utvandrere.” skriver
Semmingsen i Veien mot vest, bd. 2.17°> Antallet norskfgdte farmere i USA, etter
folketellingen i 1910, er oppgitt til 59 742. Til sammenligning var antallet svenske farmere 67
453, dette til tross for at emigrasjonen fra Sverige i absolutte tall, hadde vart nesten en halv
gang sa stor som fra Norge.'’® Betydningen av det norske bidraget i amerikansk jordbruk ble
da ogsa lagt merke til. Blant de norske immigrantene var mange av husholdningsoverhodene
knyttet til jordbruksnaringen. En prosentandel pa nesten 60 slik det ble rapport i 1922, var
hgyere enn for noen annen etnisk gruppe som levde i bygdesamfunn. De hadde helt fra
starten foretrukket jordbruksnaeringen framfor industrien. Drivematen deres var preget av
variasjon og allsidighet styrt av gkonomiske og naturgitte forutsetninger etter hvor de hadde
skaffet seg jord. “Some 97 per cent. of the Norwegians in agriculture are settled in theNorth

170 Daniels 1991:124.

171 Jenks/Lauck Chart Il. Immigrants into the United States from the different countries and total from all
countries during the past 102 years, 1922:621. Appendix |

172 Ekteskap, fedsler og vandringer i Norge 1856-1960:158, tab. 87 (gjelder utvandringen fra Norge til
oversjgiske land). Dette innebar at antall emigranter var hgyere enn fgdselsoverskuddet i 1882 og 85 % av
fedselsoverskuddet i 1903.

173 Jenks/Lauck 1922.

174 Jenks/Lauck 1922: 612.

175 Semmingsen 1950:240, Semmingsen 1960:157. ”[...] at the turn of the century, 80 per cent of the Norwegian
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176 Jenks/Lauck 1922:80.
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Central States and the State of Washington. They took up unbroken, forested valleys or
prairie land in Minnesota and the Dakotas.”’’

Studier av migrasjon som samfunnsfenomen i tid og rom har engasjert og engasjerer
forskere i hele verden slik tilfellet har veert siden Ravenstein publiserte sine “Laws of
Migration” i 1885. Migrasjonsstudier har i dag betydelig plass i en rekke samfunns- og
humanistiske fag, og er kanskje mer aktuelle ved inngangen til 2020-arene enn noens gang
tidligere. Malt etter hvor mange som har bidratt i arenes Igp eller hvor mange
forskningsfeltet angar i dag, vil studier innenfor norsk emigrasjons- eller
immigrasjonshistorie, kunne oppfattes som smalt, temaer som fgrst og fremst angar de
spesielt interesserte. Like fullt er det giennom arene, bade i Norge og i USA, lagt ned en
betydelig innsats pa dette feltet i alt fra oppretting av kildesamlinger av diverse slag,
innsamling og digitalisering av statistisk materiale, utgivelser av biografiske arbeider og
monografier og publisering av stgrre beskrivende og syntetiserende oversiktsverker. Ogsa
nar den europeiske masseutvandringen til USA pa 18- og 1900-tallet blir vurdert i et
amerikansk immigrasjonshistorisk perspektiv, er det norske bidraget regnet med. Temaet
kan veere behandlet separat eller slatt sammen i stgrre geografiske enheter som Skandinavia
eller Norden.

177 Jenks/Lauck 1922:82.
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Kapittel 3 PRESENTASJON AV AVHANDLINGENS FIRE STUDIER

Studie 1

«Demografiske konsekvenser etter kollapsen i varsildfisket i 1870», publisert i HEIMEN, nr. 1-
2013.

Studie 1 har som utgangspunkt det omfattende fisket etter kjipnnsmoden varsild som fant
sted pa Vestlandet pa 1800-tallet. Etter flere tiars opphold ble det, fra 1808, igjen fart i dette
fisket. De eventyrlige mengdene sild som ble fanget, virket pa ulikt vis inn pa livene til folk i
bygd og by. Mens den var pa sitt mest intense, representerte varsildeeksporten en stor
mulighet til 3 hgyne levevilkarene i samfunnet.

Det fgrste forskningsspgrsmalet i avhandlingens Studie 1 er a si noe om hvilken
betydning varsildfisket fikk for befolkningsutvikling, migrasjon og bosettingsmgnster i
Karmsund- og Stavangeromradet. Det andre hovedspgrsmalet er rettet mot hva som skjedde
da varsilda ble borte, og fisket kollapset i Ippet av sveert kort tid. Gjennomgangen av den
naeringsmessige og gkonomiske betydningen av sildefisket i undersgkelsesomradet er i
hovedsak basert pa sekundeerlitteratur. Fremstillingen av befolkningsutviklingen bygger i
hovedsak pa trykt materiale hentet fra SSB. Folketellingene har veert en seerlig viktig kilde for
den egenproduserte statistikken presentert i Microsoft Office programmet Excel. Noe av
grunnlagsmaterialet for befolkningsstatistikken er ogsa framkommet ved hjelp av
familierekonstruksjonsmetoden. Kvalitativt materiale bl.a. fra Amtmannsberetningene er
ogsa brukt.

Bortfallet av ressursgrunnlaget for en naering og i en gkonomi som mange steder var
totalt dominert av varsildfisket, er en viktig variabel. Korrelasjon mellom befolkningsmessige
forhold fgr og etter kollapsen apner bl.a. for drgftinger knyttet til spgrsmal rundt kontinuitet
og endring. Fangstomradet strekte seg fra Flekkefjord i s@r til Sunnmgre i nord. Fisket holdt
fram arvisst med et betydelig omfang til 1870, riktignok med vekslende intensitet fra omrade
til omrade. Det arbeidsintensive fisket foregikk fra tusenvis av bater ute pa feltene. | tillegg
kom arbeidskrafts- og utstyrsbehovet knyttet til den sammensatte virksomheten med
bearbeiding og omsetning av fangsten. Fgringen, saltingen og eksportvirksomheten skapte
grunnlaget for en livlig handelsvirksomhet ogsa pa bygdene.

Til tross for et noe ustadig preg kom flere former for naeringsvirksomhet knyttet til
varsildfisket, til & representere et viktig gkonomisk fundament for mange familier i bygd og
by utover pa 1800-tallet. Det var derfor heller ikke merkelig at det ble krisestemningen
mange steder da silda plutselig forsvant i 1870. Fiskerne kom hjem fra feltene med tomme
bater. Sildesalternes sjphus og saltebrygger ble naermest verdilgse. Fraktefarten skrumpet til
et minimum. Dette er eksempler pa umiddelbart merkbare gkonomiske konsekvenser som
falge av kollapsen.

Veksten og sammenbruddet i 1800-tallets omfattende varsildfiske pa Vestlandet
danner bakteppet for avhandlingens Studie 1. | studien er de demografiske konsekvensene
satt i fokus. Casestudien har Karmsund- og Stavangeromradet i Rogaland fylke, inntil 1919
Stavanger Amt, som det primaere undersgkelsesomradet. Norge som helhet hadde en
betydelig folkevekst giennom hele 1800-tallet, sterkest i fgrste halvdel av arhundret. Blant
fylkene pa Vestlandet viste undersgkelsen at Rogaland klart hadde den prosentvis sterkeste
veksten i perioden 1825-1875. Sammenlignet med de andre fylkene skilte Rogaland seg ogsa
ut ved at denne veksten ble noe svakere i tidaret 1865—1875. Det samme gjaldt for Sogn og
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Fjordane fylke som etter en beskjeden vekst mellom 1825 og 1865, hadde nedgang i
folketallet mellom 1865 og 1875. For dette fylket er gkt emigrasjon en del av forklaringen pa
nedgangen i folketallet, men pa samme mate som i Rogaland, pavirket ogsa kollapsen i
varsildfisket utviklingen.

Skiftet i den demografiske utviklingen etter at varsilda forsvant, kommer enda
tydeligere fram hvis tallene brytes ned til lokalt niva. Det gjaldt for eksempel for
Karmsundomradet i Rogaland, Kinn/Florg i Sogn og Fjordane, Hergy i Mgre og Romsdal og
Austevoll og Bemlo i Hordaland. | de rurale distriktene av Karmsundomradet, der
varsildfisket spilte stgrst rolle, var folketapet mellom seks og 1,5 prosent i perioden 1866—
1875. For fgrste gang pa flere tiar var disse omradene preget av netto utflytting, og med
unntak av for Avaldsnes, forsvant hele fgdselsoverskuddet. Nordland fylke hadde, parallelt
med Rogaland, en sterk befolkningsvekst fra 1815. Det var likevel forskjeller mellom de to
fylkene. | motsetning til i Rogaland der veksten ble noe svakere i tidret fra 1865 til 1875, gkte
den ytterligere i Nordland. Studie 1 viser at det var en sammenheng mellom varsildfisket og
befolkningsutviklingen i flere omrader langs kysten pa Vestlandet. Veksten var «sildedrevet».
Alt peker mot at det var tilsvarende arsaker som 13 bak befolkningsveksten, bade i Nordland
fylke sett under ett og i Vefsn og Bodg, i det samme fylket. Forskjellen var at i Nordland som
ikke opplevde at sildefisket kollapset, holdt veksten i folketallet fram ogsa i tiaret 1866—
1875.

Denne studien har vist at det materielle naeringsgrunnlaget som varsilda
representerte, var én av forutsetningene for vekst og da silda forsvant, nedgangen i
folketallet i undersgkelsesomradet. De lokale eksemplene passer inn i et stgrre bilde der
svakere befolkningsvekst, dels nedgang i folketallet, kan brukes som en kriseindikator. Da
varsildfisket kollapset i omrader der naeringen var svaert viktig, gikk folketallet tilbake eller
veksten stagnerte. Der sildefisket sa noenlunde ble opprettholdt eller i omrader der
storsildfisket kom i tillegg til eksisterende fiskerier, fortsatte den sterke befolkningsveksten.

En hypotese om at byene Haugesund og Stavanger var de viktigste flyttemalene for
internmigrantene i omradet, ble delvis bekreftet i studien. En veldig lav heimfgdingsprosent i
Haugesund bade i 1865 og i 1875 var et tydelig uttrykk for at den sterke befolkningsveksten i
denne byen, skyldtes en omfattende nettoinnflytting. Befolkningsstrukturen var dominert av
et stort innslag unge, noe som etter hvert fgrte til at fgdselsoverskuddet sto for tre
fierdedeler av veksten i folketallet i byen. Motsatt viste folketellingene bade i 1865 og 1875
en hgy heimfgdingsprosent saerlig i ladestedet Skudeneshavn, men ogsa i Skudenes herred.
Resultatet for Skudeneshavns vedkommende er delvis historisk betinget. Da «havnen» som
ligger strategisk plassert lengst s@r pa Karmgya, fikk ladestedsrettigheter i 1857, hadde
plassen siden 1700-tallet hatt strandstedsfunksjoner. | 1835 var for eksempel innbyggertallet
174, mens Haugesund til sammenligning, kun hadde 37 innbyggere. Dette forklarer noe av
den tydelige forskjellen i heimfgdingsprosenten i de to «sildebyene».

Vi fant altsa en noe overaskende hgy heimfgdingsprosent i Skudeneshavn, szerlig i
1865. En forklaring er knyttet til den betydningen naeringen hadde for volumet pa
migrasjonen. | tidarene fgr kollapsen var varsildfisket intenst i disse delene av
Karmsundomradet. Den hgye heimfgdingsprosenten bade i de to viktige
varsildfiskeherredene Skudenes og Bokn og i ladestedet Skudeneshavn, viser at deltakelsen i
selve fisket i mindre grad fgrte til at fiskerne slo seg ned permanent. | stedet for innflytting
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dreide det seg mest om hgy mobilitet — en formidabel sesongstilstremming av folk i den
korte, hektiske sesongen selve fisket sto pa. Mobilitet brukes ofte synonymt med migrasjon.
Som vi har tatt opp i teoridelen, viser Charles Tilly at forskjellen mellom de to begrepene er
knyttet til distanse og grad av brudd med opprinnelsessted. At noen fysisk forflytter seg i det
geografiske rommet er altsa i seg selv ikke nok til at det kan regnes som migrasjon. Som
eksempel viser han til innbyggere i landsbyer som i drevis kan ha hatt sitt arbeid pa plasser
langt fra det som har vaert disse pendlernes egentlige hjemsted. Kanskje szerlig i forbindelse
med migrasjonsstudier som omfatter sma geografiske enheter, er det nyttig a vaere klar over
og ta hensyn til denne distinksjonen mellom migrasjon og mobilitet. Nar det gjelder
undersgkelsesomradet, skal det fgyes til at en heller ikke kan se bort fra at
etableringsmulighetene i dette etter hvert ganske tett befolkede omradet helt sgr i
Karmsundet, ble mer begrenset i Igpet av de siste 10-15 arene fgr kollapsen noe som ogsa
virket inn pa heimfgdingsprosenten.

Den naturlige befolkningsveksten bidro til at folketallet i Skudeneshavn gkte med ni
prosent mellom 1865 og 1875. Til tross for netto utflytting og selv om heimfgdingsprosenten
i Skudeneshavn ble liggende godt over snittet for landets byer pa drgyt 50, sank den fra 73 til
61 i den samme tiarsperioden. Dette kan virke selvmotsigende, men har sannsynligvis
naturlige forklaringer. | og med at startpunktet for observasjonene er 1865 og sluttpunktet
1875, er det et grovmasket bilde av utviklingen vi far fram i Igpet av disse ti arene.
Statistikken er pa et hgyt aggregert niva. Detaljene er vanskelige, til dels umulige, a fange
opp. Vi ma ta i betraktning at bruttoflyttetallene omfatter bade inn- og utflytting. Til tross for
netto utflytting fra Skudeneshavn kan den synkende heimfgdingsprosenten i perioden 1866—
1875, oppfattes som et uttrykk for at den lille byen gradvis begynte @ komme pa fote etter
kollapsen i varsildfisket. | neeringsmessig sammenheng innebar det deltakelse i andre
fiskerier og oppgang innenfor skipsfarten. | landdistriktet sgr pa Karmgya, representert ved
Skudenes herred, var utviklingen motsatt. Folketallet sank med 1 % prosent mellom 1865 og
1875, og en veldig hpy heimfgdingsprosent pa over 90, gkte ytterliggere i Igpet av
tiarsperioden. Nettoutflyttingen var pa 745 personer i Igpet av disse arene. Det var hgyere
enn fgdselsoverskuddet, men utelukker ikke at bruttoflyttetalene ogsa kunne omfatte
innflytting om enn trolig i beskjedent antall.

Omfanget pa migrasjonen i undersgkelsesomradet er kartlagt ved a subtrahere
fgdselsoverskuddet og den registrerte befolkningsveksten. Funnene i de 12 administrative
geografiske enhetene som undersgkelsesomradet bestar av, viser en tydelig tendens. | fem
av de rurale omradene og i to av byene var netto utflytting hgyere enn den naturlige
befolkningsveksten. | fire av disse ble en normalsituasjon med befolkningsvekst snudd til
nedgang i folketallet i Igpet av tidret 1866—1875. Det gjaldt herredene Bokn, Torvastad,
Rennesgy og Skudenes. Unntaket var Avaldsnes herred med en folkauke pa snaut 14
prosent.

Landet sett under ett viser at 1800-tallet var preget av en tiltakende sentralisering.
Eksisterende byer og tettsteder vokste i areal og innbyggertall, mange nye kom til, den
geografiske spredningen ble stgrre slik at byer og tettsteder ble vanlige i alle deler av landet.
Det gjaldt ogsa de omradene der varsildfisket preget gkonomien. Riktignok var selve fisket
primaert knyttet til bygdene, men byen hadde ogsa en viktig rolle. Bare i Rogaland ble det
opprettet fire formelle byer alle med sterk tilknytning til varsildfisket, mellom 1845 og 1866.
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| tillegg vokste det fram flere tettsteder uten formell bystatus, men med ulik grad av
bykarakter.

Spgrsmalet om og hvordan kollapsen i varsildfisket pavirket migrasjonsmgnstrene og
i neste omgang urbaniseringsprosessen, er interessant. Samtidig blir verdien av en, i
geografisk sammenheng, regional og lokal tilneerming i slike studier bekreftet. Vi viser til Tilly
som i sitt oversyn over det migrasjonshistoriske forlgpet i Europa i Igpet av de siste 500
arene, slar fast at de fleste migrantene flyttet over kortere avstander og at mesteparten av
flyttingene kom som svar pa demografisk ubalanse og endrede muligheter for a finne
levebrgd. Tilly minner om at flytteavstanden i den fgrindustrielle verden, i overveiende grad,
var kort. | bind Il av Norges fiskeri- og kysthistorie blir det slatt fast at til tross for det
eventyrlige varsildfisket, sa var befolkningen pa Vestlandet forholdsvis stedbundet, og at
kortveismigrasjonen dominerte.’8

For a kunne si noe kvalifisert om eventuelle sasmmenhenger mellom kollapsen i
varsildfisket og de regionale og lokale migrasjonsmgnstrene, omfatter Studie 1 en
kartlegging av internflyttemgnstre i undersgkelsesomradet. Utgangspunktet var hypotesen
om at Haugesund og til en viss grad Stavanger, var de viktigste flyttemalene for bygdefolk i
Karmsundomradet som flyttet fordi varsilda «plutselig» ble borte. Hypotesen ble testet ved
en sammenligning av antallet innflyttere fra de tre prestegjeldene pa Karmgya, inkludert de
omradene som |3 pa fastlandet, i 1865 og 1875, altsa fgr og etter kollapsen i 1870. Antallet
karmgybuer i Haugesund gkte med 144 personer i tiaret. Innflyttingen fra det naeermeste
omlandet dominerte. Vi ma likevel konkludere med at hypotesen ikke ble bekreftet.
Riktignok var det relativt sett flere innflytter fra de hardest rammede omradene, dvs.
Skudenes og Skudeneshavn, men den relative andelen karmgybuer i Haugesund sank i Igpet
av disse ti arene.

| kartleggingen av internflyttemgnsteret der husholdningsoverhodene ble skilt ut som
egen gruppe, ble bildet annerledes. Mens 136 familieoverhoder i Haugesund var fgdt i et av
de tre prestegjeldene pa Karmgya i 1865, var antallet steget til 233 ti ar senere. Ogsa den
relative andelen gkte. En mulig forklaring kan vaere at for den gruppen av skadelidende som
var sterkest knyttet til bearbeidings- og omsetningsleddet i varsildfisket, har Haugesund
fremstatt som flyttemalet med de beste framtidsutsiktene. Bl.a. som en fglge av
liberaliseringen av handelslovgivningen hadde deler av denne virksomheten foregatt utenom
byene. Jakteiere begynte som eksportgrer av sild pa @stersjgen for egen regning og risiko.
Da silda ble borte, forsvant grunnlaget for denne bygdebaserte naeringsvirksomheten. Vi kan
tenke oss at mange av aktgrene var yngre menn som enten ikke var eller nylig var etablert
med familie, og som tok med seg sine sma familier og flyttet til Haugesund. Et slikt
flyttemegnster fra kjierneomradet for varsildfisket ville bidra til 3 blase opp andelen
husholdningsoverhoder blant innflytterne i forhold til det totale antallet innflyttere.

Studien omfatter en tilsvarende undersgkelse av internflytting fra Karmsundomradet
til Stavanger. Den viste at 116 personer i fylkets stgrste by i 1865 med en befolkning pa
nesten 17 000, var fgdt i et Karmgy-prestegjeld. Tallet tilsvarte en relativ andel pa 0,7
prosent av innbyggerne. Men Stavanger ble etter hvert et mer attraktivt flyttemal og

178 Arnljot Lgseth, Eksportfisket omformar kystsamfunna 1815-1880 i Norges firskeri- og kysthistorie, bind I,
red. Nils Kolle, Fagbokforlaget, Bergen, 2014:451.
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andelen innbyggere som var fgdt i Karmsundomradet, gkte til 1,3 prosent i Igpet tiaret fram
til 1875. | denne gruppen var gkningen stgrst for innflyttere fgdt i Skudenes prestegjeld og
Kopervik-delen av Avaldsnes. Dette passer inn i bildet hvis vi har internmigranter etter
kollapsen i varsildfisket, i fokus. Da kunne Stavanger, pa noenlunde samme mate som
Haugesund, vaere et interessant alternativ. Den relative andelen i gruppen
husholdningsoverhoder i Stavanger som var fgdt i Karmsundomradet, gkte med 0,5 prosent
mellom 1865 og 1875.

| denne studien av demografiske konsekvenser etter kollapsen i varsildfisket var det
forventet at emigrantene som gruppe, ville vokse betydelig etter hvert som skaren av
skadelidende ble stg@rre. Slik gikk det ikke. | studien ble det ikke dokumentert noen massiv
gkning i emigrasjonen til USA, det klart foretrukne reisemalet. | forhold til neoklassisk
migrasjonsteori ville bortfallet av en sa dominerende naering som den varsildkollapsen
innebar, umiddelbart «pushe» ut mange av de som ble rammet. Her finnes historiske
paralleller a vise til. Utvandringsbglgen som tok til i 1900, er et klassisk eksempel pa en
konjunkturstyrt og krisedrevet emigrasjon som bergrte hele landet og med hovedtyngden
konsentrert om Agderfylkene og Rogaland.”® Det var overraskende at ikke noe tilsvarende
skjedde i undersgkelsesomradet etter 1870. Emigrasjonsratene var lave sammenlignet med
andre distrikter utenfor, dels innenfor Rogaland fylke.

Noe av forklaringen kan knyttes til konjunkturnedgangen som rammet USAs gkonomi
fra begynnelsen av 1870-arene, og bidro til 3 svekke pull-effekten. Statistikken viser likevel at
denne konjunkturnedgangen i ulik grad, har virket inn pa emigrasjonen fra Norge. Omrader
som hadde hatt en omfattende emigrasjon over lang tid, ble mindre bergrt. Emigrantene
herfra flyttet innenfor godt etablerte nettverk som i mindre grad, lot seg pavirke av
makrogkonomiske faktorer. For fiskerne fra undersgkelsesomradet som opplevde at varsilda
ble borte, var situasjonen annerledes. Dels manglet de emigrantnettverk, dels var deres
eksisterende nettverk som de eventuelt kunne stgttet seg pa, svake. Da sa
konjunkturnedgangen kom i tillegg, ble emigrasjon mindre aktuelt. Riktignok gkte omfanget
noe i lgpet av de f@rste arene etter kollapsen, men det falt tilbake til det samme lave nivaet
allerede i 1874-75. Det altoverskyggende varsildfisket hadde, til tross for sin ustadighet, i
artier erstattet emigrasjon som alternativ. Manglende nettverk kombinert med darlige tider
satte masseutvandringen fra Karmsund- og Stavangeromradet pa vent til 1880-arene.

Denne studien har vist at kollapsen i varsildfisket i Karmsundomradet i 1870 fikk
konsekvenser for den demografiske utviklingen. Utflyttingen fra de rurale omradene fgrte til
at lang trend med befolkningsvekst ble brutt. Migrasjonen var dominert av internflytting og
Haugesund var det mest populzere flyttemalet. Emigrasjonen fikk et lite oppsving i de fgrste
arene etter at krisen inntraff, men gkningen ble kortvarig.

179 Semmingsen 1950:224. Ordahl 1983:323-338.
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Studie 2

«Population figures, gender distribution, patterns of settlement and migration in area of
Karmsund strait and Stavanger in the second half of the nineteenth century» publisert i
Cogent Social Sciences, ed. J. Halsall, University of Huddersfield, UK, 2017.

| avhandlingens Studie 2 viderefgres tematikken fra Studie 1. Det primaere
undersgkelsesomradet er identisk, men casestudien er utvidet kronologisk til 1890-arene.
Hovedmalsettingen har vaert a klarlegge sammenhenger mellom befolknings- og
naeringsutviklingen i undersgkelsesomradet, og vise at innbyggernes «jakt pa levebrgd» var
en sterk endringskraft i befolkningsutviklingen. De viktigste analyseenhetene i studien er for
det fgrste folketallsutviklingen i hele undersgkelsesomradet sett under ett og i de ulike
geografiske enhetene det er satt sammen av. Det neste spgrsmalet er knyttet til
befolkningsstrukturen. Hva skjedde med kjgnnsfordelingen? Og hva skjedde med
bosettingsmgnsteret som ogsa ble pavirket. Det siste undertemaet er spesielt knyttet til
utviklingen av emigrasjonsmgnsteret i omradet.

Langt pa vei er valgene av kildekategorier de samme i Studie 2 som i Studie 1. Et
omfattende trykt, dels utrykt, materiale seerlig fra folketellinger, er samlet, statistisk
bearbeidet og presentert i tre tabeller i den Igpende teksten, tre tabeller i Appendix og 13
grafiske fremstillinger. Ogsa fra NOS VII.25 Utvandringstatistikk, Forelgpig indstilling,
utvandringslovgivningen og fra Amtmannsberetningen 1836-40, fra Stavanger Amt, er det
hentet data.

Heller ikke metodevalgene i Studie 2 skiller seg i vesentlig grad, fra de som ble
benyttet i Studie 1. Befolkningsstatistikken er egenprodusert. Den er samlet og satt sammen
pa grunnlag av et mangfold av opplysninger i digitaliserte, trykte og utrykte kilder tilgjengelig
pa SSBs hjemmesider. Hele empirien er basert pa dette statistiske ramaterialet. Bade i det
konkrete innsamlingsarbeidet og i presentasjonen av resultatet etter bearbeidingen, har
Microsoft Office programmet Excel veert til uvurderlig hjelp.

Det generelle bildet av den gkonomiske utviklingen i Norge pa 1800-tallet viser vekst
fra 1840-arene. Jordbruksnaeringen som sysselsatte flest, var under omforming. Andelen av
den totale arbeidsstokken som hadde sitt levebrgd innenfor jordbruket, gikk ned. Ogsa i
Studie 2 far 1800-tallets varsildfiske pa Vestlandet oppmerksomhet. | tillegg far den
ekspanderende skipsfartsnaeringen stor plass. Foretaksomme folk i bygd og by ble engasjert i
en lukrativ nasjonal og internasjonal fraktefart. | tillegg kom en sterk satsing pa skipsbygging,
en omfattende virksomhet fra 1830-40 arene, som ga sysselsetting og underhold til mange
familier bosatt pa store og sma tettsteder og i byer. | 1880-arene ble skipsfartsnaeringen
rammet av en alvorlig krise pa grunn av stor overkapasitet og sterkt fall i fraktratene. Mens
sildefisket kollapset fordi naturressursen, varsilda, forsvant, skyldtes sammenbruddet for
skipsfartsnaeringen en internasjonal gkonomisk krise og konjunkturnedgang. Et viktig tema i
denne avhandlingen er a synliggjgre forbindelser mellom naeringsutvikling og
befolkningsutvikling. Er det mulig, pa samme mate som etter kollapsen i varsildfisket, a
dokumentere endringer i variabler som folketallsutvikling, befolkningsstruktur, bosettings-
og migrasjonsmenstre etter krisen i skipsfartsnaeringen?

Den gkonomiske betydningen av fisket og sjgfartsnaeringen som i 1875 sysselsatte
om lag 15 prosent av den totale arbeidsstyrken i Rogaland, var forholdsvis mye st@rre enn
bidraget fra de 37 prosent sysselsatt i den arbeidsintensive jordbruksnaringen. Deltakelse i
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varsildfisket var sa viktig for karmgybuen at observatgrer mente det til tider gikk pa
bekostning av jordbruket. Da silda forsvant i 1870-arene, rammet katastrofen hardest i sgr.
Det tradisjonelle flersysleriet kjennetegnet med en blanding av jordbruk og deltakelse i
fisket, ble utfordret. Mange husholdninger ble stilt overfor to valg. Enten kunne de satse mer
ensidig innenfor jordbruksnaeringen eller de kunne bli profesjonelle heltidsfiskere med
deltakelse i alternative fiskerier i nye omrader, som erstatning for varsildfisket.

Mellom 1854 og 1866 ble det etablert tre nye byer i Karmsundomradet, Haugesund,
Skudeneshavn og Kopervik. Alle hadde varsildfisket som sitt gkonomiske fundament. Dette
fisket var ogsa svaert viktig for fylkets eldste og stgrste by, Stavanger, og for enda en
byoppkomling én mil lengre sgr, nemlig Sandnes. Kollapsen i varsildfisket gikk hardest utover
Skudeneshavn og Kopervik, men innbyggerne i byene viste alle vilje til omstilling. Det ble
satset pa alternative virksomheter som deltakelse i andre fiskerier og ikke minst, innenfor
sjgfartsnaeringen med fraktefart og skipsbygging.

Befolkningsvekst, endret bosettingsmgnster, intern migrasjon og emigrasjon er
ngkkelord i en fremstilling av den demografiske utviklingen i Norge pa 1800-tallet. Rundt
1850 var befolkningsveksten i hele landet 1,4 prosent i arlig giennomsnitt, som svarte til en
dobling av folketallet i Igpet av en 50-ars periode. Befolkningsveksten var likevel betydelig
hgyere bade i Stavanger Amt og saerskilt i undersgkelsesomradet for casestudien Studie 2,
der den i perioden fra 1835 til 1865, var tre ganger hgyere enn landsgjennomsnittet og
dobbelt sa hgy som i Stavanger Amt. For eksempel var den arlige giennomsnittlige veksten i
tiaret 1856-1865 pa hele 3,4 prosent, eller 1200 nye innbyggere per ar og en dobling av
folketallet pa ca. 20 ar. Sa er det viktig @ merke seg den sterkt reduserte veksten i omradet
etter 1865, med en gjennomsnittlige arlige tilvekst i perioden 1875-1890 pa beskjedne
300. De 15 arene som fulgte etter 1875, var i varierende grad fortsatt preget av kollapsen i
varsildfisket. | tillegg ble omradet rammet av en ny alvorlig naeringskrise i 1880-arene. At
befolkningsveksten ble redusert til en tredjedel, peker mot at det var klare sammenhenger
mellom demografien og det som skjedde med naeringsutviklingen og gkonomien.

Bosettingsmegnsteret i hele landet ble endret i Igpet av 1800-tallet. Flertallet av
innbyggerne bodde pa bygdene, men byene vokste raskt i antall og stgrrelse og ble etablert i
omrader som tidligere ikke hadde hatt byer. At det ble opprettet fire nye byer i
undersgkelsesomradet mellom 1854 og 1866, er et uttrykk for den urbaniseringsprosessen
som pagikk. Med hensyn til de befolkningsmessige sidene er utviklingen i bygd og by i
undersgkelsesomradet interessant. Alle fylkets byer opplevde sterk befolkningsvekst rundt
midten av arhundret. S3 avtok veksten kraftig i Ippet av tidret 1866—1875 og seerlig i
perioden 1875-1890. Noe av den samme utviklingen gjaldt de rurale omradene, men med
lavere relative tall.

De lange linjene som preget befolkningsforholdene i Karmsund- og
Stavangeromradet pa 1800-tallet, passer ikke inn i det tilsvarende bildet for hele landet sett
under ett. Befolkningsveksten i fgrste halvdel var betydelig hgyere, og motsatt var
stagnasjonen, i andre halvdel, sterkere enn i landet ellers. Dette dramatiske fallet i Igpet av
en 30-40 ars periode fra giennomsnittlig hgye vekstrater til det motsatte, skjerpet
nysgjerrigheten. Hvorfor fant denne utviklingen sted her?

Den f@rste naeringskrisen i undersgkelsesomradet inntraff da varsilda forsvant i 1870.
Den sterke befolkningsveksten fgr krisen var koplet tett pa dette sveert framgangsrike fisket.
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Det var derfor heller ikke overraskende a finne «avtrykk» i demografien da det kollapset.
Funn fra casestudien viser at det ble en direkte nedgang i folketallet. De lokale eksemplene
passer inn i det store bildet der svakere befolkningsvekst, dels nedgang i innbyggertallet, kan
brukes som kriseindikator. Da fisket kollapset i de omradene der nzringen var sveert viktig,
gikk folketallet tilbake eller veksten stagnerte. Der det sa noenlunde ble opprettholdt eller i
omrader der storsildfisket kom i tillegg til eksisterende fiskerier som i Nordland fylke,
fortsatte den sterke befolkningsveksten.

Naeringskrisen pa bygdene gkte omfanget pa den innenlandske migrasjonen. Byene
ble det foretrukne flyttemalet for flertallet. For eksempel viste en svaert lav
heimfgdingsprosent bade i Haugesund og Sandnes i 1865 og 1875 at disse nyetablerte
byene vokste fgrst og fremst pa grunn av netto innflytting. En konsekvens var at de
populzere innflytterbyene fikk en ung befolkning som etter hvert bidro til en ytterliggere
befolkningsvekst.

De naeringsmessige skadevirkningene etter kollapsen i varsildfisket ble begrenset i
mange omrader takket vaere ekspansjon i sjgfartsrelatert virksomhet. Denne naeringen var, i
langt stgrre grad enn et fiskeri, basert pa lokalt tilgjengelig rastoff, prisgitt den gkonomiske
utviklingen utenfor landets grenser. Da 1880-arene ble innledet med en internasjonal
konjunkturkrise, fikk sjgfarten i Norge etter hvert store problemer. Hva som skjedde med
folketallsutviklingen, befolkningsstrukturen med vekt pa kjgnnsfordelingen,
bosettingsmgnsteret og emigrasjonen som fglge av krisen for sjgfartsneeringen, er temaet
for siste del av Studie 2.

Den gjennomsnittlige arlig befolkningsveksten i undersgkelsesomradet i perioden
1875- 1891 var pa dryge 0,5 prosent. Det var lavere enn snittet for hele landet i den samme
perioden, men hvor sterk nedgangen var, kommer tydeligere fram hvis en sammenligner
med det hgye nivaet i perioden fra 1830-arene og fram til 1865. Denne tidligere sterke
veksten ble redusert med to tredjedeler mellom 1875 og 1891. Nedgangen rammet hele
omradet, men bygdene sterkest. Blant byene klarte Haugesund og Sandnes seg best. De
forholdsvis nyetablerte «sildebyene» Skudeneshavn og Kopervik mistet ogsa innbyggere,
henholdsvis ti og litt over fem prosent av 1875-tallene. Totalt gkte bybefolkningen i
undersgkelsesomradet med elleve prosent mellom 1875 og 1891, mens alle landets byer
gkte sin befolkning med 43 prosent i den samme perioden. Av herredene hadde Torvastad,
naboherredet til Haugesund, den sterkeste veksten. Folketallet pa bygdene samlet gkte med
beskjedne 3,6 prosent. | flere av de omradene der varsildfisket hadde veert spesielt viktig, sto
folketallet stille eller gikk tilbake.

Studien gjorde det ogsa mulig a si noe om hva som skjedde med
befolkningsstrukturen i Karmsund- og Stavangeromradet mellom 1845 og 1891. Andelen
kvinner og menn i befolkningen ble endret. For a fa fram et mest mulig fullstendig bilde, er
det ngdvendig a behandle bygdene og byene hver for seg. Funnene er sammenlignet med
tilsvarende tall for hele landet og Rogaland fylke.

Pa bygdene i undersgkelsesomradet var kvinnene i mindretall i 1845, i snaut flertall i
1855 og i 1865 var det like mange kvinner som menn i omradet. Gjennom hele denne
perioden dominerte kvinnene i kjpnnsfordelingen pa bygdene landet sett under ett.
Utviklingen fram mot 1891 snudde dette pa hodet. Samtidig med at kvinnedominansen pa
bygdene i hele landet bare gkte moderat i perioden, var utslagene store i mennenes disfavgr
pa bygdene i
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undersgkelsesomradet. | 1875 og i 1891 var det her henholdsvis 32 og hele 108 flere kvinner
enn menn per tusen innbyggere.

Landets byer hadde en kvinnedominert befolkning giennom hele perioden. | 1845
som i 1891, var det om lag 1150 kvinner per tusen menn. Med unntak av i 1845 var
utviklingen i byene i undersgkelsesomradet temmelig lik den for alle landets byer, og det
gjaldt enda tydeligere for Stavangers vedkommende. | de yngste byene var skjevfordelingen i
kipnnssammensetningen til fordel for kvinnene, mindre markant. Seerlig gjaldt dette for
Sandnes, mens Kopervik representerte unntaket med en sterk kvinnedominans bade i 1885
ogi 1891.

Kvinner og menn preget, pa ulikt vis, folketallsutviklingen i undersgkelsesomradet
mellom 1875 og 1891. | denne perioden var hele atte av ti «xnye» innbyggere kvinner.
Kvinneandelen pa bygdene gkte med 21 prosent, mens antallet menn ikke endret seg i det
hele tatt. At det faktisk bodde to feerre menn pa bygdene i 1891 enn femten ar tidligere,
viser at den kjpnnsmessige skjevfordelingen var ganske dramatisk. | alle herredene og byene
som hadde befolkningsvekst, var kvinnene i flertall. Motsatt var nedgangen for menn
sterkest i alle omradene med folketap. | herredene Skudenes og Avaldsnes utlignet flere
kvinner at det ble feerre menn slik at folketallet ikke ble endret. | de tre stgrste
tapsomradene, Bokn, Rennesgy og Skudeneshavn, bidro menn mest, men og kvinnene, til en
reell nedgang i folketallet.

Denne gjennomgangen av befolkningsutviklingen i undersgkelsesomradet fra slutten
av 1860- til 1890-arene apner for noen spgrsmal. Hvorfor stagnerte veksten i folketallet sa
markert? Hva skyldtes de tydelige forskjellene mellom bygdene og byene? Hvorfor ble
skjevfordelingen mellom kjgnnene tydeligere her enn i resten av landet? Og hvor ble
mennene av? De gkte ikke i antall pa bygdene og bare i beskjeden grad i byene. | tillegg til
betydningen av lavere fgdselsoverskudd, er det apenbart at migrasjon var en sterk drivkraft
bak de befolkningsmessige endringene som er kartlagt innledningsvis i Studie 2.

Den gkende emigrasjonen fra Norge fra midten av 1860-arene har fatt stor
oppmerksomhet. Samtidig er det viktig @ minne om at det parallelt, dels innvevd i
masseutvandringen, gikk en enda sterkere intern strem av mennesker fra bygd til by. Begge
disse migrasjonsstrommene kom pa hvert sitt vis, til 3 sette sitt preg pa samfunnsutviklingen
i hele landet i andre halvdel av 1800-tallet. Migrasjon kom til & legge ekstra sterke fgringer
for befolkningsutviklingen i undersgkelsesomradet mellom 1875 og 1891.

Stagnasjon dels nedgang i folketallet i noen omrader, endret bosettingsmegnsteret.
For a fa fram et bilde av internflyttingen, som spilte hovedrollen i denne utviklingen,
omfatter studien en kartlegging av innbyggernes fgdested hentet fra folketellingen i 1865 og
senere. Den hjemmehgrende befolkningen ble sortert i fire kategorier: fgdt i
bostedskommunen, sakalte «heimfgdinger»; fedt i et annet herred; fgdt i en annen by eller
fedt i utlandet. Funnene skal tolkes slik at en lav heimfgdingsprosent i et omrade, for
eksempel ned mot 30, betyr at det har funnet sted en betydelig innflytting. Motsatt indikerer
en hgy heimfgdingsprosent stor grad av stabilitet eller immobilitet i en befolkning. Funnene
var entydige pa den maten at i de herredene der varsildfisket hadde betydd mest, var
heimfgdingsprosenten hgyest og med Skudenes gverst pa listen. De bynaere herredene,
bade nord og sgr for Boknafjorden, hadde lavest heimfgdingsprosent. Dette er forstaelig pa
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bakgrunn av at den andelen av befolkningen som bodde i byer og tettsteder, nesten ble
doblet i Stavanger Amt mellom 1845 og 1875.

| underspkelsesomradet hadde stremmen fra landsbygd til by gatt mye striere enn
ellersilandet i tiarene f@r 1875. Mgnsteret kan vi kjenne igjen ved den til dels betydelig
lavere heimfgdingsprosenten i byene enn i herredene. Haugesund, der kun én av tre
innbyggere i 1865 var fgdt i byen, skilte seg ut som den mest populaere innflytterbyen.
Skudeneshavn, med en heimfgdingsprosent pa 73 i 1865, plasserer seg i den andre enden av
skalaen. Tatt i betraktning Skudeneshavns strategiske plassering omtrent midt i
«varsildfatet», var dette funnet overraskende. Noe av forklaringen kan knyttes til at
tildelingen av de formelle byrettighetene i 1857, mest dreide seg om en forsinket registering
av en allerede eksisterende bybefolkning. For Haugesund med kun 37 innbyggere i 1835,
hadde innflyttingen til & begynne med «alt» & si for den voldsomme gkningen i
innbyggertallet. En lav, men etter hvert stigende heimfgdingsprosent, blir en ngdvendig
konsekvens av dette utviklingslgpet.

Sildekrisen fgrte ikke umiddelbart til mer emigrasjon. Den ble satt pa vent til
begynnelsen av 1880-arene og etter hvert betydelig forsterket i forbindelse med krisen
innenfor skipsfartsnaeringen. Hele landet fikk gkt emigrasjon i 1880-arene.
Undersgkelsesomradet skiller seg likevel ut ved at gkningen her skjedde forholdsvis bratt og
at veksten fikk veldig stor kraft. En tre-firedobling av emigrasjonen etter 1880 er dermed det
mest markerte nye trekket i befolkningsutviklingen mellom 1876 og 1891. Til sammen forlot
ca. 11 000 innbyggere undersgkelsesomradet i Igpet av disse 15 arene. Stagnasjonen i den
tidligere sterke befolkningsveksten ble én direkte konsekvens av gkt emigrasjon fra omradet.
Den rammet byene hardest, men gikk ogsa ut over befolkningsveksten pa bygdene. Den
arlige gkningen i befolkningen pa 0,9 prosent i tidaret 1855-1865, ble redusert til 0,2 prosent
mellom 1876 og 1891.

Konklusjonen i Studie 2 er klar. Kollapsen i varsildfisket tidlig i 1870-arene og krisen i
skipsfartsnaeringen i 1880-arene fikk hver for seg og sammen store konsekvenser for
befolkningsutviklingen i Karmsund- og Stavangeromradet. Den sterke befolkningsveksten ble
borte. Den konjunkturvare emigrasjonen gkte dramatisk, bidro bade til at
befolkningsveksten stagnerte og pavirket samtidig befolkningsstrukturen. Fordi flertallet av
dem som forlot landet var menn, ble kjgnnsfordelingen veldig skjev. Utslaget var sterkest pa
bygdene som, i «sildetiden», hadde vaert preget av tilneermet kjgnnsbalanse. Den interne
migrasjonen og emigrasjonen bidro til 3 endre bosettingsmgnsteret. Sildekrisen forsterket
flyttestrommen til byene. Den gkte emigrasjonen tappet byene relativt sett for flest
innbyggere. Mye tyder ogsa pa at etappeflyttingen spilte en stadig viktigere rolle.
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Studie 3

Studie 3, Befolkningsmagneten, er publisert i tobindsverket Sandneshistorien, Fra
husklynge... til stor by (2010). Det er en demografisk casestudie fra Nord-Jaeren i Rogaland,
og med bykommunen Sandnes som det geografiske kjerneomradet. Slik sett er rammen for
Studie 3 (og Studie 4) et tydeligere definert lokalsamfunn enn det som er tilfellet for
underspkelsesomradet i Studie 1 og Studie 2.8 Kronologisk omfatter studien utviklingen i
tiarene etter kommunereformen i 1965 og fram til et snaut tiar inn pa 2000-tallet.
Byhistorieverket ble utgitt i forbindelse med 150 ars markeringen av Stortingets vedtak om a
gi byrettigheter til strandstedet Sandnes i 1860.

Metodene nyttet i Studie 3, skiller seg ikke vesentlig fra slik det ble arbeidet med
empirien i Studie 1 og Studie 2. Befolkningsdata publisert pa SSBs hjemmesider gjorde det
mulig a lage en finsiktet statistikk for befolkningsutviklingen i Sandnes for den aktuelle
perioden. En kartlegging av endringer i bosettingsmgnsteret innenfor kommunegrensen var
et viktig delmal for studien. For a fa dette til, matte bl.a. folketallsutviklingen i de 13
bydelene identifiseres. Videre krevdes en kartlegging av migrasjonen som foregikk i
omradet, se bl.a. den separate studien presentert i underkapittelet «<Fem hundre
flyttehistorier». Med basis i dette systematiserte materialet ble flyttestatistikken produsert.
Neste runde i forskningsprosessen var a bruke denne statistikken til & si noe kvalifisert om
interne og eksterne flyttemgnstre i Sandnes i de aktuelle arene.

Det er ogsa nyttet et kvalitativt kildemateriale i Studie 3, bl.a. flere lokalaviser som
var tett pa sma og store saker pa dagsordenen i lokalsamfunnet. Den sterke
befolkningsveksten i Sandnes var ikke problemfri. Stor etterspgrsel gjorde at kommunen
matte legge til rette for boligbygging i stor skala, og forholdene matte legges til rette slik at
Sandnes ble en attraktiv kommune for en hurtig ekspanderende oljenaering.

Det er lagt vekt pa komparasjon i framstillingen. Det var av szerlig interesse a
parallellfgre sider ved den demografiske utviklingen i Sandnes med hva som skjedde i
Stavanger. Befolkningsstatistikken for begge byene, gjennom hele undersgkelsesperioden
fra 1965 til 2008, omfatter bl.a. fedselsoverskudd, nettoflytting, folketallsutvikling og
folkevekst. Metoden gj@r det mulig 8 komme tett pa endringer som fant sted i den
demografiske utviklingen i Sandnes og Stavanger i den aktuelle perioden.

Arbeidsmigrasjonen har fatt seerlig oppmerksomhet i den Sandnes- og Stavanger-
konteksten som Befolkningsmagneten har som utgangspunkt. For 3 sette utviklingen pa
Nord-Jeeren i et stgrre perspektiv, er ogsa sider ved befolkningsutviklingen i Suldal kommune
presentert. Kommunen, lengst gst i Rogaland, opplevde en vekstboom knyttet til den
gigantiske Ulla-Fgrre-kraftutbyggingen i en femarsperiode midt i 1970-arene. Ett resultatet
var hgyere innbyggertall drevet fram av gkt naturlig befolkningsvekst og netto innflytting.
Det som skjedde etter at utbyggingsperioden var slutt, er likevel mest interessant. Den
alminnelige f@dselsraten i 1985 ble mer enn halvert fram til 2007. Sammenligningen viser
tydelig den sterke koplingen det kan vaere mellom endringer i naeringsutvikling og
demografien i et lokalsamfunn.

180 Mikkelsen Tretvik 2004:9. Et lokalsamfunn er «Eit geografisk avgrensa busetnadsomrade med visse felles
politiske/administrative primaerinstitusjonar der innbyggjarane har mangesidig kontakt med kvarandre.»
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Studie 3, Befolkningsmagneten, innledes med en bred presentasjon av
befolkningsutviklingen i Sandnes i perioden fra 1965 til 2007. Det beskjedne arealet
ladestedet Sandnes «fikk» av Hgyland herred ved opprettelsen, var under én
kvadratkilometer i utstrekning. Innbyggertallet pa 6-700 i 1860 gkte til 1000 ifglge
folketellingen i 1865. Den funksjonelle byen Sandnes som ogsa omfattet de sentrumsnaere
omradene med bykarakter som |a i nabokommunen Hgyland, hadde om lag 10 000
innbyggere i 1950 og 15 000 i 1960. Byen hadde lenge fglt pa problemer med det lille
arealet. Det ble for alvor fart i arbeidet med en grenseutvidelse etter at krigen var slutt.

Prosessen fram til at en grensejustering var pa plass, var preget av konflikt.'8! For
naboherredet Hgyland gjaldt det enten kommunesammenslaing eller ingenting. 1. januar
1965 var det etablert en ny, stor bykommune pa Nord-Jaeren, bestaende av ladestedet
Sandnes, Hgyland herred, Hgle herred og halve arealet til Hetland herred og der Riska sogn
var stgrst. Dette omradet var skilt fra de vestlige delene av Hetland kommune, den sakalte
Stavangerhalvgya, av Gandsfjorden. Sandnes fikk utvidet sitt areal fra under én
kvadratkilometer til over 300. Folketallet gkte til litt i overkant av 27 000. Resultatet var ikke
unikt i forbindelse med reformen som reduserte kommunetallet i landet fra 744 i 1957 til
443 i 1974. Til sammenligning ble Trondheims areal utvidet til 328 kvadratkilometer i 1964
og Bergens til 485 kvadratkilometer i 1972. Nabobyen Stavanger matte ngye seg med en
forholdsvis beskjeden utvidelse til ca. 70 kvadratkilometer. Det er ellers verdt @8 merke seg at
den voldsomme gkningen i arealet til Nye Sandnes kommune, ble gjennomfgrt mot gnsket
til politikerne i ladestedet. Slik utviklingen gikk, skulle det vise seg at denne utgangen likevel
ble snudd til noe positivt for byen. De ekspansjonsmulighetene som det store, arealet
representerte, ble et sterkt konkurransefortrinn bl.a. med tanke pa mulighetene for
naringsutvikling og etablering av boomrader. Da oljeboomen satte inn med full styrke fra
1980-arene, gikk det ikke lenge fgr det meste av tilgjengelige arealer i Stavanger var
utnyttet. Da var ikke veien lang over kommunegrensen i sgr, verken for bedrifter eller
ansatte og deres familier.

Mellom 1965 og 2008 steg folketallet i Sandnes til over 62 000, en veldig sterk vekst
etter norske forhold. Bak gkningen |a en kombinasjon av fgdselsoverskudd og netto
innflytting, og der den siste faktoren ble spesielt viktig fordi det var en overvekt av ungdom
og unge voksne som sgkte seg til byen. Mens den alminnelige fgdselsraten per 1000
middelfolkemengde i 1985 og 2007 var 12 pa landsbasis, var tallene for Sandnes, i de samme
to arene, henholdsvis 16 og 15. Det er de underliggende demografiske prosessene bak
folkeveksten og endringene i bosettingsmgnsteret i Sandnes fra 1965 og ett tidr inn pa 2000-
tallet, som er satt i fokus i Studie 3, Befolkningsmagneten. Videre som i avhandlingens Studie
1 og Studie 2, har det veert sentralt i giennomgangen & behandle ulike sider ved koplingen
mellom naeringsutvikling og arbeidsmigrasjon.

De fgrste to-tre tidrene etter krigen var naeringsmessig preget av en internasjonal og
nasjonal konjunkturoppgang, som ogsa Sandnes var med pa. Det fgrte bl.a. til at byen
fortsatte a vokse langt utover grensen fra 1861. Optimismen var stor i begynnelsen av 1970-
arene, men utover i tidret ble industrien rammet av nedgangstidene. Det gjaldt ogsa for

181 prosessen er grundig drgftet i Olav Tysdal, Alt eller ingenting i Sandneshistorien. Fra husklynge... bd. 1, kap.
10, Fagbokforlaget, Sandnes 2010:307-327.
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industriflaggskipet Jonas @glaend A/S i Sandnes. | Igpet av 1980-arene ble det tradisjonelt
familiekontrollerte konglomeratselskapet oppl@gst, organisert i egne aksjeselskap og kjgpt
opp. | denne prosessen var sterke utenbys interesser viktige aktgrer. Lokalpolitikerne matte
makteslgst se pa at byens industristolthet etter hvert forsvant.!®2

| 1970 arbeidet mer enn 80 prosent av de som var sysselsatt i industrien, innenfor
tradisjonell industrivirksomhet. | 2001 var andelen sunket til 47 prosent. Nar utviklingen
likevel ikke bar helt galt av sted, skyldtes det oppkomsten av en ny, stor og viktig neering,
nemlig petroleumsvirksomheten. Neermest i ren klondykestil apnet det seg, bade innen og i
tilknytning til oljesektoren, store utviklings- og vekstmuligheter ogsa for Sandnes. Tempoet i
boligbyggingen kan illustrere noe av det som skjedde. Mellom 1980 og 1990 ble det tatt i
bruk mer enn 400 nye boliger hvert ar, topparet var 1988 med 676 nye boliger. Men trass i
at kommunen hadde store arealer til disposisjon, var ikke veksten problemfri. |
underkapittelet «Jordvern og utbygging» i Studie 3, er konfliktlinjene mellom disse to stadig
mer betente interessefeltene, drgftet.

Storbynaboen i nord var i fgrersetet i starten av oljeboomen, men det viste seg tidlig
at blant annet Stavangers sveert begrensede utbyggingsarealer ble en hemsko. Det regnet pa
presten og dryppet rikelig pa klokkeren. Sysselsettingsstatistikken er ett klart uttrykk for hva
som skjedde. Mens én prosent av industriarbeidsstokken i Sandnes var sysselsatt i
olje/bergverksnaringen i 1970, var denne andelen steget til over 26 prosent i 2001. Sandnes
trakk til seg arbeidssgkende i stor skala innenfor bade den direkte og indirekte oljerelaterte
virksomheten.

Statistikken viser at Sandnes var blant de raskest voksende byene i landet i den
perioden som er kartlagt i Befolkningsmagneten fra 1965 til 2008. Folketallet gkte jevnt og
trutt hvert ar slik at innbyggertallet i 2008 var litt over 62 000, hele 127 prosent hgyere enn i
1965.83 @kningen var klart stgrst med en vekst p& over 1000 per &r i begynnelsen av 1990-
arene og, med noen unntak, i arene etter artusenskiftet. Stgrst tilvekst i innbyggertallet pa
ett ar fikk Sandnes i 2006 da folketallet gkte med 1560. Til sammenligning var den samla
veksten i Stavanger i den samme perioden, pa mer beskjedne 53 prosent. Til tross for ulik
folkemengde opplevde Sandnes i flere ar at ogsa veksten i absolutte tall, var hgyere enn i
nabobyen.

Pkning i folketallet i et omrade skjer enten ved naturlig befolkningsvekst og/eller
netto innflytting. Noe av forklaringen pa tallene vi har vist for Sandnes’ vedkommende, er
knyttet nettopp til en sterkere naturlig befolkningsvekst mellom 1965 og 2008. At
fedselsoverskuddet blir stgrre nar folketallet gker, er ikke overraskende. Andelen unge i
befolkningen stiger, flere gifter seg og far barn. Det arlige fgdselsoverskuddet var lavest i
1979 med 329 og hgyest i 2008 med 638. Ogsa pa denne teigen av den demografiske
utviklingen 13 lillebror Sandnes, med sitt mye lavere innbyggertall, hele tiden i haelene pa
storebror Stavanger, dog uten, forstaelig nok, 3 oppna like hgye tall. Nar vi likevel har sett at
Sandnes mellom 1965 og 2008, prosentvis hadde en tre ganger sterkere befolkningsvekst

182 | ars Gaute Jgssang, Dansen gjennom skuggeheimen i Sandneshistorien. ...til stor by, bd. 2, kap. 5,
Fagbokforlaget, Sandnes 2010:153-202.

183 Folketallet 1. Januar 2018 var 75 638. Beregna folkevekst i Ippet av dret var satt til 1,2%, lavere enn for for
eksempel Trondheim og Troms@, men 0,4% hgyere enn Stavanger.
https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde/aar-berekna Hentet 02.04.2019
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enn Stavanger, da star vi igjen med migrasjon som den avgjgrende forklaringsfaktoren.
Sandnes var innflytterbyen. «Befolkningsmagneten» var sterk og virksom.

Hva vet vi om den rollen migrasjonen spilte i befolkningsutviklingen i en ekspansiv
kommune som Sandnes etter kommunereformen i 1965? Dette er et viktig spgrsmal som blir
drgftet i Studie 3. Undersgkelsen er konsentrert om flyttemegnstre inn og ut av kommunen
sett i et snaut 50-ars perspektiv. | tillegg er det gitt plass til en spesialstudie av
internflyttemgnstre i perioden mellom 1945 og 1993.

Med et unntak, i 1978, viser statistikken at Sandnes hadde netto innflytting hvert ar
mellom 1965 og 2008. Til sammenligning hadde Stavanger netto utflytting i ni av disse 43
arene. Og i motsetning til det som var tilfellet rundt midten av 1800-tallet, fant mange av
utflytterne fra oljehovedstaden veien til Sandnes. Etter 1965 gikk altsa den strieste
flyttestremmen fra nord til sgr, og med Stavanger som det viktigste leverandgromradet av
nye innbyggere i Sandnes. | tillegg kom flyttingen fra nabokommunene pa Jaeren, Klepp,
Gjesdal, Time og H3, der tallene varierte ar om annet mellom netto inn- og utflytting. Dette
er for gvrig ogsa en parallell til 1800-tallets flyttemgnster for Sandnes’ vedkommende.
Flyttestatistikken mellom 1998 og 2007 viser at merkelappen «innflytterbyen» passet bedre
enn noen gang tidligere for den perioden som er undersgkt i denne studien. Innflyttingen var
i disse arene over 3000 hvert ar, og med en rekord pa godt over 4000 i 2007.

En studie av internflyttemgnsteret er presentert i underavsnittet «Fem hundre
flyttehistorier». En personkortdatabase fra Sandnes folkeregister der flyttebevegelser var
registrert, gjorde det mulig a kartlegge individuelle flyttehistoriene til 500 beboere i fem
tilfeldig valgte gater spredt over hele byen. For a fa et generelt bilde av
migrasjonsmgnsteret, ble materialet systematisert etter hvor mange ganger hver enkelt
person hadde flyttet. Heimfgdingene, de som aldri flyttet, i én kategori. Deretter de som kun
hadde flyttet én gang osv. opptil fem flyttinger. Til sist gruppen der de som hadde flyttet
seks ganger eller mer, ble plassert. Rekorden i antall flyttebevegelser var 20. Flyttemgnsteret
relatert til alder og yrke til alle innbyggerne som var omfattet av undersgkelsen, ble ogsa
undersgkt.

Ogsa endringer i bosettingsmgnsteret er kartlagt. Studien viser en betydelig
sentralisering. De perifere omradene i Sandnes kommune kommer befolkningsmessig hele
tiden darligst ut. Dette var ikke pa noen mate et spesifikt Sandnes-fenomen i etterkrigstidens
Norge. Sentralisering foregikk pa alle nivaer. Hovedstadsomradet, regionsentrene og
kommunesentrene vokste.'8 Mens 22 prosent av innbyggerne i Sandnes bodde i de
spredtbygde delene av kommunen i 1970, var denne andelen sunket til sju prosent i 2007.
Det store bildet viser at sentraliseringen var sterkest og spredte seg naarmest som ringer i
vannet, ut fra og rundt det opprinnelige sentrumsomradet i Vagsbunnen. Sammenlignet med
1970 var innbyggertallene i de sentrumsnaere bydelene Austratt, Lura, Hana, Stangeland og
Sandved mye hgyere i 2007. Taperne var utkantbygdene Hgle, Sviland og Malmheim med
helt ubetydelig vekst i Igpet av denne nesten 40 ar lange perioden av byens historie.

Det er hevet over enhver tvil at oljeboomen var viktig for folketallsgkningen i
Sandnes fra 1970-arene og framover. Befolkningsveksten var oljesmurt. Dette dpner for
historiske paralleller. | avhandlingens Studie 1 er det vist at en sterk befolkningsvekst framftil

184 Stugu 2006:459-463.
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1870-arene i de kystnaere delene av Stavanger Amt, var sildedrevet. Avhandlingens Studie 2
har vist at en boom for sjgfartsneeringen, seerlig fraktefarten og seilskipsbyggingen, dempet
noen av de negative befolkningsmessige konsekvensene etter kollapsen i varsildfisket. Da
krisen i 1880-arene ogsa rammet skipsfartsnaeringen, ble utvandring til Amerika Igsningen
for mange. Pa en tilsvarende mate kom gkonomiske nedgangstider og internasjonal
konkurranse fra 1970-arene, til & utfordre eksistensgrunnlaget for industribyen Sandnes.
Stabiliteten var truet. Det |3 an til at tilgangen pa levebrgd ville stoppe med gkende
arbeidslgshet som resultat. Ogsa den en gang blant de stgrste industribyene i landet,
Stavanger, fikk problemer. Hermetikkindustrien, lokomotivet i byens neaeringsliv siden slutten
av 1800-tallet, 13 an til & tape.

| begge disse byene fikk oljenaeringen svaert mye a si for utviklingen fra 1970-80
arene. Folk fikk godt betalte jobber, kommunene fikk solide skatteinntekter samtidig som
utbyggingen av ngdvendig infrastruktur, tilrettelegging av utbyggingsomrader til boligformal
og naering, bygging av skoler, barnehager, helse- og kulturinstitusjoner osv. krevde sitt. En
sterk befolkningsvekst var blant konsekvensene etter at Nord-Jaeren ble det sentrale
omradet for oljevirksomheten i Norge. Ledige levebrgd lokket arbeidsmigranter til Nord-
Jeeren og Sandnes. Det er sider ved den historien som er satt under lupen i Studie 3,
Befolkningsmagneten.
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Studie 4

Avhandlingens Studie 4, Innvandrerbyen, er som Studie 3, Befolkningsmagneten, hentet fra
bind 2 i Sandneshistorien. Tematikken i de to studiene er naert beslektet. Det er lenge siden
det var noe spesielt at lokalhistoriske monografier, det vaere seg byhistorier eller
bygdebgker, ble innledet med en gjennomgang av befolkningsutviklingen, slik det her er
redegjort for i Studie 3. | de tradisjonelle gards- og aettesogene er livshistorier, rekonstruert
fra det demografiske kildematerialet, det primaere, men trenden har veert at det er blitt mer
vanlig ogsa & behandle mer overordna demografiske forhold i denne typen litteratur.'8>|
Sandneshistorien valgte man a ga lengre ved a gi ogsa byens innvandringshistorie et eget
kapittel. I Innvandrerbyen er historien om de fremmede fra andre land som kom til byen,
satt i fokus. Hva skjedde i Ippet av den 30-40 ars perioden, da utlendinger fra a veere sa godt
som helt fravaerende, kom i et gkende antall? Hva var de viktigste kjennetegnene ved dette
immigrasjonsmgnsteret og hvordan utviklet det seg?

Metodevalgene i Studie 3 og Studie 4 har naturlig nok mye til felles. Med grunnlagi et
stort datamateriale, i hovedsak hentet fra trykte kilder publisert av SSB, er det presentert en
detaljert statistikk som dokumenterer innvandringen til byen. For a dpne muligheter for
komparasjon, er ogsa tall for Stavanger tatt med i deler av denne statistikken. Kvantitativ
metode gjgr det mulig for forskere a kartlegge status og endringer i sma og store
immigrantpopulasjoner knyttet til karakteristika som volum og struktur for eksempel
fordelingen med hensyn til kjgnn, alder, ekteskapelig status osv. Kartleggingen kan videre
vise hvordan utlendingene fordelte seg i ulike etniske grupper, deres utdanningsniva,
deltakelse i opplaeringsprogrammer, sysselsettingsgrad, inntekter og inntektsfordeling,
boforhold osv.

| de f@grste par tidrene etter krigen var innvandring et ikke-tema i Norge. | Igpet av de
siste 30-40 arene, ble dette bildet snudd. | dag hevder mange at tema knyttet til migrasjon
og innvandring, er blant de viktigste som det rapporteres om og ikke minst som debatteres i
samfunnet. | denne utviklingen har media spilt en viktig rolle. Det er derfor helt pa sin plass
at aviser er representert i rikt monn i kildelisten til Innvandrerbyen. Bak de mange tallene
som blir presentert i Studie 4, skjuler det seg mennesker. Hvis malet med studien var a gi et
bidrag til historien om innvandrerbyen Sandnes, matte vi, i tillegg til & «telle», ogsa sgrge for
a mgte noen. Vi gnsket a fa vite mer om mennesker bak tallene i statistikken. Derfor er det
ogsa benyttet informanter. To innvandrere, ei kvinne og en mann, har gjennom intervju
fortalt om sine dramatiske opplevelser pa flukt og som nyankomne flyktninger i Norge og
Sandnes.

Innledningsvis er det ngdvendig a plassere tematikken i Innvandrerbyen i en stgrre
migrasjonshistorisk kontekst. Det store bildet viser at i forhold til interkontinental migrasjon,
kom Europa til 3 endre karakter etter andre verdenskrig. Kontinentet hadde seerlig pa 1800-
tallet, veert preget av perioder med sterk utvandring. S3 snudde denne trenden for Vest-
Europas del, etter 1945. | tillegg til en omfattende immigrasjon fra frigitte kolonier, vokste
ogsa antallet sakalte fremmedarbeidere i mange land i rekordtempo. Den sterke gkonomiske

185 Mikkelsen Tretvik 2004:103.
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veksten i den vestlige verden mellom 1950 og 1970-3arene, kombinert med lave fgdselstall
giennom hele 1900-tallet og millioner av krigsofre, fgrte til mangel pa arbeidskraft.
Lgsningen flere land valgte, var en massiv innvandring av arbeidere. Midt i 1970-arene
hadde over atte millioner menn, kvinner og barn flyttet nord- og vestover fra landene rundt
Middelhavet. Blant de nordiske landene ble Sverige det viktigste reisemalet for
arbeidsinnvandrere i denne fasen

| kombinasjon med den internasjonale oljekrisen, inflasjonen og resesjonen som satte
inn fra 1973, bidro den sterke volumgkningen til pa a skjerpe mange europeeres negative
syn pa arbeidsinnvandrere. Gjennom forskjellig sprak, religipse praksiser, mater a kle seg p3,
saregne matvaner osv. skilte stadig flere og stgrre grupper nykommere seg ut fra de som
regnet seg som de opprinnelige innbyggerne i et land. Da de gkonomiske pilene i tillegg
begynte a peke nedover og etterspgrselen etter arbeidskraft avtok, ble det et gkende press
for a sette i verk begrensende tiltak. | november 1973 stoppet Vest-Tyskland innvandring fra
land utenfor EEC, og i lppet av ett ar ble lighende bestemmelser innfgrt i flere land.18¢

Sa hva med oss? Med Arbeiderpartiet i fgrersetet var det politisk konsensus om at
industrien skulle bli den motoren i neeringslivet, som skulle skape det moderne Norge.
Utviklingen fgrte til gkt behov for arbeidskraft. Burde ikke vi pa lik linje med mange andre
europeiske land, drive en aktiv innvandringspolitikk. Den fgrste stortingsmeldingen om en
samlet arbeidsmarkedspolitikk, som ble lagt fram varen 1969, var sterkt preget av optimisme
i forhold til vilkarene for @ utnytte arbeidskraften pa den beste maten og av liberale
holdninger til internasjonal arbeidsmigrasjon.'®” Det blir vist til at det i praksis, var fri
innvandring til Norge og at slik burde det fortsette.

Antallet var lavt, men 1970-arene ga varsler om en at en ny tid var pa vei ogsa for
Norges del. Det viktigste nye var endringene i sammensetningen av immigrantpopulasjonen.
Andelen som kom fra Sgr-Europa og den tredje verden, Latin-Amerika, Afrika og Asia minus
Oseania, gkte mest. Det er ogsa et poeng i denne sammenhengen at flertallet av
arbeidsinnvandrerne slo seg ned i Oslo-omradet der de riksdekkende avisene og de sentrale
politiske myndighetene, kunne registrere utviklingen pa naert hold.'®8 Det var likevel forhold
utenfor landets grenser som f@rst og fremst skulle legge premissene for Norges
innvandringspolitikk i arene framover. Etter hvert som stadig flere land vedtok restriksjoner
pa den frie flyten av arbeidskraft, gkte frykten stor for at volumet pa innvandringen til vart
land kunne komme ut av kontroll.

Det er mot dette bakteppet Sandnes’ rolle som innvandrerby skal ses. Framstillingen
om byens innvandringshistorie kan grovt ordnes i to hovedlinjer som dels fglger hverandre,
dels overlapper kronologisk. Langs den ene linjen finner vi den klassiske arbeidsmigrasjonen.
Den er representert ved enkeltindivider eller gruppemedlemmer som kom til Sandnes for a
finne seg et levebrgd. Dette var migranter som flyttet av fri vilje. Flertallet kom, med noen
unntak, fra vare naermeste naboland. Langs den andre hovedlinjen finner vi flyktninger og
asylsgkere. De som i frykt for eget eller familiemedlemmers liv, var tvunget til 3 migrere.

186 page Moch 2003:189.
187 Stortingsmelding nr. 45 (1968—1969):63.
188 Tjelmeland 2003:119. Av de 4115 pakistanerne i Norge i 1975, bodde atte av ti i Oslo og Akershus.
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Opprinnelseslandene til denne gruppen var spredt over hele verden. De kom til Norges
grense, sgkte om og fikk opphold fordi de behgvde beskyttelse. Det er denne praksisen som
er nedfelt i asylinstituttet, og som har sitt egentlige opphav i FNs Flyktningkonvensjon fra
1951.18Til Sandnes kom representanter fra begge disse to kategoriene.

Den kronologiske perioden som er behandlet i Studie 4, Innvandrerbyen, gar fra 1965
til 2010. Bildet viser at volumet pa arbeidsmigrasjonen til byen, endret seg totalt i Igpet av
disse 45 arene. Antallet var helt marginalt i 1960-70 arene. At en del av de 5-600 italienske
anleggsarbeiderne som bygde Shells oljeraffineri i Risavika i Sola kommune i 1966 og 1967,
bodde i Sandnes, representerer unntaket. Videre viser statistikken fra noen tilfeldig valgte ar
mellom 1970 og 2007, en forholdsvis beskjeden netto arbeidsinnvandring helt fram til 1990-
arene. Bak nettotallene skjuler det seg likevel en betydelig inn- og utvandring. Sa, etter 1990,
gkte innslaget av utlendinger i befolkningen i Sandnes konstant. | 2007 var
bruttoinnflyttingen til byen pa hele 4175 personer, nettoinnflyttingen pa 954 og av disse
kom 859 eller 90 prosent fra utlandet. En betydelig innflytting som totalt var dominert av
innvandrere.

For mange industribedrifter i Sandnes ble motgangen i 1980-arene direkte
livstruende. Sa skjer det ingen kunne forutse. Et oljefunn i Nordsjgen i 1969 forandrer hele
bildet. Norge utviklet seg etter hvert til a bli en betydelig oljeprodusent, og sentrumet for
virksomhetene knyttet til den nye naeringen, ble liggende pa Nord-Jaeren. Etterspgrselen
etter alle kategorier av arbeidere, ufagleerte og faglaerte, var stor. Lokket av et Ignnsniva
hinsides det folk var vant til, ble «Lykkelandet» skapt i reneste Klondykestil. | tillegg fulgte
store ringvirkninger i det gvrige nzeringslivet i regionen.'®°

Oljevirksomheten har like siden starten, vaert preget av et stort innslag av
utenlandske selskaper. Naeringen var helt avhengige av ekspertarbeidskraft som det var
umulig a finne i Norge. Ogsa i den «norske» delen var det behov for a knytte til seg
utenlandske eksperter. Mange av oljeekspertene bosatte seg i Sandnes. Ettersom det dreide
seg om hgyt kvalifisert og etterspurt arbeidskraft, fikk innvandringsstoppen fra 1975 liten
virkning pa dette migrasjonsmgnstret. Den var tenkt 8 redusere eller stoppe innvandringen
fra helt andre grupper.

Norge har vaert en del av Schengen-samarbeidet siden slutten av 1990-arene.
Malsettingen er a avvikle grensekontrollen mellom medlemslandene i EU. For
arbeidsinnvandringen til Norge fikk EUs utvidelse gstover i 2004 stor betydning og bidro i
vesentlig grad, til at volumet gkte. For arbeidssgkende i de nye EU-landene var Norge
interessant. | Sandnes var 11,3 prosent av befolkningen innvandrere i 2007. 1 2008 var
gruppen med 597 polakkene den stgrste blant dem, som noe misvisende, er regnet som
ikke-vestlige innvandrere. Polakkene var arbeidsinnvandrere, lokket bl.a. av
jobbmulighetene og et hgyere Ignnsniva enn i hjemlandet. Mens majoriteten var unge
menn, var trenden at flere og flere, som hadde familie, ogsa tok koner og barn med seg til
Sandnes.

189 Bade 2003:265.
190 Kristin Pye Gjerde, Oljeboom og pressproblemer i Stavanger bys historie. Oljebyen 1965-2010, red. K. Helle
og H. Hamre, Wigestrand Forlag, Stavanger 2012:187-207.
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Hittil har denne framstillingen vaert konsentrert om arbeidsmigrantene. Men Sandnes
har ogsa tatt imot mange flyktninger. Det er en historie som kronologisk i hovedsak, hgrer til
i den yngste delen av innvandringshistorien, dvs. fra 1990 og utover. For migrantflyktninger
er sikkerhet for eget liv den viktigste motivasjonen. En bitteliten andel av verdens flyktninger
har ogsa funnet veien til Norge. | tillegg til batflyktningene kom noen politiske flyktninger fra
Ungarn og Tsjekkoslovakia i 1950- og 60-arene, og noen fra Chile etter militeerkuppet der i
1973. | utgangspunktet var flyktninger unntatt fra innvandringsstoppen. Etter hvert ble
asylinstituttet etablert, og antallet flyktninger- og asylsgkere gkte. Med krigen pa Balkan i
1990-arene kom problemer som kriger skaper, naeermere oss. Antallet innbyggere med
flyktningbakgrunn har ogsa gkt i Sandnes etter tusenarsskiftet. De utgjorde 2,9 prosent av
totalbefolkningen i begynnelsen av 2006. Det var flest flyktninger fra Vietnam, Bosnia-
Hercegovina, Irak og Serbia og Montenegro.

Innvandringsstatistikken for Sandnes for arene mellom 2010 og 2015, skilte seg ikke
mye fra det som var hovedtrenden i det fgrste tiaret av 2000-tallet. Antallet utlendinger som
arlig slo seg ned i byen i disse drene, varierte fra mellom litt over 1100 til nesten 1400.1°1 S&
kom et merkbart fall til i underkant av 700 i 2016 og 2017. Utvandringen var arlig pluss-
minus 500. Det var altsa netto innvandring i perioden, hgyest i 2012 med 942 personer. Sa i
2016, opplevde byen noe sa sjelden som at det dro flere utlendinger enn det kom. 1 2017 var
tallet igjen pa plussiden, om enn sa vidt.*2 Oljeprisfallet og konjunkturnedgangen fra 2013-
2014 som, ikke overraskende, ogsa fikk store konsekvenser for oljenaeringen, kan vaere noe
av forklaringen. Samtidig skulle man kanskje forventet at en gkning i antall flyktninger etter
den sakalte «flyktningkrisen» i 2015, ogsa ville vist igjen i totaltallene for innvandringen til
Sandnes.’®3 Det skjedde ikke.

Ngkkeltallene for Sandnes per 1.1. 2019 viser at folketallet var 77 246.
Fedselsoverskuddet i 2018 var 603. Mens 4063 flyttet inn til kommunen, flyttet 3761 ut.
Netto innflytting ble da 302. Det gir en total vekst i befolkningen i kommunen i 2018 pa
905.1%4 Det er verdt & merke seg at den naturlige befolkningsveksten i 2018, hadde stgrre
betydning for befolkningsutviklingen enn innflyttingen. Det ma likevel ikke forlede oss til a
redusere migrasjonens betydning for folketallsutviklingen. Godt og vel 4000 innflyttere i
2018 viser det. Samtidig flyttet 3761 innbyggere ut. Dette er et forholdsvis hgyere tall enn
det som var det vanlige nivaet mellom 2000 og 2010.

Det viktigste malet i forskningsarbeidet, presentert i Studie 4, Innvandrerbyen, var en
kartlegging av den rollen innvandringen har spilt for befolkningsutviklingen i Sandnes
mellom 1965 og 2010. Funnene var entydige. | starten av denne perioden var den marginale
innvandringen dominert av noen fa arbeidsmigranter fra nabolandene. Fra 1980-arene bidro
ogsa utlendinger i betydelig grad, til at Sandnes ble en av landets raskest voksende byer.

%1 Tallene som er med i statistikken etter 2010, gjelder bade arbeidsmigranter og flyktninger.

192 https://www.ssh.no/statbank/table/05426/tableViewlLayoutl/ Hentet 05.04.2019.

193 «Flyktningkrisen» dette aret fikk denne benevnelsen etter at presset mot Europa gkte kraftig bl.a. som fglge
av uroen i Midtgsten og szerlig krigen i Syria. Antallet flyktninger som kom via Tyrkia eller over Middelhavet fra
Nord-Afrika bare i Ippet av dette ene aret, var ifglge den Internasjonale organisasjonen for migrasjon, IOM,

878 000.

194 https://www.sandnes.kommune.no/aktuelt/arsrapport-2018/innledning/ Hentet 05.04.2019.
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Blant immigrantene var det mange spesialister. Det var likevel pa en annen mate at
innvandringen bidro til at Sandnes ble en helt annen by i 2010 enn den var i 1965. 1 1960 og -
70 arene var sjansen for @ mgte en person med ikke-vestlig bakgrunn i byen, veldig liten. |
1975 var det faerre enn 50 statsborgere fra Afrika, Asia eksklusive Japan, eller Mellom- og
Ser-Amerika blant byens godt og vel 33 000 innbyggere. Sa blir dette bildet snudd pa hodet.
Statistikken som er gjengitt i underkapittelet «Den nye menneskeveven», viser at de 1055
innvandrerne i 2007, kom fra 83 forskjellige land — en geografisk spredning av globale
dimensjoner. Nabokommunene Gjesdal, Klepp, Time og Sola som rekrutterte flest
innflytterne pa 1800-tallet, var byttet ut med Grgnland, Angola, Burundi, Aserbajdsjan,
Taiwan, Indonesia, S@r-Korea, Macao, Saudi-Arabia og Fiji. | Igpet av det ene aret, 2007, var
altsa byen innerst i Gandsfjorden, reisemal for innvandrere fra disse ti og 73 andre land. |
begynnelsen av 2008 bodde det innvandrere fra i alt 130 ulike nasjoner i Sandnes. Denne
historien viser at byen var blitt et «mini»-FN med et etnisk, kulturelt og religipst mangfold
det ikke var noen gitt a spa om i 1965.
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Demografiske konsekvenser etter kollapsen i

varsildfisket i 1870
Av Olav Tysdal

Universitetet 1 Stavanger

Denne studien har befolkningsutvikling og
flyttemonstre i fokus. Undersekelsen viser
at en langtidstrend med sterk befolknings-
vekst 1 Karmsundomradet, flatet ut i perioden
1866—1875. Selv om folk ikke var ukjent med
at mengden fanget sild varierte over tid, ble det
krisetilstander i mange lokalsamfunn da varsilda
«plutselig» forsvant i 1870.! For forste gang pa
flere tiar ble de rurale delene av kjerneomradet
for varsildfisket pa Sera-feltet preget av netto
utflytting. Hvor tok folk veien? Ferste del av
artikkelen er konsentrert om den nesten totalt
dominerende internflyttingen. Videre dref-
tes utvandringens rolle. Den sterke ekningen i
utvandringen fra deler av landet som tok til i
1900, er et klassisk eksempel pa konjunkturstyrt
og krisedrevet emigrasjon. Skjedde en tilsva-
rende utvikling etter kollapsen i varsildfisket i
18707

Varsildfiskeriet bryter sammen

Varsildfiskeriet er betegnelsen pa fangsten av
kjonnsmoden sild i omradet fra og med Flek-
kefjord i ser til og med det serlige Sunnmere
i nord i perioden 1808—1870/73.2 Pa 1800-tal-
let representerte varsildeksporten fra Vestlandet
en mulighet til & heoyne levevilkarene i bon-
desamfunnet. Innsiget av sild flyttet seg langs
Vestlandskysten i distriktene Sendre, Nordre og
Sunnmere.? Fangstvolumet varierte betydelig i

tid og rom mellom og innenfor de tre hoved-
distriktene. Sondre distrikt ble gjerne brukt som
en fellesbetegnelse for fisket ved kysten av Sta-
vanger Amt og Sendre Bergenhus, og der strek-
ningen fra Skudenes pa Karmoy til Espeveer
pa Bomlo var viktigst. Fisket i Sendre distrikt
var mest omfattende i periodene 1808-1828
og 1838-1851. Nordre distrikt strakte seg fra
Askvoll i ser til Stad i nord. Kinn var hoved-
senteret sarlig etter at nordafisket fikk sitt gjen-
nombrudd i 1850-arene.’ Varsildfisket i Roms-
dals amt foregikk i alt vesentlig p& Sunnmere
pa strekningen Sande—Rundey, og med to korte,
men forholdsvis stabile perioder i arene 1828—
1838 og 1862—-1872.°

I perioden 1844 til 1851 var serafisket pa
topp.® Tallet pa fiskere kunne ligge hoyt over
antallet menn i aldersgruppen 15—60 ar i omra-
det der fisket fant sted. I tillegg kom tilvirkere
og sildeforere. Ifelge Solhaug var det sesong-
vandring estfra som gjorde at dette var mulig.’

Foringen, saltingen og eksportvirksomheten
skapte grunnlaget for en livlig handelsvirksom-
het pa bygdene, og bygdefolket ble pa et tidlig
tidspunkt trukket inn i omsetningsprosessen i
samarbeid med byborgerne. Liberaliseringen av
handelslovgivningen la forholdene til rette for
en slik utvikling.® Den kapital som ble akku-
mulert hos dyktige fiskere, og de erfaringer
man fikk i handel og omsetning, stimulerte til



HEIMEN Demografiske konsekvenser i Karmsundomradet da varsildfisket kollapset i 1870
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Figur 1: Sgra-feltet eller sgndre distrikt ble brukt som fellesnevner for fisket ved kysten av Rogaland fylke og

Sgndre Bergenhus Amt, spesielt strekningen mellom Skudenes—Espevaer pa Bgmlo. Betegnelsen «kjerneom-

radet for varsildfisket» innenfor Sgndre distrikt, som brukes i dette arbeidet, gjelder Karmsundomradet (jfr.

kartutsnittet til hgyre).

omlegging og kommersialisering av jordbruket
nar fisket avtok eller silda ble borte.’

Til tross for at vérsildfisket i Sendre dis-
trikt og Karmsundomradet hadde kulminert fra
1850-arene, var fisket viktig helt frem til 1870.
Fiskerihistorikere har trukket frem det drama-
tiske 1 at et fiskeri med sa lang tradisjon, var
slutt.

Den perioden vi nd forlater, dannet en verdig
avslutning ikke bare pd vdrsildfisket for kor-
tere eller lengre tid, men pd en riktignok ofte
avbrutt, men i sin form ensartet epoke. Den
haddevartitusendrutenihistorisk mdlestokk
d by pd seerlig endrede former.*

Det mislykkede fisket ble katastrofalt for
mange." Larer P. Reinertsen i Skudeneshavn

forteller om en gérdbruker i Akra som satt i
trange kar med en liten jordvei og stor barne-
flokk. Han var avhengig av hjelp fra gode venner
for & kunne delta pa fisket vinteren 1871. «Det
saa just ikke rummelig ut for familien hjemme;
men man fikk hape at fisket kom til at slaa til,
og da var det ingen sak.» Slik gikk det ikke. Rei-
nertsen skriver at folk den vinteren var ute pa
fiskevaerene i seks uker uten & se eisild.*

Til tross for ustadigheten hadde folk i
mange distrikter gjort seg avhengige av varsild-
fisket.” Sildesalternes sjohus og saltebrygger
ble naermest verdilese. Om vérsildfisket var
viktig for landdistriktet, var det helt avgjerende
for ladestedet Skudeneshavn. Med sildesaltin-
gen som fundament vokste skipsfart, handel og
handverk.” Ifolge observasjoner fra sa seint som
i slutten av 1880-arene ga oppheret av varsild-
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Figur 2: Befolkningsvekst i prosent av folketallet i 1815 i Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane og Mgre
og Romsdal og Nordland i 1825, 1835, 1845, 1855, 1865 og 1875. Geografisk enhet: fylkesgrensen 1.januar

2002. Tallgrunnlag: vedlegg 1.

fisket 1 1870 Skudeneshavn «et knak, som den
ikke hidtil har kunnet forvinde.»'® Sildeekspor-
ten, som tidligere hadde gitt byen gode inntek-
ter, ble kraftig redusert.”” Mange hadde satset
mye pa ett kort — silda.

Nar det gjelder de naringsmessige reaksjo-
nene pa krisen som ikke blir behandlet her, ser
det ut som at to alternativer pekte seg ut. De
som mistet levebredet, kunne satse mer ensidig
pajordbruk eller de kunne veere med pa & utvikle
og delta i alternative fiskerier. Begge deler inne-
bar en tydeliggjoring av yrkesrollen.’* Mange
av de som hadde vert med pa det tradisjonelle
varsildfisket, var mer bender enn fiskere.™ For-
holdet ble bekreftet i amtmannsberetningen for
femaret 1866—1870, som omfattet det forste
krisearet. Grunnen til at det darlige fisket ikke
hadde fatt sa alvorlige konsekvenser, var at mes-
teparten av de som deltok i fisket, var bender

eller sysselsatt i jordbruksneringen. Amtman-
nen uttrykte samtidig en forsiktig bekymring
om fisket ogsd i fortsettelsen skulle feile.?? Ogsa
Visnes kopperverk i Avaldsnes herred, som
startet opp 1 1865, ga sysselsettingsmuligheter
for «overtallige» varsildfiskere i Karmsundom-
radet.”!

Vekst og stagnasjon

Med en arlig vekstrate pa 1,3 prosent ble fol-
ketallet i Norge nar doblet mellom 1815 og
1865.” Storre fodselsoverskudd som folge
av lavere mortalitet, er én del av forklaringen.
«Man opplevde at deden slapp taket.»* For
Rogalands vedkommende gikk den alminnelige
dodsraten ned fra omtrent tjue per 1000 mid-
delfolkemengde i1 femaret 1811-15 til under
femten i 1856-60.*
Rogaland hadde prosentvis sterkest
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Figur 3: Befolkningsvekst i prosent av folketallet i 1815 i Karmgy, Bgmlo, Austevoll, Flora, Hergy, Vefsn og
Bodg i 1825, 1835, 1845, 1855, 1865 og 1875. Geografisk enhet: kommunegrensen 1. januar 2002. 1815 =

0. Tallgrunnlag: vedlegg 2.

befolkningsvekst blant fylkene pd Vestlandet
i perioden 1825-1875, men veksten var litt
svakere mellom 1866 og 1875 enn i de fore-
géende tidrene (figur 2).” Motsatt hadde Sogn
og Fjordane lavest vekst og folketallet sank mel-
lom 1866 og 1875. Denne nedgangen henger
bl.a. sammen med okt utvandring.” Det er ogsa
grunn til & tro at kollapsen i sildefisket i de ytre
delene av fylket, bidro til nedgangen. Samti-
dig er det interessant at befolkningsveksten
i Nordland var sterkest fra 1866 til 1875. Det
er fristende a peke péa det gode storsildfisket i
perioden som én underliggende arsak.” Pa kort
tid vokste det opp stor bebyggelse pd nakne,
tidligere ubebodde holmer, med salterier, losji-
hus og kaier.”® Ryktene om det gode sildefisket
pa Helgelandskysten hadde nadd Sverige. Etter

1867 begynte «[...]den svenske invasjonen.»
Innflytterne kom til Mo prestegjeld fra Térna,
Sorsele, Arjeplog og Skelleftea. Hjemme var det
ned og barkebredstid.”

Komparativt perspektiv

Hvis en leter etter forklaringer pa folketallsut-
viklingen i et omrade, er kunnskap om naerings-
utvikling og tilgang pa levebrod viktig. Spers-
malet er om vi kan hevde at det i noen omrader
fant sted en «sildedrevet» folkevekst som stop-
pet opp da fisket kollapset. Figur 3 viser befolk-
ningsutviklingen mellom 1815 og 1875 i fem
kystkommuner i varsilddistriktet pa Vestlandet
og 1 to kommuner i Nordland, der fisket etter
storsild var omfattende fra midten av 1860-
arene og til 1875.%



Alle de geografiske omradenehadde befolk-
ningsvekst av ulik styrke frem til 1865. En
okning fra 1815 til 1865 pé hele 141 prosent
bekrefter koplingen mellom utnyttelsen av var-
sildressursene og en sterk befolkningsvekst i det
omradet som i dag utgjer Karmey kommune.*
Sa skjedde et brudd i utviklingen pdKarmey og
i enda sterre grad pa Bemlo mellom 1866 og
1875. Veksten pa Karmey flatet mer ut enn for
Rogaland sett under ett. Folketallet pa Bomlo
gikk tilbake, mens det i Hordaland forevrig var
vekst. Uten varsild forsvant den ene barebjel-
ken 1 neringsstrukturen i Bemlosamfunnet.
Tilpasningen mellom fiske og jordbruk kom i
ubalanse. Tilbakeslaget kunne merkes pa mange
omréader bl.a. i folketallsutviklingen. Endrin-
gene kom tydeligst frem pa Sere Bemlo, der
folketallet forst nadde 1865-niva igjen i 1900.%
Ogsa i Kinn/Flore i ytre delen av Sunnfjord
i Sogn og Fjordane, stoppet folkeveksten opp
mellom 1866 og 1875. Pa grunn av fangst og
omsetning av sild fikk Florg ladestedsrettighe-
ter i 1860.2 I dreftingene rundt tildelingen av
ladestedrettigheter hadde flere pekt pa at fiske-
riene var periodiske og derfor risikable & bygge
virksomhet pa. Det viste seg at pessimistene fikk
rett. Floro og omegn ble et mindre attraktivt
omrade med en betydelig stagnasjon i folke-
veksten som resultat.>* Byen hadde ikke rukket
a stable et «[...]mobilt sildeapparat» pé beina,
og ble liggende i bakevja da varsilda forsvant fra
Sogn og Fjordane i 1870.%

Det var omfattende deltakelse i vérsildfisket
fra Nord- og Midt-Hordaland. Annerledes ble
det da fisket sviktet i 1870—80-arene. Store dis-
trikt dro seg ut av fisket. Deltakerne i fiskeriene
ble i skende omfang rekruttert fra de typiske
kystbygdene.*® Amtmannen meldte i sin beret-
ning for 1866-1870 at varsildfisket i 1869 og
1870 hadde veert direkte tapsbringende for dis-
triktets innbyggere.*” Den negative utviklingen
holdt frem. Dette fisket som for et sneis ar siden
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hadde brakt velstand til mange deltakere, hadde
i arene 18711875 medfort betydelig tap for de
som deltok.*®

Varsildfisket pa Sunnmere, der streknin-
gen Sande-Rundey var viktigst, var ustabilt og
vekslende og kom i betydning aldri opp mot
distriktene lengre ser.*® I Hereydistriktet der
forsteinnsiget som oftest kom, var 1860-arene
gode fiskedr. I arene som fulgte, sviktet fisket
med pengemangel og ned som resultat. Til tross
for de skiftende tidene fikk likevel forretnings-
livet et feste i1 distriktet. Det var tilstromming
av fiskere vinterstid som gjorde det livlig mel-
lom knausene.® Det ble storfiske i 1872. Da
var fangstene pa Nora-feltet og Sera-feltet blitt
redusert til det rent bagatellmessige.** Fangsten
varierte noe i arene som fulgte. Torsken var hele
tida viktigst, og silda sviktet aldri helt. Vi finner
ingen katastrofebeskrivelser av den typen vi for
eksempel kjenner fra Karmsund-distriktet.

Disse lokale eksemplene passer inn i bildet
der svakere befolkningsvekst kan brukes som
en «kriseindikator». Da varsildfisket kollapset
i omrader der nringen var svart viktig, gikk
folketallet tilbake som pd Bemlo, mens den fla-
tet ut i Kinn/Flore. I Austevoll og pa Karmey
var det fortsatt vekst, men svakere enn tidligere.
I Heroy der sildefisket s& noenlunde ble opp-
rettholdt eller i omrader der storsildfisket kom
i tillegg til eksisterende fiskerier, som i Vefsn og
Bodg, fortsatte den sterke befolkningsveksten.

Eksemplene bekrefter neoklassisk ekono-
misk mikroteori. Bedre sysselsettingsmuligheter,
tilbud om heyere lonn kombinert med indivi-
duelle karakteristika [individual human capital]
forer til utflytting fra regioner og land til andre
fristende reisemal. De samlede nettoflyttetal-
lene vil veere lik summen av de kost/nytte-kalku-
lasjonene som innbyggerne i et omrade foretar.
Teorien kan samtidig bidra til a forklare hvorfor
noen blir og andre drar, selv om forutsetningene
pa makroniva som sterre sjanser for sysselset-

HEIMEN



HEIMEN Demografiske konsekvenser i Karmsundomradet da varsildfisket kollapset i 1870

5000

4000

3000

2000

1000

=& Dalane
=i Jeren

Stavanger medbyen

-1000

== Ryfylke

=3ée= Karmsund

-2000

-3000

-4000

Figur 4: Nettoflytting i prostiene i Rogaland i tidrsperioder 1816-1875. Absolutte tall. Tallgrunnlag vedlegg 3.

ting og utsikter til heyere lonn, er like.”

Samtidig er det viktig & minne om kritik-
ken mot de neoklassiske migrasjonsteoriene, at
de tenderer mot & betrakte migranter utelukk-
ende som atomiserte, mulighetsmaksimerende
enkeltindivider. Teoriene har en tendens til &
diskreditere andre motiver for migrasjon, og
at migrantene alltid er en del av sosiale grup-
per som husholdninger, familier og samfunn.*
For bedre & kunne forstd migrasjonsmenstre
som utvikler seg i en stadig mer globalisert
verden, er andre teorier utviklet i lapet av de
siste 20-30 érene. Det nye i «new economics
of migration» er nettopp en sterkere erkjen-
nelse av at en beslutning om & migrere, ikke i
sa stor grad tas av enkeltindivider alene, men i
storre enheter som for eksempel familien eller
husholdet. Hensikten er a maksimere gevin-
sten og minimalisere risikoen. Teorien legger
opp til en drefting av konsekvenser for migra-
sjonsmenstre etter sammenbrudd i et samfunns
naringsgrunnlag. Selv om empirien stort sett er

av nyere dato, finnes interessante paralleller til
denne studien. Teorien viser hvorfor inntekts-
svikt i en husholdning kan fa langt sterre kon-
sekvenser for migrasjonen i et underutviklet enn
i et utviklet land. I et utviklet land vil som regel
ulike forsikrings- eller velferdsordninger bete
pa skadevirkningene. I utviklingsland vil meka-
nismene som trer inn for a takle kriser, ofte vaere
ufullkomne, fravaerende eller uoppnéelige, «]...]
giving them incentives to diversify risks through
migration».*

Det er flere likhetspunkter med hensyn til
krisehandtering mellom det vi forstar med et
underutviklet land og 1870-arenes Norge. Hvis
det oppsto kriser, manglet de velferdsordnin-
gene og forsikringssystemene vi i dag tar for
gitt. For & komme ut av en vanskelig situasjon
kunne enkeltpersoner og familier velge & flytte.
En hypotese har vart at kollapsen i varsildfis-
ket forte til befolkningsnedgang pga. ekt netto
utflytting.
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Figur 5: Folketallsutvikling. Vekst i prosent mellom 1866 og 1875. Utvalgte herreder og byer i Rogaland fylke.

Menn, kvinner og summerte tall. Tallgrunnlag vedlegg 4.

Flytting og byvekst
Det lange perspektivet viser et entydig menster
1 nettoflyttingen mellom prostiene i Rogaland
perioden 1816—1875 (figur 4). Dalane, Ryfylke
og Jeren hadde netto fraflytting hver tidrspe-
riode mellom 1816 og 1865, for Ryfylkes del
med unntak av arene 1856-1865. Kjopstaden
Stavanger med naermeste omland og Karmsund
var «vinnerne». Tidret 1866—1875 markerte et
klart brudd i dette mensteret. Alle omradene
opplevde netto fraflytting, minst fra kjepstaden
Stavanger med omland, sterst fra Ryfylke. At
det i Karmsund ble registrerte en netto fraflyt-
ting pa nesten 1200 personer etter 40 ar med
netto innflytting, peker mot en klar sammen-
heng med at varsildfisket sviktet i 1870.
Bearbeiding og salg av varsild ble stadig
mer konsentrert 1 tettbygde strok.* Roga-
land opplevde en kraftig byvekst, serlig etter
1840.¢ Andelen innbyggere som bodde i byer
og tettsteder okte fra 17 til 41 prosent mel-
lom 1840 og 1900.* Stavanger vokste mer enn

noen gang tidligere. Haugesund, kjent som byen
«bygd pa sildebein»®, la i disse arene grunnlaget
for en posisjon som regionhovedstad for Nord-
Rogaland og deler av Sunnhordland.” Skude-
neshavn vokste med 8,4 prosent per ar pa det
meste for 1870.° Det darlige fisket kan «leses»
i befolkningsstatistikken. Malt etter folketallet
ble de rurale delene av kjerneomradet hardest
rammet (figur 5). Det er ogsé verdt & merke seg
at nedgangen var sterkest for menn, unntatt i
Bokn der nedgangen var omtrent lik. Selv om
sildefisket ogsd hadde gitt sysselsetting for kvin-
ner, var menn mest utsatt da silda forsvant.

Folketellingene fra 1865 gjor det mulig a
hente ut opplysninger om fodested. Dermed
kan vi regne ut «heimfedingsprosenten», hvor
stor del av befolkningen som er fodt i omradet
de bor i pa tidspunktet for folketellingen. I strek
med lite flytting blir heimfedingsprosenten hay,
gjerne 80 prosent eller mer, mens den i tilflyt-
tingsomrader som i de raskest voksende byene,
kan veere rundt 50 prosent og enda lavere.
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Figur 6: Innbyggere i Skudenes herred, Bokn herred, Skudeneshavn og Haugesund fgdt i hjemkommunen

(«Heimfgdinger») i 1865 og 1875. Prosent. Tallgrunnlag: vedlegg 5.

Figur 6 viser fodestedet for innbyggerne i
Skudenes og Bokn herreder, Skudeneshavn og
Haugesund 1 1865 og 1875. Fadested er delt inn
i folgende kategorier: hjemkommune, annet norsk
herred, annen norsk by og utlandet. Begge de to
herredene merket seg ut med en heyere prosent
heimfodinger bade i 1866 og 1875 enn gjen-
nomsnittet for bygdene i Norge.* I arene rundt
1865 ble sildefisket drevet intenst i dette omra-
det. Aktiviteten forte til en stor tilstremming av
folk i den korte, hektiske sesongen fisket pagikk.
Den heye heimfodingsprosenten kan tyde pa at
deltakelse 1 fisket i mindre grad forte til at fis-
kerne ble varende permanent, heller at det for
det meste dreide seg om sesongflytting. Samti-
dig kan en sterkere utflytting etter 1870 vare
en del av forklaringen pa 1875-tallene. Andelen
heimfodinger i Skudeneshavn gikk ned mel-
lom 1866 og 1875. Byen ble mer popular, men
ladestedets marginale posisjon som attraktivt
flyttemal blir tydelig sammenlignet med «kon-
kurrenten» Haugesund. Sju av ti haugesundere
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var fedt utenbys i 1865. Det plasserte byen neaer
norgestoppen.>

Hvis den hoye heimfedingsprosenten i de to
viktige varsildfiskeherredene Skudenes og Bokn,
samt i ladestedet Skudeneshavn, er representativ
for hele kjerneomradet for varsildfisket pa Sera-
feltet, er dette et overraskende funn. Det rokker
ved pastanden om betydelig nettoinnflytting av
permanent karakter som en folge av vérsildfis-
ket, i alle fall i lopet av de siste 10-20 arene det
foregikk.* I stedet for innflytting dreide det seg
mest om hey mobilitet — en formidabel sesong-
tilstromming av folk i forbindelse med fisket.>
Da star vi igjen med fedselsoverskuddet som
hovedarsak til den sterke befolkningsveksten i
omradet for sammenbruddet i varsildfisket.

Flyttemal

Den sterke befolkningsveksten pa 1800-tallet
skyldtes okt fadselsoverskudd. Ogsa for folke-
tallsutviklingen i byene mellom 1845 og 1920
var fedselsoverskuddet det stabile elementet.>



Tabell 1: Befolkningsvekst, fodselsoverskudd (fedte minus
dede) og netto flytting i utvalgte herreder/byer i
Rogaland fylke, 1866-1875. Absolutte tall.

Befolknings- Fodsels- Netto

vekst overskudd flytting

Skudenes =72 673 -745
Avaldsnes 647 630 17
Torvastad 91 466 -557
Bokn -65 123 -58
Rennesoy 51 326 -275
Hetland 939 794 145
Haland 255 461 -206
Skudeneshavn 108 270 -162
Haugesund 1200 904 296
Kopervik 116 258 -142
Stavanger 3641 2919 722
Sandnes 507 301 206
Den naturlige veksten i 1866 og 1867 er beregnet. Kilde: SSB.

Ved & subtrahere fodselsoverskuddet fra befolk-
ningsveksten far man, med visse reservasjoner,
frem nettoflyttingen i de enkelte omrédene,
hoyre kolonne i tabell 1 og figur 7. Skudenes
kan brukes som eksempel. Til tross for et fod-
selsoverskudd pa 673 i lepet av de ti drene mel-
lom 1866 og 1875 hadde herredet et folketappa
72. Det betyr at et antall tilsvarende hele fod-
selsoverskuddet pluss 72 fra den «opprinnelige
befolkningen» forlot herredet i lapet av disse ti
arene. Tendensen i materialet er tydelig. Sju av
de tolv omradene hadde en tilsvarende utvikling
som Skudenes, der mer enn hele fodselsover-
skuddet ble borte i lopet av dette tidret. I seks av
omradene var utslagene klare. Pa grunn av netto
utflytting ble altsa befolkningsvekst snudd til
folketap i de rurale delene av Karmsundomradet
i perioden 1866—1875. Unntaket var Avaldsnes
som hadde en vekst pd snaut 14 prosent. Hva
vet vi om hvor folk flyttet?

1 1865 var 645 av innbyggerne i Haugesund
fodt i et av de tre prestegjeldene pa Karmeoy.
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I lopet av de neste ti arene eokte antallet, men
den relative andelen gikk ned. Vi har sett at det
var netto utflytting fra de fleste administrative
enhetene i kjerneomradet pa Sera-feltet etter
1870. Det har ogsa vert antatt at mange utflyt-
tere slo seg ned i Haugesund. Selv om det er
registrert en ekning i det tross alt beskjedne
antallet innflyttere fra Skudenes herred og Sku-
deneshavn ladested, var det derfor overraskende
at den relative andelen karmeybuer i Hauge-
sund sank mellom 1865 og 1875. Byen trakk til
seg innflyttere fra et stort omland, ikke minst
ostfra,” men at andelen innbyggere som var
fodt pa den «kriserammede» Karmeoya relativt
sett gikk ned, er uventet. Av tabell 1 gikk det
frem at Skudenes herred hadde en nettoutflyt-
ting i perioden pa 745 personer. Vi kan ikke si
noe sikkert om hvor mange av disse som var
fodt 1 Skudenes, men trekker vi fra de 82 fodt
i Skudenes prestegjeld som bodde i Haugesund
i 1875, star vi, som et tankeeksperiment, igjen
med & skulle «gjore rede for» hvor de resterende
663 tok veien.

Hvert femte husholdningsoverhode i Hauge-
sund i1 1865 kom fra Karmey (tabell 2). Dette
tallet hadde okt til litt flere enn hvert fjerde ti ar
seinere. Ogsa dette var et overraskende resultat.
En forklaring kan vare knyttet opp mot hvilke
grupper som ble hardest rammet av krisen. For
mange av de skadelidende som var «selvstendig
naringsdrivende», kan Haugesund ha fremstétt
som et flyttemal der fremtidsutsiktene nettopp
for deres nisje innenfor varsildfisket, syntes mest
lovende. Bl.a. som en folge av liberaliseringen
av handelslovgivningen foregikk deler av denne
virksomheten utenom byene. Vestlandsbendene
ble trukket inn i pengehusholdningen ikke bare
som deltakende fiskere, men ogsd som silde-
forere, saltere og handelsmenn.® Silda dan-
net grunnlaget for en handelsvirksomhet der
jakteiere i Sunnhordland og Ryfylke begynte
som eksporterer av sild pa Ostersjoen for egen
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Figur 7: Nettoflytting 1866-1875. Utvalgte herreder/byer i Rogaland fylke. Absolutte tall. Tallgrunnlag: hgyre

kolonne i tabell 1.

regning og risiko.”® Samtidig med at silda ble
borte, forsvant grunnlaget for denne typen byg-
debasert neringsvirksomhet. Vi kan tenke oss
at mange av disse var yngre menn som ikke var
etablert med familie eller som nyetablerte, tok
med seg sine smé husholdninger til Haugesund.
Et slikt flyttemenster fra kjerneomradet for var-
sildfisket ville bidra til & blése opp andelen hus-
holdningsoverhoder blant innflytterne i forhold
til det totale antallet innflyttere. Mens 0,7 pro-
sent av Stavangers befolkning i 1865 var fodt i
et Karmoy-prestegjeld, var det tilsvarende tallet
ti ar seinere 1,3 prosent.®° I forhold til Stavan-
gers store befolkning var den relative andelen
karmeybuer liten, men den var omtrent dob-
belt sé stor i 1875 som ti ar tidligere. Stavanger
var attraktiv i kraft av sin sterrelse, men en kan
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heller ikke se bort fra at oppheret i varsildfis-
ket var en medvirkende &rsak til gkningen. En
oppsplitting av tallene kan delvis styrke denne
antagelsen. Hvis utgangspunktet er at Skudenes
herred og Kopervik-delen av Avaldsnes her-
red ble hardest rammet, s& ser vi at ekningen
av innflyttingen til Stavanger mellom 1865 og
1875 var sterst nettopp herfra.** Andelen hus-
holdningsoverhoder i Stavanger som var fodt
pa Karmoy, okte med en halv prosent fra 1866
til 1875 (tabell 3). Vi merker oss at i Stavanger
som i Haugesund, var andelen husholdningso-
verhoder fodt pa Karmey, klart heyere enn den
andelen karmeybuene utgjorde av det totale
innbyggertallet.

Med en okning i folketallet pa nesten 14
prosent mellom 1866 og 1875 gikk utviklingen
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Tabell 2: Alle innflyttere og husholdningsoverhoder i Haugesund 1 1865 og 1875 fadt i prestegjeldene
Torvastad, Avaldsnes, Skudenes og ladestedene Skudeneshavn og Kopervik. Abs. tall og prosent.
Alle Husholdningsoverhoder
1865 1875 1865 1875

Abs.tall | Prosent | Abs.tall | Prosent | Abs.tall | Prosent | Abs. Tall | Prosent

N=3218 N=4456 N=608 N=868
Torvastad 299 9,3 349 7.8 64 10,52 90 10,37
Avaldsnes 271 8,4 304 6,8 62 10,19 120 13,8
Skudenes 46 1.4 82 1,8 9 1,48 17 1,96
Skudenesh. 1 0 17 0,4 0 0 1 0,11
Kopervik 28 0,9 37 0,8 1 0,16 5 0,57
Sum 645 20 789 17,6 136 22,36 233 26,34
Kilde: http://digitalarkivet.uib.no/ og SSB

i Avaldsnes mot stremmen i de rurale delene av
Karmsundomradet (figur 5). Herredet 14 stra-
tegisk plassert i forhold til varsildfisket og ble
ogsa rammet av sammenbruddet i 1870. To for-
hold peker likevel mot at innbyggerne her var
mindre avhengig av dette fisket. Ogsé i Avalds-
nes hadde deltakelsen i vérsildfisket fort til at
jordbruket ble forsemt.®* Da fisket var slutt, kan
det se ut som at en i sterre grad satset pa jord-
bruk her enn lengre seor, men dette bildet er ikke
entydig. For eksempel 14 Torvastad og Skudenes
langt fremme med nydyrking i 1870-arene.®
Det andre forholdet som forklarer folke-
tallsekningen i Avaldsnes i tiaret 1866—1875,
var at kopperverket pad gérden Visnes kom i
drift i 1865. 1 1875 utgjorde befolkningen ved
«Vigsnas Verk» tusen mennesker.* «Visnes-
byen» vokste sterkt og vari 1891 med sine 1389
innbyggere, storre enn byene Kopervik og Sku-
deneshavn, men mindre enn Haugesund.® Den
lokale rekrutteringen til kopperverket gkte etter
apningen i 1865. 1 1875 var fjerdeparten av den
mannlige arbeidsstokken fodt i Avaldsnes eller
Torvastad. Kvinneandelen var enda hoyere, mer

enn tredjedelen kom fra disse to prestegjeldene
pa Karmeoy.* Noe overraskende ser det ut til at
fa fra Ser-Karmey sokte seg til Visnes. I 1875
bodde bare to personer fra Skudenes-omradet i
gruvesamfunnet.®’

USA

A flytte, soke lykken andre steder i eget land
eller i utlandet, var et grep folk til alle tider
hadde tatt for & komme over kriser. I svartaret
1 vérsildfisket i 1839 var Eilert Sundt i Flekke-
fjord vitne til at fiskerne kom hjem uten sild.

Jeg sto pa Bryggen engang og saa Folkene
saaledes for 3die Gang gaa i Baadene og sette
sig til Aarene for at ro op imod en bidende
Nordvest i Februar — og jeg saa dem, da de
kom hjem efter forgjeeves Reise. Nogle af netop
denne Baads Mand reiste til Amerika — og
mange med dem.®

Underseokelser av sammenhenger mellom
naringsmessige forhold og interne og eksterne
flyttemenstre har hatt en sentral plass i migra-
sjonsforskningen like fra E. G. Ravesteins Laws

of Migration fra 1885. Harry Jerome m.fl.
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Tabell 3: Alle innflyttere og husholdningsoverhoder i Stavanger i 1865 og 1875 fodt i prestegjeldene
Torvastad, Avaldsnes, Skudenes og ladestedene Skudeneshavn og Kopervik Abs. tall og prosent.
Alle Husholdningsoverhoder
1865 1875 1865 1875

Abs. tall Prosent Abs. tall Prosent | Abs.tall | Prosent | Abs.tall | Prosent

N=16646 N=20288 N=3509 N=4095
Torvastad 13 0,08 25 0,1 4 0,11 6 0,14
Avaldsnes 54 0,3 113 0,6 24 0,68 42 1,02
Skudenes 25 0,15 82 0,4 17 0,48 21 0,51
Skudenesh. 4 0,02 0 0 0 0 0 0
Kopervik 20 0,12 50 0,2 5 0,14 10 0,24
Sum 116 0,7 270 1,3 50 1,4 79 1,9
Kilde: http://digitalarkivet.uib.no/ og SSB

utviklet teorien om push og pull i 1920-arene.
Jerome viste at industriproduksjonen i USA var
den viktigste pullfaktoren, mens befolknings-
vekst og ledig arbeidskraft i Europa var den vik-
tigste pushfaktoren. Basert pd denne empirien
formulerte han det beremte postulatet om at the
pull is stronger than the push.”
Utvandringsbelgen som tok til 1 1900, er
et klassisk eksempel pa konjunkturstyrt og
krisedrevet emigrasjon. Sommeren 1899 bret
hoykonjunkturen sammen. I 1900 dro nesten
11000, i 1902 var tallet okt til 20000.”* Hele
landet ble berert, men ekningen var sterst i de to
Agderfylkene og Rogaland.”” Nar Semmingsen
skal forklare hva som 1a bak tallene, peker hun
pa at de stagnerende byene langs Serlandskys-
ten var verst rammet. Krisen i seilskipsfarten
«[...]gir en stor del av forklaringen pa denne
stigningen.»” I den andre delen av forklaringen
trekker Semmingsen inn pullfaktorene. Helt fra
starten av utvandringen hadde nordmenn med
kjennskap til sjo og fiske, funnet arbeidssjanser
i Amerika, muligheter som ble ytterligere for-
sterket 1 forbindelse med konjunkturoppgangen
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1 USA fra begynnelsen av 1900-tallet.”

I forhold til & vurdere utvandring som grep
etter sammenbruddet 1 varsildfisket 1 1870, er
det naturlig & rette oppmerksomheten mot
befolkningsnedgangen pa 3,5 prosent i Skude-
nes herred, som hadde vert 1 sentrum for var-
sildfisket pd Sera-feltet fra 1840-&rene. Emi-
grasjonen var liten, men det var flere som dro
i drene 1870-1873 sammenlignet med helt i
begynnelsen og slutten av perioden 1868—1875
(figur 8). En sammenheng med krisen for var-
sildfisket virker sannsynlig. Det er likevel over-
raskende at sa fa valgte denne losningen.

I Skudenes var utvandrerraten 5,7 i arene
1868-1875.” Til sammenligning var raten i
perioden 1866—1875 for hele Rogaland 5,6. 1
Oppland fylke var raten 18,1. I forhold til fol-
ketallet var utvandringen fra fylkene Sogn og
Fjordane, Telemark og Hedmark dobbelt sa hoy
som fra Skudenes herred disse &rene.”® Dette
viser at emigrasjon «fantes» som et alternativ for
folk. T forhold til pushfaktoren «kollaps i var-
sildfisket» ble denne muligheten lite benyttet.

I tidret 18661875 utvandret i alt ca. 99 000
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Figur 8: Utvandring fra bygdene 1868-1875. Skudenes herred, Avaldsnes herred, Torvastad herred og Bokn

herred. Absolutte tall. Tallgrunnlag: vedlegg 6.
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fra bygdene i Norge. I lopet av perioden 1868—
1875 kom 216 av disse fra Skudenes herred. 1
1880-arene dreide det seg om langt hoyere tall.
Da var effekten av kollapsen i varsildfisket trolig
sterkt redusert, kanskje med unntak av i Skude-
neshavn og Kopervik. To forhold kan forklare
hvorfor det var slik. For det forste: Til tross for
at utvandringen fra Karmey kom forholdsvis
tidlig 1 gang, var omfanget lite frem til 1870-
arene.” Selv om skipsfartsnaringen gjorde at
mange var pé farten, hadde Karmsundet i mot-
setning til Ryfylke og Dalane, liten tradisjon for
utvandring.”® Det rike sildefisket hadde i arevis
gitt potensielle utvandrere et levebrod. Da kri-
sen kom, var det ikke Amerika som forst dukket
opp som alternativ.

Manglende nettverk”

Det andre forholdet er knyttet til pullfakto-
rene. Etter borgerkrigen fikk USA en konjunk-
turoppgang, men fra tidlig i 1870-arene pekte
de gkonomiske pilene nedover. Virkningen pa

immigrasjonen fulgte umiddelbart.®*® Likevel
betydde ikke darlige tider at utvandringen fra
Norge stoppet helt opp. Distrikter med lang
tradisjon for og stort volum pa utvandringen
var langt mindre konjunkturvare enn distrikter
som tradisjonelt hadde hatt liten utvandring. En
viktig del av migrasjonsprosessen handler om
nettverk som det tar tid & bygge opp.* Mens
«hele» de ytre delene av Rogaland var opptatt
med 4 fiske sild, utvandret og etablerte bender
fra Oppland, Sogn og Fjordane, Telemark og
Hedmark nettverk i USA. Disse nettverkene
var intakt og fungerte som pullfaktorer ogsa i
nedgangstider.

Semmingsen beskriver hvordan utvan-
dringslysten allerede i 183040 arene slo over
fra Voss til Sogn. De samme utviklingslinjene
med kontakten hjemover, serlig per brev, som
utlesende faktor, kan felges pad Ostlandet der
bl.a. Hallingdalsbygdene og Valdres ble hardt
angrepet av «utvandringssyken».® Nettverks-
byggingen kom til uttrykk bl.a. ved at nykom-
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merne slo seg ned der det bodde sambygdinger.
Hvis de grunnla nye settlementer, gjorde de alt
de kunne for a fa flere til & komme etter. P4 den
maten vokste det opp bygdesamfunn pa praerien
som beholdt et sterkt norsk preg.®

Sune Akerman deler opp det svenske over-
sjoiske migrasjonsmensteret pa 1800-tallet i fire
faser: Introductory phase, Growth phase, Satu-
ration phase og Regression phase.®* Det kan
pekes pa flere faktorer som er viktige i den inn-
ledende fasen, men som ikke nedvendigvis har
sé stor betydning nér det gjelder a opprettholde
et monster. Andre underliggende faktorer kan
komme til underveis i migrasjonsforlepet og
utvikle seg til 4 bli migrasjonsskapende i seg selv.
«[...]Jmigrant networks spread, institutions sup-
porting transnational movements develop|...]
The general thrust of these transformations is to
make additional movements more likely, a pro-
cess known as cumulative causation.»®

Det er altsa viktig & understreke betydnin-
gen av nettverk knyttet til ekstern migrasjon.
Etter Akermans inndeling vil det sarlig gjelde
i «growth phase». Migrantnettverk er forbin-
delser som knytter sammen migranter, tidligere
migranter og fastboende i utreise- og innreise-
omradet. Nettverkene er viktige fordi de kan
bidra til & redusere kostnadene og risikoen og
samtidig eke sjansene for gevinst ved migrasjon.
A vere en del av et nettverk blir en form for
sosial kapital av spesielt stor betydning i den
forste tiden. Da er for eksempel det & skaffe seg
et sted & bo og lennet arbeid, viktig.®

Til tross for at forholdene 14 til rette og at en
skulle forventet okt utvandring av «sildefiskere»
fra Karmsundomradet, skjedde det ikke. Man-
glende nettverk kombinert med ekonomiske
nedgangstider i USA fra begynnelsen av 1870-
arene, dempet emigrasjonen derfra i storre grad
enn fra andre steder. Omfanget var beskjedent
sammenlignet med de omradene i landet som
sendte ut flest emigranter. Det er vanskelig & si

16

HEIMEN Demografiske konsekvenser i Karmsundomradet da varsildfisket kollapset i 1870

noe sikkert om det var en sammenheng mel-
lom oppheret i varsildfisket pad Sera-feltet og
den ekte utvandringen i 1872—73. Det kan ikke
utelukkes. Samtidig blir det vanskelig a forklare
hvorfor sé fa dro i arene som fulgte. Da skulle en
forventet at effekten av sammenbruddet i res-
surstilgangen, naeringsned og mangel pa leve-
bred, var pa det sterkeste.

Emigrasjonen fra byene

I hver femarsperiode mellom 1870 og 1960
var utvandringen malt i relative tall, storst fra
byene.*” Tallene for utvandringen fra byene i
Rogaland 1868-1875 er gjengitt i vedlegg ©.
Etter lave tall i begynnelsen av denne perioden
var utvandringen fra Stavanger i 1871 og 1872
omtrent dobbelt s& stor som landsgjennomsnit-
tet.® Ogséd fra Haugesund okte emigrasjonen i
arene fra 1871 til 1873 til godt over snittet for
byene i landet. De lave tallene for de to andre
«sildebyene», Skudeneshavn og Kopervik, var
overraskende.

Det er umulig & vurdere den rollen emigra-
sjonen fra byene spilte, uten & ta hensyn til etap-
peflyttingen. Omrédet er lite utforsket.® Befolk-
ningsveksten i byene var generert fra bygdene.
Der bodde flertallet av befolkningen,” og der
ble det meste av befolkningsoverskuddet skapt,
selv om den naturlige befolkningsveksten malt i
relative tall, var storst i byene etter 1866—-1870."
Flertallet av byborgerne hadde rettene sine pa
bygdene. Med hensyn til kartleggingen av etap-
peflytting, var det derfor avgjerende hvor lang
tid det métte ga for innflytteren skulle regnes
som byborger.” Det er nerliggende a anta at den
registrerte pkningen i emigrasjonen fra Hauge-
sund i arene 1870—1873 og fra Stavanger i arene
1871 og 1872, ogsa skyldtes mer etappeflytting
som folge av innflytting fra det naere omlandet
til Haugesund og fra hele Karmsundomradet til
Stavanger, og at ssmmenbruddet i varsildfisket i
1870 hadde vaert én medvirkende arsak.



Konklusjon

Det var sterk befolkningsvekst i varsildomradet
pa Vestlandet mellom 1815 og 1865. I perio-
den 1866-1875 flatet veksten noe ut i Roga-
land, mens Sogn og Fjordane hadde nedgang
i folketallet. I begge disse fylkene er den redu-
serte veksten koplet til kollapsen i varsildfisket
i 1870. Dette var tydeligst for Rogalands ved-
kommende. Resultatet ble nedgang i folketallet
fra seks til 1,5 prosent i de ulike administrative
enhetene av de rurale delene av Karmsundom-
radet. For forste gang pa flere tidr var det meste
av kjerneomrédet for varsildfisket pa Sora-feltet,
preget av netto utflytting. Med unntak av i
Haugesund og Avaldsnes forsvant hele fodsels-
overskuddet i perioden 1866—1875.

Nordland fylke hadde ogsa en sterk befolk-
ningsvekst mellom 1815 og 1865, og her
fortsatte veksten 1 tiaret 1866—1875. Det var
sammenheng mellom vérsildfisket og befolk-
ningsvekst i flere omrader langs kysten av Vest-
landet. Mye peker ogsa mot at befolkningsvek-
sten i Nordland mellom 1866 og 1875 dels var
«sildedrevety.

Undersokelsen har vist at det materielle
naringsgrunnlaget som varsilda representerte,
var en forutsetning for vekst og etter hvert ned-
gang i folketall. De lokale eksemplene passer
inn i et storre bilde der svakere befolknings-
vekst, dels nedgang i folketallet, kan brukes
som «kriseindikator». Da varsildfisket kollapset
i omrader der neringen var svart viktig, gikk
folketallet tilbake eller veksten stagnerte. Der
sildefisket sa noenlunde ble opprettholdt eller i
omrader der storsildfisket kom i tillegg til eksis-
terende fiskerier, fortsatte den sterke befolk-
ningsveksten. Eksemplene bekrefter neoklassisk
okonomisk mikroteori der bl.a. bedre sysselset-
tingsmuligheter, kanskje ogsa hap om sterre
fortjeneste, far folk til & flytte til andre steder.
Dette vil i serlig grad vere tilfelle ved bortfall
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av naringsgrunnlaget i lite utviklede samfunn
som i Norge pa 1800-tallet. Velferdsordninger
og forsikringssystemer som kunne sikret de som
ble rammet, fantes ikke. Flytting ble losningen
for enkeltpersoner og hele familier.

Hypotesen om at Haugesund og Stavanger
var de viktigste flyttemalene, ble delvis bekref-
tet. Bl.a. viste en veldig lav heimfedingsprosent
bade i 1865 og 1875 at veksten i Haugesund
hadde sitt grunnlag i en omfattende netto inn-
flytting. Samtidig bekrefter den hoye heimfo-
dingsprosenten sarlig for Skudeneshavn, men
og for Skudenes herred, «skadevirkningen» da
silda forsvant. En konsekvens var at Haugesund
fikk en ung befolkning, som i neste omgang
forte til at fodselsoverskuddet sto for tre fjer-
dedeler av veksten i folketallet. En del flyttet til
Stavanger, der utviklingen var mye den samme
som i Haugesund. Med den tradisjonelt tette
forbindelsen til Karmsundomrédet var det
ventet at enda flere hadde flyttet over Bokna-
fjorden. Det var noe overraskende at Avaldsnes
herred hadde befolkningsvekst mellom 1866 og
1875 ettersom denne delen av Karmeya ogsé var
rammet av kollapsen i varsildfisket. Gruvedrif-
ten pa Visnes fra midten av 1860-&rene ga nye
levebrod. Sammen med en sterkere satsing pa
jordbruk kompenserte dette for det mislykkede
varsildfisket.

Etter gjeldende migrasjonsteori skulle en
endring i de naeringsmessige forutsetningene
som oppheret av varsildfisket innebar, fort til
okt emigrasjon. En interessant historisk parallell
er den konjunkturstyrte og krisedrevne emigra-
sjonsbelgen fra 1900. Det var noe overraskende
at det ikke fant sted en tilsvarende utvikling fra
dette omradet etter 1870. Emigrasjonsratene var
lave sammenlignet med andre distrikter utenfor,
dels og innenfor, Rogaland fylke. Noe av for-
klaringen kan knyttes til den konjunkturned-
gangen som rammet USAs ekonomi fra begyn-
nelsen av 1870-drene. Statistikken tyder pa at
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denne konjunkturnedgangen i ulik grad har
virket inn pa emigrasjonen fra Norge. Omréder
som hadde hatt en omfattende emigrasjon over
lang tid, ble lite berert. Konjunkturnedgangen
stoppet ikke emigrasjonen fra distrikter i Opp-
land, Sogn og Fjordane, Telemark og Hedmark.
Emigrantene herfra flyttet innenfor godt eta-
blerte nettverk som i mindre grad lot seg pavirke
av makrogkonomiske faktorer. For de fiskerne
i Karmsundomradet som «plutseligy var uten
sild, var situasjonen en annen. Dels manglet de
emigrantnettverk, dels var de nettverkene de
eventuelt kunne stottet seg pa, svake. Da kon-
junkturnedgangen kom i tillegg, ble emigrasjon
et mindre attraktivt alternativ.

Det viser seg altsa at emigrasjon spilte en
underordnet rolle i undersgkelsesomradet ogsa
etter 1870. Omfanget okte riktignok noe, men
det falt tilbake til det samme lave nivaet alle-
rede i 1874-75. Det altoverskyggende varsild-
fisket hadde, til tross for sin ustadighet, i artier
erstattet emigrasjon som alternativ. Etter Aker-
mans faseinndeling var Karmsundomradet ikke
kommet ut av introduksjonsfasen da kollapsen
inntraff. Sa snart silda forsvant, ekte nettverks-
byggingen i USA. Fra tidlig i 1880-arene er
omradet pa full fart inn i vekstfasen med omfat-
tende emigrasjon. Nettverkene bygges ut, og
da de gkonomiske pilene i USA fra slutten av
1870-arene igjen pekte oppover, plasserte emi-
grantene fra dette distriktet seg overst pa statis-
tikken. Pullfaktorene er sterkere enn pushfak-
torene. Mest avgjorende var likevel de etablerte
emigrantnettverkene. S& lenge folk levde godt
pa rikelig med sild, var USA mindre interessant.
Manglende nettverk kombinert med darlige
tider satte masseutvandringen fra Karmsund-
omradet pa vent til 1880-arene.

Denne studien har vist at kollapsen i vér-
sildfisket i Karmsundomradet 1870 fikk kon-
sekvenser for den demografiske utviklingen pa
flere mater. Netto utflytting fra de rurale omra-
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dene forte til at en lang trend med dels bety-
delig befolkningsvekst ble brutt. Internflyttin-
gen var dominerende. Haugesund var det mest
populere flyttemalet. Den registrerte ekningen
i emigrasjonen ble kortvarig. Samtidig peker det
frem mot den voldsomme utvandringen som ble
et varemerke for Karmsundomradet fra 1880-
arene og som har preget Karmsundomradet helt
frem til vare dager.
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11 Ibid:235-236.

12 Reinertsen 1915:54-56.

13 Langhelle 1987:345. Garnfiskerne var serlig ille ute
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gaa den mest overhangende Trang.»
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27 Solhaug 1976:388-392. Jacobsen 1976:117.

28 Coldevin 1966: 225.

29 Coldevin 1955:43.

30 Statistikken dekker det geografiske omradet innen-
for kommunegrensen slik den var per 1. januar 2002.
Resultatet er derfor ikke umiddelbart overferbart til
forholdene pa 1800-tallet. Det nyttige i denne sam-
menhengen er a se pa hovedtendensene.

31 Solhaug 1976:673. @strem 2010:67-71.

32 Kolle 1989:5. Da silda sviktet, stoppet strommen av
innflyttere. Samtidig flyttet mange nykommere som
hadde inntektene sine fra sildefisket.

33 Hole 1935:5.

34 Ibid:50. Da neringsgrunnlaget forsvant, matte en seke
etter alternativ sysselsetting, som for eksempel delta-
kelse i storsildfisket i Nordland.

35 Helgaas 1999:52.
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36 Johansen 1999:158.

37 Asphaug (red.) 1997:23.

38 Ibid:51.

39 Solhaug 1976:356.

40 Rabben 1973:82-83.

41 Ibid: 105. Solhaug 1976:357.

42 Massey et al. September 1993: 433-435.

43 de Haas 2010:231

44 Massey et al. 1993:436.

45 Solhaug 1976:377.

46 Myhre 2006:277.

47 Myhre 1977:19, tabell 3.

48 Dstensjo 1950:131.

49 Ostensjo 1958:236. Befolkningsveksten var sarlig sterk
frem til 1870 med et arlig gjennomsnitt i tidret 1856—
1865 pa ti prosent av middelfolkemengden, redusert
til 4,4 prosent i femaret 1866—1870. Mellom 1866 og
1875 var den gjennomsnittlige veksten pa 3,7 prosent
per ar. Pga. okt utflytting var den gjennomsnittlige til-
vekstprosenten per ar i perioden 1870-74 mye mindre
enn den hadde vert i perioden 1866—69 og alle ar inntil
1869.

50 Solhaug 1977:380. Langhelle 1987:344.

51 Myhre 1977:35, tabell 10.

52 Ibid:35,tabell 11. Haugesund ble bare «slatt» av Hamar,
26 prosent, Lillechammer hadde 33 prosent. Ti ar seinere
var heimfodingsprosenten ekt til 40. Det var ti prosent
under snittet for byene i landet det aret, og for evrig
omtrent den samme prosenten som en annen sterk inn-
flytterby i distriktet, Sandnes. Tysdal 1990:156.

53 Solhaug 1977:371. @strem 2010:67 og 80-81.

54 Tilly 1978:50-51. Tilly skiller mobilitet og migrasjon
etter graden av oppbrudd fra hjemstedet. Det kan der-
for dreie seg om en underregistrering i kildene som
ikke fanget opp den delen av migrasjonsmensteret som
denne internflyttingen representerte.

55 Myhre 1977:34.

56 Dyrvik 1983:172. Reservasjonene gjelder bl.a. innflyt-
tere fodt i omradet som vender tilbake uten at de iden-
tifiseres og innflyttere som dede mellom tellingene.

57 @strem 2002:384-400.

58 Halleraker 1997:21-24.

59 Solhaug 1976:380.

60 Innflyttere fra Bokn sogn er ikke tatt med i dette mate-
rialet ettersom sognet skiftet tilhorighet fra Skudenes
prestegjeld til Tysveaer prestegjeld.

61 Tallene for Skudeneshavn bryter dette mensteret. Null
innflyttere i 1875 er mistenkelig og kan peke mot en
mulig tellefeil ved at innflyttere fodt i Skudeneshavn,
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ikke ble skilt ut fra innflyttere fodt i Skudenes preste-
gjeld som Skudeneshavn tilherte.

62 Langhelle 1987:373.

63 Ibid:375.

64 NOS Folketzllingen i Norge 1. januar 1875, Tabel No.
7:45.

65 Ostrem 2010:285.

66 Strom 1888:311.

67 Ostrem 2010:288.

68 Her etter Solhaug 1977:365.
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73 Semmingsen 1950:362 og 366. Slettan 1998:28-37.
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76 Backer 1965:165.

77 Gjersvik 1984:115-126. @strem 2010:78. Mellom
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Ryfylke for 1870. Solheim Pedersen, 1982:21-22. Naess
1984:104.

79 Massey 1999:44. Massey bruker betegnelsen social
capital: «[...]Each act of migration creates social capi-
tal among people to whom the new migrant is related,
thereby raising the odds of their migration.» (Massey
et al.1987; Massey, Goldring, and Durand 1994). De
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bekjente. Ogsa ved nearflytting spiller nettverk enrolle,
men betydningen kan synes a vaere mest fremtredende
i forbindelse med flytting over lengre avstander der
migrantene har mindre kjennskap til og kontroll over
«hva som venter dem», som for eksempel ved den over-
sjoiske emigrasjonen fra Norge pa 1800- og 1900-tallet.

80 Semmingsen 1950:501-502.

81 Akerman 1978:287-306. Tilly 1978:50-55. Tilly
1990:84-85. Page Moch 2003:16.

82 Semmingsen1941:86-90.

83 Ibid: 320-321.

84 Akerman 1976:25-32.
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8 Massey et al. 1993:448.

8 Massey et al. 1993: 448-449. Grunnlaget for deltakelse
i nettverk kan vaere slektskap, vennskap eller at de det
gjelder, kommer fra det samme lokalsamfunnet.

87 Backer 1965:164, tabell 90. Semmingsen 1950:194—
196. Emigrantpopulasjonen fra byene var dessuten
yrkes- og ervervsmessig mer sammensatt der personer
sysselsatt med handverksdrift og innen sjofart, lossing
og batfart dominerte.

& Semmingsen 1950:78. Semmingsen hevder generelt at
nedgangen i varsildfisket hadde en viss betydning for
utvandringen fra Vestlandet. Mens tallene for Ostlan-
det gikk til dels kraftig ned etter 1869, hadde bygdene
pa Vestlandet praktisk talt like stor og til dels storre
utvandring fra 1870 og et par ar utover, og i Stavanger
var utvandringen i rask vekst de samme arene. Denne
studien bekrefter stort sett fremstillingen til Sem-
mingsen.

8 Fem studier skal nevnes: Nilsson 1970. Semmingsen
1971. Engelsen 1985. Neerland Soleim 1998. Ree 2003.

% Myhre 1977:19. 1 1875 bodde 75 prosent av befolknin-
gen i Norge pa bygdene, i Rogaland 68 prosent.

91 Ibid:29.

92 Ree 2003:11. Ettersom vi ikke har persondata om emi-
grantene fra byene i denne studien, skal spersmalet ikke

droftes her.
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Vedlegg
Vedlegg 1: Folketall og prosentvis vekst mellom tellingene i Rogaland, Hordaland, Sogn og
Fjordane, More og Romsdal, Nordland. 1815, 1825, 1835, 1845, 1855, 1865 og 1875
Fylke
Folke- Rogaland Hordaland Sogn og Fjordane More og Romsdal Nordland
telling | Antall Prosent Antall Prosent | Antall | Prosent Antall Prosent Antall Prosent
1815 47394 0 80689 0 55825 0 56452 0 44262* 0
1825 57656 22 94132 17 63787 14 63871 13 53465 21
1835 68026 44 106719 32 70775 27 75502 34 59458 34
1845 80223 69 114973 42 779717 40 81313 44 66296 50
1855 93903 98 126908 57 81495 46 90282 60 77499 75
1865 107364 126 138604 71 86801 55 104361 85 89536 102
1875 116090 145 153256 90 86107 54 116780 107 103222 133
Kilde: SSB, Folke og bustadteljing 2001. Folkemengden gitt opp i samsvar med fylkesgrensene
per 1. januar 2002. Folkemengden fra 1815 til 1875 er beregnet av SSD. *fra RHD
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Vedlegg 2: Folketall og prosentvis vekst mellom tellingene 1815-1875 i Karmoy, Bomlo,
Austevoll, Flora, Heroy, Vefsn og Bode.

Karmey Bomlo Austevoll Flora Heroy Vefsn Bode
Ar Ant. % Ant. % Ant. | % | Ant. % Ant. % Ant. % Ant. %
1815 5097 0 2102 0 1574 | 0 | 2303 0 1193 0 2623* | 0 2679* 0
1825 6232 22 | 2538 | 21 1770 | 12| 2673 16 1377 15 2640 1 2766 3

1835 7530 48 2973 41 2101 | 33| 2909 26 1648 38 2872 9 2969 11

1845 9690 90 3447 64 | 2222 | 41| 3431 49 1795 50 3220 |23 3133 17

1855 10773 111 | 4203 | 100 | 2493 | 58| 3955 72 | 2009 68 3922 50| 3526 32

1865 12297 141 | 4455 | 112 | 2698 | 71| 4980 | 116 | 2383 | 100 4443 69| 4195 57

1875 12962 154 | 4447 | 111 | 2856 | 81| 5018 | 118 | 2785 | 133 5188 98| 5476 104

Kilde: SSB, Folke og bustadteljing 2001. Folkemengden er gitt opp i forhold til kommune-
grensene per 1. juli 2002. Folkemengden 1815-1875 beregnet av NSD. *Snittet 1801-1825.

Vedlegg 3: Nettoflytting i prostiene og Rogaland i tidrsperioder 1815-1875. Absolutte tall.
Dalane Jeren Stavanger Ryfylke Karmsund
med byen
1816-1825 73 -97 1835 555 262
1826-1835 -149 -122 1233 -608 142
1836-1845 -1001 -527 3365 =793 906
1846-1855 -1297 -581 3516 -1518 284
1856-1865 -1440 -1074 3835 3288 1080
1866-1875 -1731 -904 -187 -3280 -1197
Kilde: Dyrvik 1987:328, tabell 2.

Vedlegg 4: Folketall 1866 og 1875, menn, kvinner og sum, utvalgte herreder og byer i Rogaland fylke.
Absolutte tall og endring i prosent fra 1866 til 1875

1866 1875%* +/- i prosent 1866 — 1875
Sted: menn kvinner sum menn kvinner sum menn kvinner sum
Skudenes herred 2400 2357 4757 2319 2366 4685 -3,4 0,4 -1,5
Avaldsnes herred** 2355 2380 4735 2660 2722 5382 13 14,3 13,7
Torvastad herred 1856 1818 3674 1778 1805 3583 -4,2 -0,7 -2,5
Bokn herred 531 531 1062 498 499 997 -6,2 -6 -6,1
Rennesey herred 1207 1245 2452 1129 1272 2401 -6,5 2,2 -2,1
Hetland herred*** 2554 2522 5076 2975 3040 6015 16,5 21 18
Héland herred 1389 1433 2822 1503 1574 3077 8,2 9,8 9
Skudeneshavn 617 592 1209 657 660 1317 6,5 11,5 8,9
Haugesund 1625 1596 3221 2199 2222 4421 35 39 37,2
Kopervik 355 382 737 422 431 853 18,8 12,8 15,7
Stavanger*** 8072 8575 16647 9693 10595 20288 20 23,6 21,9
Sandnes 495 505 1000 784 723 1507 58 43 50,7
Kilde: SSB. *hjemmeherende folkemengde **Mistet Kopervik, strandsted i 1865.***Utvidelse 1867 pa bekostning av Hetland herred
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Haugesund. Absolutte tall. Prosent heimfedinger.

Vedlegg 5: Fadested i 1865 og 1875 for befolkningen i Skudenes herred, Bokn herred, Skudeneshavn og

Fodested
Hjem- Annet norsk Annen norsk Prosent

Folketall kommunen herred by Utlandet heimfedinger
Kommune 1865 1875 1865 | 1875 | 1865 1875 | 1865 | 1875 | 1865 | 1875 | 1865 | 1875
Skudenes h. 4757 | 4879* | 4357 | 4514 352 295 47 70 1 0 91,6 92,5
Bokn herred 1062 1009* 903 829 152 171 6 9 1 0 85 82,3
Skudeneshavn 1209 1317 881 806 214 408 111 100 3 3 73 61
Haugesund 3221 | 4456* 1106 | 1793 1060 2227 347 420 7 16 343 40,2

*Innbyggertall fra SSB i 1875: Skudenes herred 4685, Bokn 997, Haugesund 4421

Kilde: http:/digitalarkivet.uib.no og http://www.ssb.no/befolkning/. Statsarkivet i Stavanger: 1875-tellingen for Skudeneshavn ladested

Vedlegg 6: Utvandring 1868-1875. Utvalgte herreder og byer i Rogaland fylke. Absolutte tall.

1868 1869 1870 1871 1872 1873 1874 1875
Skudenes herred 9 20 41 49 47 28 19 3
Avaldsnes herred 26 24 27 27 46 33 5 14
Torvastad herred 4 17 22 27 17 7 8 4
Bokn herred 19 7 32 2 0 0
Rennesoy herred 3 10 104 0 18 65 10 43
Hetland herred 7 22 32 40 49 44 17 13
Héland herred 0 7 19 10 5 1 0 0
Skudeneshavn 3 0 0 13 7 0 2 0
Haugesund 9 9 40 44 45 50 16 4
Kopervik 0 0 0 5 2 1 0
Stavanger 3 13 128 279 293 133 68 42
Sandnes 0 0 0 2 18 1 5 0
Kilde: SSB.
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Population figures, gender distribution, patterns of

settlement and migration in area of the Karmsund
straitand Stavangerinthe secondhalfofthe

nineteenth century

Olav Tysdal'

Abstract: This paperconcerns populationdevelopmentinthe coastal districts
nearStavangerCounty(from1919, the County ofRogaland)inthe secondhalf of
thenineteenthcentury.ltsobjectiveistothrowlightonrelationships between
population patterns and the development of commerce: the search for a livelihood
being a primary motivating factor in people’s choices of where to live. The study
seeks to provide clear answers to questions relating to population developments
intheareastudiedhere. Thecollapseof spring herringfishingearlyinthe1870s
and the crisis that struck the shipping industry in the 1880s had—both separately
andtogether—serious consequencesforpopulationdevelopmentintheareas
around the Karmsund strait and Stavanger. Strong population growth came to an
end. Emigration, which was sensitive to business cycles, grew substantially, bring-
ing population growth to a virtual halt and simultaneously affecting its structure.
Bothinternal migrationand emigrationfromthe countrychangedthepatternof

settlement in Norway.
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Norway’s west coast in the second half of the
nineteenth century: demographic consequences of
the collapse of the herring and shipping industries.
Primary determiners of strong population growth,
gender distribution and patterns of settlement.
The influence of business cycles. Can short
distance migration aid our understanding of
emigration from Norway to the US? This study

aims to throw light on relationships between
population development and economic crises in
the area around Karmsund strait and Stavanger,
Norway in the 1870s and 1880s. Its main
findings are: the end of strong population growth
in the area coincided with a substantial rise in
emigration, affecting the region’s population
structure. Both internal migration and emigration
changed local patterns of settlement. The study
supports the thesis that the search for a secure
livelihood is a primary motivating factor in people’s
choices of where to live, and that “Migration is a
fundamental human activity” (Daniels, 1991, p. 3).
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1. Introduction

Thelivesofmillionsof Europeanswerechangedinthecourseofthenineteenthcentury.Developments
in commerce—people’s sources of income—were marked by substantial growth in secondary and
tertiary sectors and a consequent decline in primary ones. This has been called “[...] the path from
primary to secondary to tertiary civilization” (Bade, 2003, pp. 33-35). Agriculture, which employed
most people, was gradually reformed and modernized. With the growth of populationin the nine-
teenth and early twentieth centuries, the absolute number of those working in rural and agricultural
spheres also grew, while the proportion of the total laborforce had already started to decline.
Traditional manual manufacturing (proto-industry) disappeared in many areas. Textile factories
took over from domestic manufacturing, in some regions as early as the late eighteenth and early
nineteenth centuries. In others, this was not until the second half of the nineteenth century. In both
small and large towns, modern factory production became dominant, leading to a considerable in-
crease in the size and number of towns. Net rural-urban migration played an important role in what
was a complex process, marked by movement between towns and rural communities and an under-
lying growth of the rural population. The European path from an agrarian to an industrial society was
characterized by a wide diversity of economic, population and migratory developments. “In rural
regions with heavy population growth and insufficient job opportunities, a wide range of labour mi-
grations expanded in the early modern age, and especially since the mid-eighteenth century” (Bade,
2003, p. 6).

Inthis paper, I willdiscuss these processesinthe context of nineteenth century Norway: atalocal,
regional and national level. The main objective of the study is to map population development in the
coastal districts in and near Stavanger County in the second half of the nineteenth century. My aim
is to throw light on connections between population and economic development, with “the pursuit
of alivelihood” as an important factor in people’s choice of where to settle. Transitions in trade and
industry throughout the country towards the end of the nineteenth century had a major impact on
patterns of employment. Industry, craft and commerce began to attract increasingly large numbers
of people. The numbers of people employed in agriculture and fishing declined in absolute and rela-
tive terms. “The shift in employment was a significant cause of emigration from rural communities
to the towns [...]. At the same time, both rural and urban populations were affected by migration to
and from abroad” (Backer, 1965, p. 199).

The units for analysis used in this study are population development, population structure with an
emphasis ongenderdistribution, as well as changesin settlement patterns, especially those related
to internal and external migration. After the decade 1830-1840, population growth in the area being
studied was markedly higher than the average growth for the country as a whole. This applies both
totheruralandurbanareas of theregion. Afurtheraimofthis studyistomaptherelativenumbers
of males and females involved in these processes. Of all the demographic phenomena that marked
the nineteenth century, it was migration that had the most evident consequences. Internal migra-
tion brought about changes in settlement patterns. As already indicated the numbers of people in
the countryside decreased compared to those living in the towns. Developments in the area of the
Karmsund strait and that around Stavanger were no exception: rather the contrary. Atthe same
time as the herring industry was enjoying a boom, there occurred a sharp increase in the number of
conurbations that the Norwegian parliament had given formal town status. Compared to many oth-
er parts of Norway, emigration from the region being studied was of relatively minor importance
before the start of the 1880s. However, at this point the picture was radically transformed. Many of
thevictimsofthecrisisinthefisheries and shipping extended thegeographical scope of their“search
for aliving” to the other side of the Atlantic. This study takes a closer look at that process. Its aimis
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Figure 1. Stavanger County/ Sgra-feltet
Sora-field showing the

Boknafjord in the centre. To the S WSJ/
north of that is the Karmsund AY enhus County
strait, and the Stavanger area coniE et

is south of the Boknafjord.

to confirm or refute the hypothesis that economic decline in the area initially caused migration from
rural areas to the townsleading to a steady growth of emigration to the USA at asecond stage.

The geographical area covered by this study is the part of Norway’s south-western coast that was
known as the Southern district (Sgra-feltet) during the spring herring period (dstensjo, 1963, p. 144;
Solhaug, 1976, p, 346)." It included the Karmsund strait and the north of Jaeren, the coastal region
to the west and south of Stavanger (Figure 1). Sometimes spring herring fishing in this area would
attract huge numbers of fishermen. In those parts where the fishing activity was most intense, the
percentage of the male population between 15 and 60 who crewed the fishing boats could be as
high as 80-90. In addition to the fishing itself, processing and trading in the fish catches gave liveli-
hoodstomanymorepeople(Langhelle,1987,pp.336-340; Solhaug,1976,p.371).

Inthe text, the expression “Karmsund strait and Stavanger Area” refers precisely to the areabeing
studied here. It encompasses the market town of Haugesund, all of today’s Karmgy municipality,
part of which lies on the mainland to the east of Karmsund strait, and the rural municipalities of
Bokn and Rennesgy, the market town of Stavanger with its nearest environs, i.e. the rural municipali-
ties of Hetland and Haland and the small staple port of Sandnes in the rural municipality of Hayland.?
It was considered important to include both rural and urban areas including those formally desig-
nated as towns, (small ports, staple towns and market towns).

The terms Boknafjord Nand Boknafjord S areused to apply totherura/areas tothenorthand the
south of the Boknafjord respectively, whereas the towns, with the exception of Skudeneshavn and
Kopervik, are treated separately.

2. Herring and shipping
The following two paragraphs present a brief economic and demographic backdrop against which
the study’s findings can be assessed.

Population growth throughout the nineteenth century led to an increase in the number of people
seeking employment. Most people had had to find work in the primary sectors: agriculture, forestry
and fishing. Agricultural production increased, as did the numbers of employees in that sector. This
increase persisted until the middle of the century but the proportion of the population who earned
their livelihoods in agriculture sank from 85% in 1801 to less than 60% in 1875. The fishing sector
also expanded in the nineteenth century: cod fishing off the coast of Sunnmgre and north of there
and spring herring fishing on the south and west coasts. This expansion resulted from anatural
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surge in the quantity of available fish, combined with increased recruitment to the fishing fleets.
Catches mostly went for export, which improved the Norwegian balance of trade in the 1860s.
Roughly 90,000 men participated in the large seasonal fishing catches (Helle, Dyrvik, Hovland, &
Gronlie, 2013, pp. 213-215; Ostensjg, 1963, pp. 147-148).

The Norwegian economy grew appreciably in the 1840s. In both agriculture and fishing, this
growth varied according to natural fluctuations and local conditions. Every fish that was landed in
Norway had to be cleaned by hand, one at a time, by people who worked in warehouses, hoathouses,
packing stations and salting houses. The number of salting-houses in the Southern district had risen
from 521 in 1840 to 816 fifteen years later. Only 94 of these were owned by townspeople (@stensjg,
1963, p. 149). About 10,000 people, mostly women, were employed on land to process herring when
fishing was in full swing. In the course of the nineteenth century, the fishing communities along the
fairway exported an increasing proportion of the catches on their own ships to markets in the Baltic
and around the Skagerak. Not only fishermen, processors and exporters, made money on the spring
herring. In 1854, about two thousand buyers and skippers employing more than 500 so-called “fish-
transport vessels”. They were busily engaged in transporting herring from the fishing area in the
Southerndistrict to the salting-houses in and around the towns (9stensjg, 1963, p. 150).°

From the mid 1820s there took place an uninterrupted period of growth for shipping, which was
closely tied to the country’s foreign trade. One country after another abandoned protection of its
own shipping, new markets were opened to unfettered competition, and international trade grew
dramatically. Norwegian ship-owners took advantage of these developments. This expansionrelied
on technology that these ship-owners were familiar with: wooden ships and sails, and was concen-
trated along the coast from Bergen to Christiania (modern Oslo). In 1878, Norway had the world’s
third largest merchant fleet (Helle et al., 2013, pp. 215-216).

Between 1850 and 1875, Norway’s merchant sailing fleet was larger than it had ever been. Much
of this expansion was centred in the south of the country, however, Bergen, Stavanger County,
Vestfold and @stfold contributed a lot to this maritime activity. The craftsmen who built vessels for
Norwegian ship-owners continuously achieved greater speeds. While their use of sails gave
Norwegian shipping a conservative image abroad, many ship-owners’ preference for sail was part of
astrategically calculated choice: traditional technology was more profitable. However, competition
was intense. This led to overinvestment, excess capacity and declining rates. International economic
decline in 1875 spread rapidly to Norway. By 1878, the heyday of Norwegian maritime activity was
at an end and gave way to economic stagnation.

Besides agriculture, fishing was the most important occupation in the districts of Karmsund and
Stavanger. The effects on agriculture were both positive and negative. Where fishing had become a
primary occupation, agriculture was to some extent neglected. In neighbouring areas at the same
time, it was stimulated. Fishing enabled farmers to buy their own farm were they had previously
been tenants (Gstensjo, 1963, p. 152). An expanding urban population created favourable condi-
tions for increased commercial agricultural production. This is a small-scale Norwegian parallel to
international developments in which substantial urbanisation in the nineteenth century led to in-
creased demand for labour-intensive products such as potatoes and milk, and increased the attrac-
tion of agricultural land near the largest conurbations (Bade, 2003, p. 59; Hohenberg & Hollen Lees,
1996, p. 177; Seip, 1997, p. 94; Try, 1979, pp. 272-275).

Arelevant question is why did the herring disappear? Probably it had do with altered grazing pat-
tern (@strem, 2010, p. 241; Solhaug, 1976, pp. 351-353). Identifying the long term commercial con-
sequencesofthedisappearancewouldrequireextensiveinvestigation. However,oneresult wasthat
it was more difficult to earn a livelihood by combining farming with fishing. Fewer households could
rely on both. The collapse of herring fisheries around 1870 was the first stage in the process that was
tolead to the disappearance of the traditional farmer-fisherman in the western area of Norway
known as “Vestlandet” (Vea, 2009, p. 335). Traditional practice in which fishing was open to
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all-comers gradually gave way to an industry dominated by professional fishermen. “Seine fishers
began to take part in other and more distant fishing, specialising more and earning more than ever
before” (@stensjg, 1963, pp. 153-154). The disappearance of spring herring from local waters made
itnecessary tofish elsewhere, forexample,forlarger herring off the coast of Nordland, or off Iceland.
This, in turn, meant being away from home and farm for substantial periods, with all the inconven-
iences that thatimplied.

It was southern Karmgy, which suffered most when the spring herring disappeared, and the con-
sequences have been the subject of some debate. An observer in the 1880s asserted that
Skudeneshavn (the island’s most southerly staple port) still had not got over the crisis. Others con-
sidered that the crisis was of shorter durationin several places because people adapted themselves
to the new situation, for example, by participating in herring fishing further north. Even before the
crash, maritime enterprises which were partly independent of the herring trade had already estab-
lished themselves in Skudeneshavn and were correspondingly less affected. However, they encoun-
tered problems when the shipping industry itself was engulfed in an international crisis (@stensjg,
1963, p. 153; Ostrem, 2010, pp- 243-253).

Spring herring had been of paramount importance to Haugesund. It had literally lent lustre to
every aspect of the life of that town. The transition from spring herring fishing in local waters to fish-
ing for large mature herring in northern Norway led to a greater degree of specialization within the
upper sections of the fishing industry: processing and export. People who worked as salters in sur-
rounding towns and villages were forced to abandon salting and resume their former occupations.
Herring processing was taken over by a limited number of men who were able to devote themselves
tothe trade and practiceitin abig way (Hubbard, 2002, p. 91; @stensjo, 1958, pp. 240-243).

Overseas emigration increased dramatically during the last decades of nineteenth century. This
was the result of economic stagnation, marginal and overcrowded agricultural regions, religious
persecution, and the hope of finding a better life (Baines, 1985/2002, pp. 178-180; Jerome, 1926,
p. 82; Merriman, 2010, p. 762). Many people were vulnerable when the Norwegian economy faced
the threat of hard times at the start of the 1880s (Gesme, 1993, pp. 144-146; Hagemann, 1997,
p. 93; Semmingsen, 1950, p. 203). The decade is also associated with local crises: those in Arendal
and Stavanger being the best known. The recession in Stavanger was primarily one in shipping, even
thoughit was partly due to the crisis in the herring trade. The crisis in Haugesund primarily con-
cernedherringfishing,eventhoughshippingwasalso affected (dstensjg, 1958, p.391).

3. Main features of demographic developments from 1830s to the 1890s

Population growth, changes in patterns of settlement, and internal and external migration are key
elementsin Norway’s nineteenth century demographic history. This growth was dramatic in thefirst
half of the century: in the period following the Napoleonic wars till 1865, the population doubled. The
mean annual increase in this period was never below 1% (Semmingsen, 1960, p. 151). In the middle
of the nineteenth century, Norway continued to have the highest population growth in Europe. In
the ten years from 1835 to 1845, average annual growth was 1.1% (Figure 2). This increased until
thedecade startingin1855, whenitreached 1.4% per annum. If this growth had continued at the
same rate, Norway’s population would have been one million higher at the turn of the century than
was actually the case. That is not what actually happened. By the 1890s, this relative growth had
been halved and it was the rural communities that were hardest hitin the process.

Norway’s considerable population growth in the first half of the nineteenth century aroused atten-
tion. Inhisreportfor the years 1836-1840, the chief Stavanger County Governor (Amtmann), Vilhelm
H.L.vonMunthe af Morgenstierne, noted that the number of paupers was acause for anxiety and
that expenses related to poor relief had increased dramatically. The Governor accounted for this
development in the following way. Under the heading, “Considerably Increased Population” he
opined that the population was growing as aresult of prevailing liberal sentiment which encouraged
a desire for independence and meant that everyone would sooner or later want to be his own
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Figure 2. Growth in percentage
terms (average per annum) of
native population in Norway, in
rural districts in Norway, towns
in Norway, Stavanger County
and the area covered by this
study 1835-1845, 1845-1855,
1855-1865, 1865-1875,
1875-1891.

Source: Statistics Norway.
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master and “[...] result in early marriages between people who own nothing and rely entirely on
God’s providence or, without a care for the future, enter into these kinds of relationship without the
means to feed a family [...]” (Statsarkivet i Stavanger, n.d., p. 134).

The County Governor’s observations concerned what are known facts. However, itis questionable
whether his Malthusian generalizations about the cause of the problem were as well grounded.
Malthus’ theories had considerable influence on nineteenth century attitudes to social problems.
Population growth was seen as the cause of poverty and poverty as evidence of just that irresponsi-
bility that County Governor von Munthe af Morgenstierne attributes to the poor. The Norwegian
theologian and sociologist, Eilert Sundt, rejected this explanation, insisting that rapid population
growth was driven by “internal” factors: mechanisms within the population itself (Dyrvik, 1983, p.
178; Seip, 1997, pp. 78-79). Large families in the 1820s led to correspondingly many marriages
twenty years later. Between 1820 and 1824, 8.7 marriages were entered into per 1,000 of the mean
population in Norway during that period. Following a decline in the number of marriages during the
1830s, when the average rate was below seven, itincreased to almost eight between 1840 and 1844
(Backer, 1965, p. 27, Table 1). One consequence of this population increase was a larger workforce,
which, in turn, created economic growth and greater well-being. But competition also became stiff-
er. Sundt writes about “A time of overcrowding.” Many young people were searching in vain for work.
It was a case of “vying for one’s daily bread” (Seip, 1997, p. 78).

Strong urban growth andincreased migration from many areas are two examples of the demo-
graphic changes that were taking place. Average rates of annual growth in Norway’s towns and
cities were high throughout the nineteenth century. Between 1835 and 1855, this growth amounted
tobetween 2 and 2.5% annually. Atits peak, itreached over 3% in the decade between 1855 and
1865: corresponding to a doubling of the urban population every 20 years. The following decade saw
amodestdecline, butgrowthreturnedtonearly 3% inthe period 1875-1891 (Figure 2).

In the period from 1835 to 1865, Stavanger County’s average annual growth was between 1.5 and
1.8%, placing it well above the national average. In the following decade, all of Norway, including
Stavanger County, experienced a lower rate of population growth. That decline in the rate of growth
came to an end in other parts of Norway between 1875 and 1891. However, the rate of growth con-
tinued todeclinein Stavanger, where average growth during these 15 years was amere 0.2%.

When considering population growth inthe whole of the areabeing studied between 1835 and
1891, we are able to state the following: the total rate of growth between 1835 and 1865 was three
times the average for the country as a whole and twice that of Stavanger County. In the decade
1855-1865, the population increased by over 1,200 yearly. The second fact worth noting is the
marked reduction of this growth after 1865. In the period 1875-1891, the average yearly rate of
growth was reduced by three quarters: to 300 new inhabitants.
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Figure 3. Percentage average
annual population growth
1855-1891 in Boknafjord N,
Boknafjord S, Skudeneshavn
and Kopervik (1855-1865
Skudeneshavn only), Sandnes,
Haugesund, Stavanger.

Source: Statistics Norway.
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The following paragraphs contain a more detailed mapping of population developments in the
area between 1855 and 1891. If one looks at these developments in isolation, considerable differ-
ences are apparent in the various parts in the course of this period: the differences between urban
and rural areas are particularly striking. This strong urban growth around the middle of the century
was true of all the towns (Figure 3). This rate of growth was, in part, considerably higher that of the
average rate for the country as a whole (Figure 2). An annual rate of growth approaching 13% in
Sandnes and 12 in Haugesund between 1855 and 1865 must be regarded as high. In 1801, Sandnes
was a small port with a population of 150. In the first decades of the nineteenth century, growth was
slow, but increased substantially from the 1840s onwards. Haugesund started from an even weaker
population base and its relative growth in the earliest phase was very rapid. In this respect,
Stavanger’s annual average growth of 4% between 1855 and 1865 was no less rapid. In addition to
the towns’ natural population growth, an increasing proportion of the rural population surplus
moved into the towns. About the middle of the century, the boom in the spring herring industry
somewhat slowed down this trend. It resumed with greater momentum towards the 1890s, but
stage migration to the US is also a part of this development.

The rapid rate of urban expansion subsided somewhat between 1866 and 1875 except in Sandnes
and Haugesund. This was also the case in the country generally. Despite this decline, Stavanger also
grew considerably in this period. Two of the herring towns in Karmsund strait, Skudeneshavn and
Kopervik, showed lower growth. There, it was well below the national average for 1866 and 1875,
and actually declined between 1876 and 1891 by an average annual of 0.5%, compared with 1875.
Roughly the same decline was apparent in the rural communities. In the area of Boknafjord N,
growthwas as low as 0.3% between 1866 and 1875. Here, we can note that developments in the
rural municipalities varied considerably. The population was actually stable in the entire area be-
cause a strong population increase in Avaldsnes made up for a corresponding decline in Skudenes
andAkra, Torvastad and Bokn. The same situationoccurredbetween 1876 and 1891, whenAvaldsnes
almost stand still and Torvastad took the lead, while the populationin the arearemained stable.
Here we must remind ourselves about the characteristics of rural-urban migration. “Even the major
shift in employment structures in the process of industrialization, often misleadingly described as
‘countryside-city migration’[...] migration took place as arhythmic orrotating process, an animated
transition in which personal life histories often went through multiple temporary movements back
and forth until permanent settlement finally occurred” (Bade, 2003, p. 36; Hochstadt, 1996,
pp. 156-161).

4. Natural population growth

With growth and decline of population numbers as a guideline, it was easy to draw the conclusions
inthe above paragraph. The towns exceeded the rural communities by a clear margin. The next step
in our mapping of population growth requires us to identify those demographic mechanisms that
canaccount forthe success of the towns. The population of aspecific areais determined by two
circumstances: natural growth (births minus deaths) and net migration (numbers moving in minus
numbers moving out). In this paper, the focus is on the role that migration played in these demo-
graphic developments. In order to get the fullest possible picture of what was most important for the
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population developments in question—fertility among the native population or migration—we must
identify the scale of natural population growth. For example, internal migration was not the main
cause of population growth in the cities of England and Wales in the nineteenth century. “About
three-quarters of their population growth was from natural increase” (Baines, 1985/2002, p. 219).*

The number of births in a population is determined by two factors. The first of these is that fertility
is higher among married people than among those that are not married.’ The second is anatural
consequence of the first, namely that nuptiality determines how many people of reproductive age
live as couples (Dyrvik, 2004, p. 109). The starting point for mapping natural population growth in the
area being studied must therefore be to enquire into how the pattern of nuptiality developed. The
statistics covering population movement show the numbers of marriages entered into each year in
the country as a whole, in rural communities and towns for the years 1856-1875 and specified for
eachdioceseinthe country, and after 1876 for each county (Backer, 1965, p. 24). The number of
marriages entered into between 1856 and 1890 in the country varied considerably fromyear to year,
but sank towards the end of this period. In the years1886 to 1890, there were almost 1,000 fewer
marriages compared with the years 1876-1880. While the crude rate of marriages in the years from
1856 to 1865 was 7.22itdeclined to 6.35 between 1886 and 1890 (Backer, 1965, p. 27, Table1).

If one wishes to study the pattern of marriages in smaller geographic areas, the sources prove
challenging. Within the chronological limitations set by this study, we can find information from the
individual deaneries (ecclesiastical areas of several parishes directed over by a dean) in Stavanger
county between 1856 and 1865, and for the single parish between 1866 and 1890. This data shows
that the rate of marriages in the area being studied varied more that was the case nationally (Table
1). Both in the rural communities and in the towns, it was higher than the national average between
1866 and 1885 and roughly similar or lower between 1885 and 1890. It is possible that these differ-
ences may be incidental consequences of the limited material available, however it is possible to
discern a clear trend towards fewer marriages as one approaches the end of the period being stud-
ied. For example, nearly eight marriages per thousand mean population were entered into annually
in the herring towns of Skudeneshavn and Kopervik in the decade 1866-1875. The corresponding
numberbetween 1886 and 1890 was lower thanfive. Thisinformationis animportant part of the
overall picture of population development in the area. Since most children were born to married
couples, a decline in the number of marriages, caused by lower in-migration rates and economic
stagnation, had to result in fewer births.

When mapping fertility and mortality, which is a precondition for discussing natural population
growth, one also encounters limitations relating to sources. It is only after 1855 that one finds

Table 1. Marriages per thousand of the mean population between 1855 and 1890

1856-1865 1866-1875 | 1876-1880 | 1881-1885 | 1886—1890

Karmsund 6.6 Boknafjord N 6.8 8.2 8 6.5
deanery
Stavanger 7.4 Boknafjord S 8.3 7.8 7.8 6.5
deanery Haugesund 8.1 7.3 6.7 5.2
(except
Stavanger Sandnes 7.3 8.2 6.3 5.1
town)
Stavanger 7.9 Stavanger 7.7 8.8 8.3 6.5
town

Skh. and 7.8 5.9 6.3 4.8

Kopervik
Norway 7.22%* 6.85%* 7.18 6.66 6.35

Source: Statistics Norway.
*Mean 1856-1865.
**Mean 1866-1875.
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Figure 4. Births and deaths
per 1,000 of the mean
population in the years
1855-1891 Boknafjord N,
Boknafjord S, Skudeneshavn
and Kopervik (1855-1865
only Skudeneshavn), Sandnes
(1866-1890), Haugesund,
Stavanger, towns and rural
communities in Norway.

Source: Statistics Norway.

annual figures for births and deaths at parish/municipality level in the printed statistical material.
This means that we must wait until the second half of the nineteenth century before it is possible to
calculate the natural populationgrowthintheindividual parts of theareabeing studied.

The birth rate in the areas in Boknafjord N and Boknafjord S remained a fairly stable 30 per 1,000
of the mean population between 1856 and 1891, and thus close to corresponding figures for the
country as a whole (Figure 4). We can take note of a decline of 0.3% in the rural communities to the
north of the Boknafjord from the decade 1856-1865 to the following one, 1866-1875. Incidental ef-
fects due to sparse statistical material may explain this; however, it is interesting that the birth rate
in rural communities throughout the country showed a similar tendency during these years. This is
where the effects of what Norwegian historians refer to as “Sundic waves” were apparent. Large
cohorts of young people in the years following 1815 reached the age at which they would marry
25-30years later. The next wave camein the 1860s, with similar consequences, butonalesser scale
(Dyrvik, 1987, p.327).

The highestrates between 1856 and 1865 are to be found in Stavanger and Haugesund. A birth
rate of well over 40 was high, and considerably above the 36.6 average for all the other towns in
Norway (Figure 4). In the course of the following decade, the birthrate in Stavanger declined to-
wards the national average, but theyremained highinHaugesund and inthe otherthree townsin
the areas studied here. Of these, population growth in Sandnes increased that town’s importance
(Figure 3).Then,intheyearsfrom1876to 1891, the birthrateinthesetowns alsofelltothatofthe
national average.

The crude mortalityrates among the rural populationinthe years 1856 to 1865 in the areawas
about three per thousand lower than the average for the country as a whole. This indicates that the
conditions under which people lived were generally good. In the following 25 years, these rates
increased slightly, especially in the Boknafjord N area, and stabilised approximately at the national
average. Itis difficult to account for this. One possible explanation may be that out-migration led to
a greater proportion of older people in the population. In the towns too, mortality rates varied over
time. They were considerably below the national average in Haugesund and Sandnes in the first
phase, roughly the national average in the middle phase, but then declined somewhat in the years
between 1876 and 1891. These variations too may be difficult to account for. Onereason for this
may be the paucity of source material. However, it is also important to remember that the towns in
question were small and relatively new. In-migration changed the population structure. Young peo-
ple withlower deathrates became amore dominant part of the population. It was aperiod of eco-
nomic prosperity. Employment opportunities made it easier for the younger generation in the towns,
native and newcomers to start families. However, we have also seen that the number of marriages
declined in the second half of the 1880s. In the older of the “large towns”, Stavanger, the mortality
rate was roughly the national urban average in the period between 1855 and 1891.
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Figure 5. Natural population
growth in the years 1855-1891,
Boknafjord N, Boknafjord S,
Skudeneshavn and Kopervik
(1855-1865 Skudeneshavn
only), Sandnes, Haugesund,
Stavanger, towns and rural
communities.

Source: Statistics Norway.

As we shall see later, in-migration was particularly important in the towns of Haugesund and
Sandnes. This meant that a large proportion of the population was young, and mortality correspond-
ingly low. Considerable levels of in-migration meant that a smaller percentage of the population
belonged to age-groups with the highest rates of mortality (Myhre, 1977, p. 29). Everything indicates
that they avoided being caught in “the urban mortality trap” (Hohenberg & Hollen Lees, 1996, p.
258).5 Before 1815, years in which urban births exceeded deaths were exceptional, whereas they
became the norm after 1845. Then, the exceptions only occurred in particular circumstances, such
as when cholera struck Christianiain 1853, in years of economic crisis or when economic pressures
led to an unfavorable gender or age distribution (Myhre, 1977, pp. 28-29).

Mapping the role of migration in the population development of this area is central to the present
study. In order to confirm or refute the hypothesis that economic decline forced rural inhabitants to
move to the towns, and at the next turn, to emigrate in growing numbers to the USA, it is necessary
to document natural population growth in the area, based on crude rates of births and deaths
(Myhre, 1977, p. 29).” By subtracting the proportion of growth that can be accounted for by the sur-
plus generated by the population itself, it is then possible to arrive at the scale of net migrationin the
various areas. Apart from mapping the pattern of marriages mentioned above, the demographic
factors that underlie and influence normal birthrates and rates of mortality, e.g. age and gender
distribution, will not be discussed further here.

Figure 5 shows the natural average percentage population growth between 1855 and 1891 in the
various parts of the area being studied. Two findings are noteworthy. Firstly the relatively high level
of growth early in this period. Here, the figures for Sandnes and Haugesund are outstanding. A natu-
ral average growth of 3 and 2.8% respectively was twice the corresponding average rate in all other
Norwegian townsinthe same period. The figures for Stavanger too were then well above the na-
tional average. Those for Haugesund were still high in the decade 1866-1875, whereas the differ-
ence between those for births and deaths had declined in Stavanger, where it barely exceeded the
national average and persisted through the final period. In the decade 1866-1875, the average
natural population growth in Skudeneshavn, Kopervik and Sandnes was almost double that of the
average for all other Norwegian towns and only marginally lower than that in Haugesund. The other
remarkable circumstance is the degree to which natural population growth declined in Haugesund
and these three other towns between the 1850s and the 1880s. Natural population growth remained
high in Sandnes throughout this period, whereas it declined towards the national average in
Skudeneshavn and Kopervik.

In the earliest phase, between 1855 and 1865, natural population growth in the rural parts of the
area remained above the national average. While this level was maintained in the south, the aver-
age levels north of the Boknafjord fell appreciably between 1866 and 1875. It should also be noted
that natural population growth declined in rural areas throughout Norway during this period.
However, these fluctuations were greater in the rural communities in the Boknafjord N area. While
these levels were maintained in the south, the average declined noticeably to the north of the
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Figure 6. Net migration 1856—
1865, 1866-1875,1876-1891
in Boknafjord N, Boknafjord
S, Haugesund, Sandnes,
Stavanger, Skudeneshavn
and Kopervik (1856-1865
only Skudeneshavn). Absolute
numbers.

Source: Statistics Norway.

Boknafjord between 1866 and 1875. Besides this, natural population growth declined markedly in
rural communities throughout the country during this period, but the effects were greaterin the
rural communities in Boknafjord N. It is difficult to account for this decline, but it seems reasonable
to suppose that the collapse of the spring herring industry had especially negative consequences for
these areas, including increased out-migration. The majority of those who chose to leave were
young people who were starting out in life. At the same time, it presents something of a challenge
to account for the fact that the natural population growth was approximately the same as for rural
communities throughout Norway in the last period between 1876 and 1891.

In short, we can conclude that the natural population growth in the area being studied early in the
period between 1855 and 1891 was partly far beyond the national average in some areas and about
average in others. It sank between 1876 and 1891, and settled at about the national average in all
the areas except in Haugesund and Sandnes.

5. Towards negative migration numbers

Now that we know the scope of both the natural population growth and the total population growth
that took place in the individual geographical areas, it is possible to assess the role that migration
alone had for population development. The picture is complex, but some trends are clear.
Developments were roughly similar in both rural areas. Boknafjord N, the area in which the spring
herring industry was most important, suffered a population decline due to net out-migration in all
three periods between 1856 and 1891 (Figure 6). In the years between 1856 and 1865, a strong an-
nual natural population growth of 1.7% made up for some of this loss. Between 1866 and 1875 aver-
age natural population growth in the four municipalities was 407 persons. That corresponded to
1.1% ayear. In the course of these 10 years, net migration was 302 below zero (Figure 6). The popu-
lationincreased by 105, which corresponded to an annual growth of 0.3% (Figure 3). It should be
noted that there were considerable local differences. Avaldsnes, with its copper works at Vistnes,
enjoyed a strong growth in population, thereby increasing the average, while the other three munici-
palities suffered a decline in population. That was the picture in the period between 1876 and 1891.
It is true that the natural population growth increased somewhat, but net out-migration increased
evenmore. In Avaldsnes too, figures for migration were negativein the course of these 15years.
Virtually the entire birth surplus of 800 disappeared from the four combined communities. The popu-
lationrecorded in 1875 remained virtually static (Appendix A, Table A1).

Developments in the rural parts of Boknafjord S, Stavanger’s neighbouring municipalities, were
very similar to those described above in Boknafjord N. Figures for migration were negative in all three
part periods between 1856 and 1891. Natural population growth between 1856 and 1865 was high
and the populationincreased by 1.2% annuallyinthat period (Figure 3). Between 1866 and 1875,
natural growth was somewhat weaker. If net migration had been zero, a considerable population
surplus of 1.4% would nevertheless have increased the population by 1,500. Since 162 more people
moved out of the area during this period than moved in, the actual growth was 1.2%—or 1,338 in
absolute numbers. Natural population growth continued to be high in the years between 1876 and
1891. However even higher negative migration numbers accounted for the fact that actual annual
population growth remained at a modest 0.3%.
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The situation in the towns, Stavanger, Haugesund, Kopervik, Skudeneshavn and Sandnes, was
somewhat different. Here too, natural population growth was very high in the period 1856-1865. In
addition, due to net in-migration, average annual population growth was high: about 12% in Sandnes
and Haugesund, over 4% in Skudeneshavn and Stavanger. Between 1866 and 1875, natural popula-
tiongrowthdeclined somewhat, asdidmigration,whichwasnegativein Skudeneshavnand Kopervik.
Thisresultedin more moderate population growth, even though that continued to be high, espe-
cially in Sandnes and Haugesund. Out-migration exceeded in-migration in all the towns between
1876 and 1891. (Appendix A, Table A2) Due to continued high natural population growth, the num-
ber of inhabitants nevertheless increased in the course of this period. Haugesund had the highest
level of growth: 2% annually. Skudesneshavn and Kopervik continued to show a high level of natural
population growth. However, the level of out-migration was so high that the population of these two
towns declined by 0.5% annually between 1876 and 1890 (Figure 3).

We can summarise population developments between 1856 and 1891 in the area being studied
as follows. Natural population growth was high in all the areas, being well over the average for the
country as awhole (Figure 5). This was also the case in the rural areas between 1856 and 1865.
However, natural population growth there corresponded to the national average after 1865. Figures
for negative migration numbers remained stable between 1876 and 1891. Figures for negative mi-
gration numbersremained stable between 1876 and 1891 (Figure 3), in contrast to the situation
between 1856 and 1865, when the population grew by about 1% annually. In the towns, natural
population growth was exceptionally high between 1856 and 1865: far above the average for all the
towns in Norway. The towns also had a considerable birth surplus between 1866 and 1891, which,
with the exception of Stavanger, continued to exceed the national average. This strong urban and
rural population growth, which characterised the start of this period, levelled out, due to changesin
the pattern of migration. Between 1876 and 1891, out-migration was greater than immigrationin all
parts of the area being studied (Figure 6). While the population of Stavanger grew by 4.2% annually
between 1856 and 1865, growth declined to 0.7% annually between 1876 and 1891. These varia-
tions in the small towns of Haugesund and Sandnes were even greater. Those that suffered most
were Skudeneshavn and Kopervik, whose populations actuallydeclined (Figure 3).

6. When the spring herring disappeared

The Norwegian economy grew appreciably in the 1840s. In both agriculture and fishing, this growth
varied according to natural fluctuations and local conditions. Every fish that was landed in Norway
had to be cleaned by hand, one at a time, by people who worked in warehouses, boathouses, pack-
ing stations and salting houses. Processors, exporters, buyers and skippers were busily engaged in
transporting herring from the fishing area in the Southern district to the salting-houses in and
around the towns. In the course of the nineteenth century, the fishing communities along the fair-
way exported an increasing proportion of the catches on their own ships to markets in the Baltic and
around the Skagerak. In the preceding decades, strong population growth in the area being studied
was both directly and indirectly driven by the herring industry. For that reason, it is scarcely surpris-
ing tofind demographic traces at the point of time when this industry collapsed. These are most
obvious in areas whose economy had been dominated by the spring herring industry. “Combined
with continued population growth, [the result of] the collapse of home economy structures and
growing attraction of the secondary and tertiary employment sectors[...] was a general mobilization
of rural and agricultural labour potential” (Bade, 2003, p. 64). This resulted in more migration be-
tween rural areas and from rural areas to towns. This was the case on the European continent, and
especially in the expansive centres where agriculture was conducted according to capitalist princi-
ples, such as in East Elbia, northern France and the Dutch provinces of Holland and Friesland (Bade,
2003, p. 64).“Consequently, the small family production community essentially lost its core, psycho-
logical attachments to the insufficiently productive land were loosened, and a latent willingness to
migrate permanently within the country or to emigrate overseas grew” (Bade, 2003, p. 66).

A corresponding development, albeit on a smaller scale, took place in Norway. Examples cited in
this study are consistent with the wider picture. Increasing migration, leading in time to weaker
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population growth and a partial decline in population numbers, can be indicative of acrisis. The
population declined or its growth stagnated in areas where the herring industry collapsed or had
been very important. Where fishing was to some extent kept going, or in areas in which fishing for
mature herring supplemented established fishing activity, as was the case in Nordland, the popula-
tion continued to grow rapidly (Tysdal, 2013, p. 6).

These examples confirm neo-classical economic micro-theory, according to which improved em-
ployment opportunities—and, perhaps, hopes of greater rewards—motivate people to move else-
where (Massey et al., 1993, pp. 434-435). This would particularly be the case with the failure of an
under-developed economy like the situation in the coastal area of Western Norway in the nineteenth
century. Short-term job opportunities were scarce (Hatton & Williamson, 1998, pp. 16-17). There were
no welfare arrangements or insurance systems, which might have secured the livelihoods of those
who were affected. Migration was the solution for single individuals and for entire families. For the first
time in several decades, the greater part of the centre of the spring herring industry was marked by
net out-migration. The entire birth surplus disappeared in the part of the area being studied lying to
thenorth of the Boknafjord, with the exception of Haugesund and, to some extent, Avaldsnes.

This tendency was most obvious in the last period covered by this study: between 1876 and 1891,
when the populationinthe areabeing studied grew by a mere 8.5%: an annual average of 0.56%.
Most remarkable in the years after 1875 was the fact that earlier strong population growth, lasting
from 1840 until the 1870s, was now reduced by two thirds. This trend has been partly captured in the
statistics for the decade 1866-1875. Nevertheless, it is the findings for the period 1876-1891 that
leave no doubt about the fact that adramatic changein the pace of populationgrowth had taken
place. The towns were least hard hit: their total populations grew 11%. As we have seen, that growth
was nevertheless much lower than the 43% recorded in the towns across the country over the pe-
riod. It was mainly men that left the towns. The number of men living in towns in the county in-
creasedby 1,140 (or7.7%)between1875and 1891. Therural populationgrew by amodest 3.6%.
The total number of women increased by 6.8%, while the number of menremained the same.

A prominent feature of migration to towns in the second half of the nineteenth century was that
the majority of the migrants came from the surrounding countryside. Furthermore, seasonal work
was widespread inthe towns, especiallyamong migrants who had access toincome in the rural
communities, but which was nevertheless insufficient to sustain them throughout the year. Lack of
paid work during periods when this was either scarce or non-existent caused working people to
move into and out of the towns. Circular migration, and in the course of time, chain migration may
be used to label these rural-urban patterns of migration in Europe (Bade, 2003, pp. 41-45; Page
Moch, 2003, pp. 127-129).

7. A majority of women

We have seen that the broad outlines of population development that characterised Karmsund and
Stavanger in the nineteenth century do not correspond to those in the rest of the country. Growth in
thefirst half was considerably greater than elsewhere. By way of contrast, stagnation in the second
half was more severe than in other parts of the country. The dramatic decline from very rapid to very
slow growth, lasting for 30-40 years, deserves close attention. A key element in accounting for this
may be found in the relationship between population development and economic fluctuations. A
further obvious question to ask concerns the consequences of these developments for the popula-
tion structure.

This raises a further question about what consequences this development had for the population
structure of these areas (Dyrvik, 1983, p. 24).% A survey of the relative numbers of males and females
may help to provide an answer. Starting with the rural districts, Figure 7 shows the proportion of
males to females between 1845 and 1891 in the country as a whole, in Boknafjord N and Boknafjord
S.While thefemale populationexceeded that of males by 45-50 per 1,000 of the mean population
throughout the period 1845 to 1891, this changed in the area studied here. In both the two rural
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Figure 7. Females per 1,000
males in 1845, 1855, 1865,
1875 and 1891 in rural
communities in Norway,
Boknafjord N, Boknafjord S.

Source: Statistics Norway.

Figure 8. Females per 1,000
males in the towns of Norway,
in Skudeneshavn and Kopervik,
Haugesund, Stavanger and
Sandnes in 1845, 1855, 1865,
1875 and 1891.

Source: Statistics Norway.
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areas, the proportion of females subsequently grew, noticeably to the north of the Boknafjord. In this
area, the proportion of males to females was equal in the period when the herring fishing industry
was thriving. Indeed, in 1865, men were actually in the majority. However, in 1890, the female popu-
lation exceeded that of males by 140 per 1,000 of the mean population. Inother words, it was not
only the herring that disappeared; there were fewer men too.

Figure 8 shows the ratio of males to females in all Norwegian towns, and in the towns in the area
being studied between 1845 and 1891. On average, these towns had a considerable majority of fe-
males (1,154 for every 1,000 males). While this dropped slightly, the imbalance was still noticeable
between 1855 and 1875 and only returned to 1845 levels in 1875. A relatively modest gender imbal-
ance (compared to the national average) in the towns in the area being studied gave way to consid-
erably greaterimbalance by 1891. At this time, the ratio of 1,150 females for every 1,000 males
corresponded roughly to the average in Norwegian towns and cities.

Stavanger is the only town in the area for which we have statistical information for 1845. The
gender imbalance there was much smaller than that for the rest of Norway’s urban population. This
picture scarcely changes before 1855, from which year we also have figures for Haugesund.
Surprisingly, the male population there exceeded that of women in 1865, whereas in the other two
herring towns, Skudeneshavn and Kopervik, the proportion of males to females was roughly even
until the mid 1880s. In the small towns too, the picture changed in the years up to 1891, when
Skudeneshavn and Kopervik, for example, had almost 150 more women than men per thousand of
the mean population.

Figure 7 illustrates the different ways in which males and females affected population develop-
ment in the rural areas in the latter part of the period being studied, 1875-1891. During these years,
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as many as eight of ten “new” inhabitants were females. The rural female population increased by
21% while the number of men did not change at all. The fact that the male populationin the rural
communities in the area declined by two between 1891 and 1875 demonstrates a dramatic degree
of gender imbalance (Appendix A, Table A3). The study shows that women were in a majority in all
the rural municipalities and towns whose populations grew for example in Sandnes, where the pro-
portion of females in the population increased by 20%, compared to scarcely 5% in the case of men.
Female population growth was also highest to the north of the Boknafjord: in Haugesund, and espe-
ciallyin the rural municipalities of Haland and Torvastad. By way of contrast, inall those areas whose
populations declined (such as the rural municipalities of Skudenes and Avaldsnes) the scale of that
decline was greatest in the case of men (Appendix A, Table A3).

We canconclude that the entire male birthsurplusin therural areasintheyearsbetween1876
and 1891 was matched by out-migration of males from theregion. Inthe towns, females contrib-
uted to 54% of their total growth, compared with 25% in the case of males. This finding is scarcely
less remarkable when we bear in mind that male births always exceed female births by a good 5%
(Backer, 1965, p. 104).° Some of the above phenomenon may be accounted for by a considerably
higher rate of male child mortality at the time, especially young infants (Fuglum, 1978, pp. 330-331).
However, as we shall see, there were other more important factors.

We can summarise these findings as follows. At the time when the spring herring fisheries domi-
nated the economy of this area, its gender distribution was fairly even, notwithstanding a slight
predominance of females in the towns. Developments during the period from 1865 to 1891 led to a
considerable genderimbalance in the rural areas as well as in the towns.

8. Pattern of migration in the countryside

The findings so far call for answers to the following questions related to population development in
the areabeing studied from the end of the 1850s until 1890: Why did population growth tail offin
such a marked way? What accounted for the obvious differences between the rural communities
and the towns? Why was gender imbalance in this area greater than that in the rest of the country?
Where did the men go? The numbers of men did not increase in the countryside, and only slightly in
the towns. Inaddition to the significance of alow excess of birthsit is obvious that migration was a
powerful force behind the demographic changes that were identified in the first part of this study.

We are able to trace extensive population migration over various distances throughout history.
We can be certain that people of all kinds moved: women and men, young and old, poor andrich,
satisfied and dissatisfied, people in search of security and those in search of adventure, industrious
and lazy. It may be challenging to explain why people have migrated, what has underlain migra-
tion—what has motivated it (Marsella & Ring, 2003, pp. 9-10). One of the oldest theory of migration
is Neoclassical Economics Theory (Harzig, Hoerder, & Gabaccia, 2009, pp. 62-64). The theoryoffers
the following explanation. “[...] international migration, like its internal counterpart, is caused by
geographic differencesin the supply of and demandforlabor” (Massey, 1999, p. 35).

Norway has along history of migration. “Internal migration had, of course, occurredin earlier
times. For centuries there had been some movement from the countryside to the small towns [...]”
(Semmingsen, 1960, p. 153). People migrated and still migrate for many different, individual reasons
and are driven by many different motives (Forelgpig indstilling, utvandringslovgivingen, 1913, pp.
81-88, 166-167). In a historical context, Eilert Sundt’s familiar formulation “Vying for one’s daily
bread”is particularlyrelevant. Thereasons thatespeciallymany Norwegians emigratedinthe period
following the American Civil War and up to the First World War have been summarized by the
Committee for Emigration, which the Norwegian parliament set up in 1912/1913 with a mandate to
draft a bill concerning emigration (Forelgpig indstilling, utvandringslovgivingen, 1913).1°

Considerable attention has been paid to the growing level of emigration from Norway from the
middle of the 1860s. However, it is important to remember that at the same time, and partly due to
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Figure 9. Inhabitants in the
rural communities of the area
being studied who had been
born in municipalities in which
they were currently resident,
those born in a different rural
municipality, those born in a
town or abroad, 1865, 1875,
and 1890. Percent.

Source: Statistics Norway.

Figure 10. Inhabitants of
towns in Stavanger County
(other than Egersund and
Sogndalstrand) who were born
in the communities where
currently resident, those born
in a different town, those born
in a different rural municipality
and those born abroad, 1865,
1875, 1885 and 1890. Percent.
*1865: Skudeneshavn, 1885:
Kopervik.

Source: Statistics Norway.

the same forces, there was considerable internal migration, which was to some extent interwoven
with mass emigration. Migration took place from countryside to towns, but also between towns,
from the towns to the countryside and, not least, between rural communities. While 60% of the
populations of urban communities in 1875 were native-born, the corresponding figure for rural com-
munities was 70%. Despite the fact that economic development in the towns was more rapid and
that it brought with it an increased demand for labour, which natural population growth was unable
to satisfy, emigration from the towns exceeded that from rural communities. There were two rea-
sons for this. Statistics Norway point out that urban dwellers are more mobile than countryfolk and
an even larger flow of people were moving between towns than from the countryside to the towns
(Contribution to Norwegian Population Statistics NOS, 1882, p. 174). In their own individual ways, both
streams of migrants would set their stamp on the development of Norwegian society in the last half
of the nineteenth century. Migration was also to determine the course of population development
between 1875 and 1891 inimportant ways in the area studied here.

It is no easy task to find reliable and accurate sources of information on which to base historical
migration studies in general. This description primarily concerns documentation of work-related mi-
gration,butisvalidfor Europe generally,including Norway,intheyearsfollowing the Napoleonic wars
(Lucassen, 1987, p. 7). Semmingsen points out: “Unfortunately Norway has no annual statistics of in-
ternal migration” (Semmingsen, 1960, p. 153). Registration was slow to get started and was incom-
plete right up to present day. The censuses from 1865 onwards contain information about which
parish ortown eachindividual was bornin. They also contain information about the country of birth of
those born outside Norway. This makesit possible to determine how manypeople movedintothearea
inquestion prior to the census and who were still alive when it took place (Dyrvik, 1983, p. 169,171).

Figures 9 and 10 show the percentages for the place of birth of inhabitants presentinthe area

being studied in 1865, 1875, 1885 (only the towns) and 1890. This kind of survey of the population in
an area makes it possible to gain a rough picture of the main flows of this migration. For example, a
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high percentages of native-born inhabitants, shown in the dark blue parts of the columns in
Figures 9 and 10, indicate low levels of internal migration.

All three censuses between 1865 and 1890 showed that the rural area of Boknafjord N had a
higher percentage of native-born inhabitants than Boknafjord S. The difference was greatest in
1865, with 84% inthe north, compared withroughly 70% in the south. Even though spring herring
was important in the south, it was even more so in the north, where Skudenes rural municipality was
particularly prominent. The fact that over 90% of the inhabitants of this municipality were native-
born is remarkable, considering the strong influx of people in connection with the spring herring
fishing. A probable explanation is that this was a matter of high mobility and large-scale seasonal
influx. Tilly draws a distinction between mobility and migration, depending on the degree to which
leaving the home was regarded as final (Tilly, 1978, pp. 50-51).

This aspect of internal migration was not captured in the source material. It is therefore possible
that some movement has escaped notice. The censuses prior to 1875 had been based on what were
called judicial or native population, that is to say that those people who were included “[...] resided
permanently [...]” in each inhabited place. The 1875 and subsequent censuses included everyone
who was actually present, and a specific note was to be made of those who were temporarily absent.
In addition, specific information was given about those who were temporarily present. In this way,
the completed census forms contain de facto “[...] figures showing the population belonging to the
place in question” (Contribution to Norwegian Population Statistics NOS, 1882, p. 210).

The censuses prior to 1875 would seem to be those most likely to contain registration errors re-
garding seasonal migrants who were participating in the spring herring fisheries in the west of
Norway. Two factors suggest that this was not the case, and that the graphs for 1865 (Figures 9 and
10) areaccordinglyveryaccurate. The censuses were conducted around the newyear, beforefishing
was really underway. Those who were responsible for conducting the censuses in the rural munici-
palities: parish priests, curates, sheriffs and, especially, schoolteachers, were very familiar with local
conditions. The objective was to map the native populationin each censusdistrict, so familiarity with
local conditions was important. In parishes where one could, in addition, expect “[...] substantial
numbers of common fishermen at the turn of the year, it would be expedient to secure a sufficient
number of extra counters so that temporarily resident fishermen could be counted before they left
the place” (Contribution to Norwegian Population Statistics NOS, 1882, pp. 211-212).

Access to a source of livelihood will always be decisive for an area’s attraction for potential new-
comers. Traces of population development in the rural municipality of Avaldsnes, measured as a
percentage of native-borninhabitants (not shown in Figure 9), provide a good example of this. There,
the percentage of native-born inhabitants declined from 80 to 70 between 1865 and 1875. This hap-
pened in spite of the fact that Avaldsnes too was hit by the collapse of the spring herring industry.
Theresulting loss of employment was compensated for after 1865, when a copper mining plant,
“Vigsnaes Vaerk” (Vigsnaes Works), at Vignes farm came into operation. In 1875, the population at
Vigsnaes Works numbered one thousand (NOS Folketzllingen i Norge, n.d., p. 45). The fact that the
municipality had 50 foreign-born inhabitants in 1875 and 1891 was also due to this mining
activity.""

Proximity to Stavanger is the most important reason for the low percentage of native-born inhab-
itants in all the rural municipalities in the Boknafjord S area. This explanation is consistent with the
larger picture. In 1865 only 2.2% of the inhabitants of Norway’s 462 rural municipalities had been
bornintowns and 39% of these were residents of only 26 rural municipalities, which were them-
selves virtual suburbs of twelve of the country’s largest towns (Myhre, 1977, p. 34). Many people
moved to Hetland, which completely encircled Stavanger, and parts of which were alreadyrelatively
densely populated.
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This study shows that migration from rural municipality to rural municipality was the dominant
pattern in the area being studied here. A clear majority of newcomers to one rural municipality had
been bornin another. Migration from towns to rural municipalities was of marginal importance,
particularly in areas where the population was stagnant. This may be considered somewhat surpris-
ing since several studies show that economic crises tend to lead to urban-rural return. One explana-
tion may be that town dwellers considered it unlikely that they would find livelihoods in the
depressed, relatively crowded rural municipalities. However, as we shall see later, considerable
turnoverinthe townsreflected changes inthe wider populationfromyeartoyear. This aspect of
internal migration is not captured in these net totals for migration from towns to rural communities.
The study has also shown that in those days, there was very little likelihood of meeting a foreigner
in the rural municipalities on the periphery of Stavanger County. This group is not shown in Figure 9,
since foreigners never counted for more that 1% in any of the rural municipalities. With the excep-
tion of Avaldsnes, and to some extent, Hetland, scarcely any foreigners lived in the rural municipali-
ties between 1865 and 1891. This contrasts hugely with today’s conditions. However, a few more
foreigners were registered in the last census carried out during the period under consideration.'?

9. The pattern of migration in thetowns

“The most powerful expressions of the interaction between changes in employment structures and
geographical population movements were urban growth and the increase in urban-industrial economic
conurbations” (Bade, 2003, p. 41). This international trend also characterised population development
in Norway during the nineteenth century. In the period 1835-1891, the mean population growth of its
towns varied between 2.2 and 3.1% (Figure 2). Between 1845 and 1890, the number of urban areas in
the country almost doubled from 87 to 163 (Myhre, 1977, p. 26, Table 5). The proportion of urban dwell-
ersinNorwayrosefrom23.5%in1875t029.3%in 1891 (Myhre, 1977, p. 19, Table 3). About 475,000
people (farmore than half of the total populationincrease between1835 and 1890) settledin towns
and urban areas (Myhre, 1977, p. 19, Table 2). “The general population growth in the course of industri-
alization definitely served the cities far more than the countryside.” (Bade, 2003, p. 42). Changes in the
structure of commerce, often related to economic crises, could have set these processes in motion.
“The single mostimportantreasonfor out-migrationinrural areas was probably the decline of rural
industries and the growth of employmentin urban areas” (Baines, 1985/2002, p. 100, note 24).

Inthis area, therelativeimportance of the towns in terms of populationincreased. The flow of
people moving from the countryside tothe towns was evenfasterthaninthe countryasawhole.
Both the total number of inhabitants and the proportion of the population of Stavanger County living
in urban areas almost doubled, from 17 to 32%, between 1845 and 1875. This was in large part due
to natural population growth, but migration was also a factor (Figure 5 and 6). At that point, urban
growthinthe county almost came to ahalt. Between 1876 and 1891, growthin total number was
only 3% (Myhre, 1977, p. 19, Table 3). This reduced pace of urbanisation was partly due to the fact
that populationgrowthin this period was amere third of whatithad beenaround the middle of the
century.

It is noteworthy that in 1865, as many as 73% of the population of the expanding herring town of
Skudeneshavn had actually been born there. By way of comparison barely 53% of the urban dwellers
in Norway were natives of the towns they lived in (Myhre, 1977, p. 35, Table 10. The figures for 1865
referto the native population). This makes a striking contrast with Haugesund, wherein the census of
1865, onlyathirdoftheinhabitantssaid thattheyhadbeenbornthere.The numbersfor Skudeneshavn
and Kopervik have been combined for 1875 and 1890 (Figure 10). The proportion of natives declined
noticeablybetween 1865 and 1875, and asfar as Kopervikwas concerned this decline continued dur-
ing the following decade. While the population remained fairly stable a steadily declining number of
those born in the town were actually living there at the time of the census. We have seen earlier that
natural population growth had remained strong and steady. The fact that population numbers did
notrise (Appendix A, Table A3) can be accounted for by considerable in-migration and out-migration
of which outward migration was greatest. The fact the percentage of native-born inhabitants de-
clinedindicates that those leaving included a high proportion of native-borninhabitants.
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Atthispointitisimportanttorememberthatastable populationdoes notmeanthatthepeople
in the place concerned are not mobile. Skudeneshavn and Kopervik both exhibited natural popula-
tion growth during this entire period. Both in and out-migration were the regulating factors that
nevertheless kept the population at a stable level. It was not simply a matter of the surplus popula-
tion moving away. Variation in the percentage of native-born inhabitants was due to general popu-
lation migration from one year to another. Custom registers from Kristiania, Norway, 1846/1847
collected at one of the mainroads in to the town, shows that 8,000 persons passed in and 7,000
passed out (Myhre, 1977, p. 33). This phenomenon, known technically as “turnover”, has beenidenti-
fied in many European towns, such as Rouen in the eighteenth century. Studies of that town and the
port of Marseilles show that emigrants included established families with children, who are the least
mobile members of any population (Page Moch, 2003, p. 95, 128)."*

If one uses this increase in the percentage of native-born inhabitants as an indication of a town’s
ability to attract incomers, the effects were most obvious in Haugesund. There, the number of na-
tive-born inhabitants increased from 33% in 1865 to 49% in 1890, which was roughly the national
average at the time. Itindicates that Haugesund’s reputation as a place that could offer newcomers
a good living declined during this period. We have already seen that the damage caused by the col-
lapse of the spring herring industry was partly mitigated by participation in other fishing activity and
by major investment in shipping. When this too failed, the town encountered major economic prob-
lems, especially in the 1880s.

The population of Stavanger increased greatly from the 1820s to the 1860s. For example, the fact
that its percentage of native-born inhabitants decreased from 58 in 1865 to 56 in 1875 (370 native-
born inhabitants in the mean population replaced by immigrants) demonstrates its reputation as a
good place to settle. This development persisted through to 1885, when 55% of the town’s inhabit-
ants were registered as born outside the town boundaries, 36% in a different rural municipality and
8% in another town. Between then and 1891, the population declined. By that time its percentage of
native-born inhabitants was 10% higher than the average for all Norwegian towns. This clearly dem-
onstrates the demographic consequences of the commercial crises and economic stagnation that
Stavanger suffered during these years.

10. Emigration

Emigration was to have important consequences for the development of Norway’s population in the
second half of the nineteenth century. While the average level of emigration prior to 1850 was be-
tween one and two per thousand of mean population—and never more than three per thousand,
the average far more than doubled between 1866 and 1890. Between1879 and 1883, when emigra-
tionwas atits peak, an average of eleven of every thousand Norwegians left their country. In Europe,
only Ireland exceeded this loss of population through emigration in the 1880s (Baines, 1991, p. 4;
Semmingsen, 1960, p. 151, Table 3). In total, almost 350,000 Norwegians emigrated in the period
1866-1890. They left from all parts of the country, however, the scale of emigration varied consider-
ably over time and from place to place. In strict numerical terms, the flow was strongest from the
countryside. In the fifty years from 1866 to 1915, 71.5% of emigrants came from rural communities
compared to 28.5% from towns. However, relative to their populations, the reverse was true. From
the years 1871-1875 proportionately more of the urban population emigrated when compared to
emigration among rural population (NOS VII.25 Utvandringsstatistikk, 1921, p. 36).

“The young, single, and childless historically have been most likely to take to the road” (Baines,
1985/2002, p. 100; Page Moch, 2003, p. 13).'* Migration is in other words, always a selective process.
Also the nature of emigrationfrom Norway changed over time. Inthe early stages the majority of
emigrants were whole families “[...] but in the subsequent decades we find a long trend only inter-
rupted by minorfluctuations in which there was a growing proportion of men towomen, of young
people to older people and of single persons to married persons.” (Semmingsen, 1960, p. 158). As
Table 2 shows, the age group 15-29 years forms an increasingly large proportion of those who emi-
grated from Norway between 1866 and 1890. At the start of this period, from the mid 1860s, fewer
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Table 2. Male and female emigrants from Norway, 1866—1890 (relative numbers)

Year Male Female
Age Age
0-14 15-29 | 30-44 | 45-59 60— Total 0-14 15-29 | 30-44 | 45-59 60— Total

1866-1870 29.6 39.6 21.6 7.5 1.7 100 34.5 34.5 19.9 8.5 2.6 100
1871-1875 27.2 46.2 18 6.9 1.7 100 29.6 43.4 16.4 8.4 2.2 100
1876-1880 19.5 55.9 17.1 5.6 1.9 100 26.9 46.4 16.4 7.7 2.6 100
1881-1885 23.5 52.9 16.5 5.5 1.6 100 27.5 47 16.1 6.9 2.5 100
1886-1890 16.1 61.7 16.1 4.6 1.5 100 21.3 55.5 15 5.9 2.3 100

Source: Backer (1965, Table 93).

than40% of males belonged to this group, compared to60% intheyears from1886t01890. Acor-
responding change occurred in the age groupings of females. The age group “children 0-14 years”
wasreduced, but forboth sexes, emigrantsin the category“30-44”years also became less frequent.
The fact that there were fewer emigrants from these two groups suggests that there were corre-
spondingly fewer archetypal family groups of the kind that had been so numerous in earlier phases
of the emigration process (NOS VII.25 Utvandringsstatistikk, 1921, p. 39).

Between 1866 and 1890, an increasingly larger proportion of those who emigrated from Norway
were males (Table 3). The period, which has been divided into five-year intervals, shows an average
ratio of 1,323 males to every 1,000 females. The fact that males were in such a majority is even more
striking when seen in relation to the gender imbalance of 1,050 females to every 1,000 males. The
significance of this strong connection between migration and population structure should not be
ignored.

When considering the ratio of males to females in the emigrant population, it is important to con-
siderthose from the towns and those from the countryside separately. In this case, we only have
available data for the five-year periods: 1876-1880, 1881-1885 and 1886-1890. These show that
maleinhabitants of rural communities were far more likely to emigrate than were female. While
male emigrants from the towns numbered, on average, 1,200 males for every 1,000 females, cor-
responding records from rural districts show that male emigrants outnumbered their female coun-
terparts by 500 per 1,000 (Table 3). The fact that North America acted as a greater magnet for males
had important consequences for Norway’s population structure. The gender imbalance in the popu-
lation at large became steadily more obvious. While in the years 1866-1870 there were 961 males
per 1,000 females, the ratio of males to females sank to 935 in the course of the next 20 years (Table 3).
In the last half of the nineteenth century, there were considerably fewer males than females over
15 years of age. This was due to a combination of higher male mortality (Note 9 and Fuglum, 1978,
pp- 330-331) and the fact that the majority of emigrants were male (Backer, 1965, pp. 104,189~
190). Following the wave of emigration that took place at the start of the 1880s, Norway experi-
enced the greatest ever preponderance of females inits history. The generations that were affected
by this, namely those born between 1851 and 1860, were to spend their lives in a society where fe-
males formed an exceptionally large majority (Table 3, right column).

It is important to clarify the degree to which emigration compounded the severe gender imbal-
ance in the area being studied, which has been described earlier. Between 1875 and 1891, the popu-
lation of this area stabilized at between 55,000 and 60,000. A total of almost 11,000 of this population
emigratedin the course of these 15 years: 4,000 from the rural communities and approximately
7,000 from the towns. This large-scale emigration had profound consequences, one of which was
that population growth came to a halt. Another consequence was that emigration intensified the
existing gender imbalance in the period in question. The exact extent of this is difficult to quantify
because there are gaps in regional and local statistics.'®* However, it is possible to use the same
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Table 3. Emigrated males per 1,000 females, 5-year intervals 1866—1890 (relative numbers)

Year Gender Gender Gender Gender
distribution distribution distribution distribution in
emigrants emigrants from | emigrants from the population
from the whole countryside the towns as a whole
country communities
1866-1870 1,296 - - 961
1871-1875 1,192 - - 956
1876-1880 1,445 1,479 1,334 955
1881-1885 1,269 1,356 1,080 944
1886-1890 1,413 1,600 1,120 935
Average 1866-1890 1,323 1,478 1,178 -

Source: Backer (1965, p. 166, Table 92).

distribution norms that applied to males and females in the country as a whole. The average for the
three five-year periods recorded between 1876 and 1891 shows that the percentage of males com-
paredtofemaleswhoemigratedfromruralcommunitieswas60:40(NOSVII.25Utvandringsstatistikk,
1921, p. 40). Applied to the area being studied, this would suggest that 2,400 of the 4,000 who emi-
grated from the rural communities were males, and 1,600, females. In the towns, the percentage of
male emigrants was 54 compared to 46 forfemales. Ifthe same distribution norms are applied to
towns in the area being studied, they suggest that in the course of this 15-year period, they lost as
many as 3,800 of their male and 3,200 of their female inhabitants.

11. Substantial growth

Considerable variations over time—and from place to place—characterise emigration from Norway
in the nineteenth century. “Emigration did not follow an even course, but fluctuated considerably
with the changes in general business conditions occurring in Norway and in the USA” (Backer, 1965,
p. 217). In general, we can say that emigration was relatively moderate from regions in which new
enterprises got underway and absorbed the surplus of a growing population (Semmingsen, 1950, pp.
76-81). Nevertheless, there are local differences, which are difficult to explain. Different traditions
and patterns of migration developed locally, even within such small geographic units as the parish.
Itis known that manyfarmers,bothinthe core areaforspring herringfishingandinits periphery,
used the surplus they got from participating in fishing to secure their primary means of living: the
farm. Tenant farmers could purchase land that they had previously rented. They could also invest in
domestic animals, soil improvement, land reclamation, mechanisation and so on. We may wonder
why more people did not choose the alternative option: purchase a transatlantic ticket and take with
them start-capital for life as an American farmer.

In Karmsund and the area around Stavanger, emigration was a marginal phenomenon in the dec-
adespriorto1875.Onemay say thatitwas putonholduntil the 1880s, when, by way of contrast, it
became extensive. Figure 11 shows that the annual average emigration from the towns was three
times higher in the period 1871-1875 than it had been in the previous period, 1868-1870, while the
figures for the rural communities had remained unchanged. It is necessary to add that percentage
average annual population growth was falling between 1866 and 1875 especially for the towns
(Figure 3). It is nevertheless remarkable that in the following five years, emigration declined both
from towns and from the countryside. In the light of the collapse of the spring herring industry, this
may seem counter-intuitive. An interesting historical parallel is the post-1900, economically moti-
vatedandcrisisdrivenwave ofemigrationthatoccurredinNorway’s most southernregion(Serlandet)
(Backer, 1965, p. 165; NOS VII.25 Utvandringsstatistikk, 1921, p. 9; Semmingsen, 1950, pp. 224-225,
1960, p. 156). The fact that no corresponding wave occurred in the areas near the Karmsund strait
and Stavanger must be attributed to economic decline in the USA at the time (Norman & Rundblom,
1987, p. 64; Semmingsen, 1950, pp. 82-84)."° Statistics suggest that the economic depressionin the
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Figure 11. Emigration from
the area studied to countries
outside Europe 1868—1890.
Absolute numbers, annual
average over 5 year periods
except for 1868—70.

Source: Statistics Norway.
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USA, the most important destination for Norwegian emigrants, affected their motivation in differing
degrees. Areas from which Norwegians had been emigrating for some time were scarcely affected.
That depression did not halt emigration from districts in Oppland, Sogn and Fjordane, Telemark or
Hedmark. Emigrants from these places employed well-established networks whichhad been built up
by many years, and were affected by macroeconomic factors to alesser degree (Backer, 1965,
p. 165, Table 91. About migration and networks see: Massey, 1999, pp. 43-45).

The situation was different for fishermen in the area being studied. In 1870, following decades of
plentiful catches, these fishermen were suddenly left with no herring. Emigration did indeed in-
crease to some extentin1871-1873, but by 1874-1875 had fallen back to its previously modest
levels. For decades, the completely dominant spring herring fishing had been an alternative to emi-
gration in spite of its unreliability. As long as people could live well off rich supplies of herring, the
USA was of less interest to them. Early in the 1870s, potential emigrants often lacked emigrant
networks they could look to for support, and even where such networks did exist, they were not yet
properly developed. When economic decline also struck the USA, emigration continued to seem a
lessattractive optionandincreaseswere short-lived. Nevertheless, the pictureisacomplexone,and
combined figures for the county conceal local differences. As shown earlier, there were local differ-
ences in the extent of emigration which are not apparentin the aggregated figures for the entire
county (Backer, 1965, p. 165, Table 91; Naess, 1984, pp. 104-105). There was a considerable level of
emigration from districts that were less dependent on herring, especially in Ryfylke."”

In the five years 1871-1875, following the disappearance of herring stocks, emigration from the
towns in the area being studied rose to three times its rate in the previous three years. However, this
increase did not last long. Emigration almost halved in the next five years, 1876-1880, and levels
were scarcely higher than for the towns and even lower from the rural communities, than what was
the situation 10 years earlier. Between 1868 and 1875, figures from the rural communities remained
stable, but fell back during the period 1876-1880. In the course of the next five years, the flow of
emigrants again increased strongly. Emigration from the towns quadrupled, and six times as many
people emigrated from the countryside. These increases continued into the next five-year period,
1886-1890, albeit less sharply.

Figure 12 shows relative numbers of emigrants from rural municipalities in the area being studied
to countries outside Europe between 1868 and 1890.¢ In order to capture local variations, a lower
level of aggregation has been chosen for this part of the study. Emigration has been recorded from
each administrative unit, including the rural communities. These changes were most striking in
Skudenes, the district that played the most important part in the spring herring fisheries. In the dec-
ade 1881-1890, annual emigrationfromthere wasfive times whatithadbeeninthe period1868-
1880. With its stable population of about 4,600, the annual average of about 20 emigrantsin the
period 1868-1880 increased to almost 120 in the 1880s. The scale of emigration from Avaldsnes
roughly trebled compared to the period 1868-1880. Torvastad, the rural municipality neighbouring
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Figure 12. Emigration from

the rural municipalities in the
area being studied to countries
outside Europe 1868—1890.
Relative figures for five-year
periods.

Source: Statistics Norway.
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Haugesund, also shows a large increase in emigration after 1876-1880. However, the total growth
through the entire period, not apparentin the aggregated data used in Figure 11, was relatively
modest. Some of the same trend is apparent in Hetland rural municipality, south of the Boknafjord,
although, with considerably more far-reaching consequences there. Emigrants from this municipal-
ity numbered slightly more than ten per thousand of its mean population in the course of the 1880s.
The decline in emigration after 1868-1870 from Avaldsnes, Torvastad and Haland rural municipali-
ties confirms the view that the collapse of the spring herring fisheries had little significant effect on
levels of emigration from those areas in the very short-term, but this situation changed markedly in
the 1880s, except in the case of Torvastad.

Figure 13 shows the relative numbers for emigration from the towns in the area in the period
1868-1890."° Its scale was modest at the start of the period, at which time the spring herring fishing
was still important and the shipping industry was growing. There are no records of emigration from
Kopervik or Sandnes in the years 1868-1870. The increase in the number of emigrants between 1871
and 1875 was fairly similar in Stavanger and Haugesund. However, while numbers abated in the lat-
ter town, they continued to grow in Stavanger until 1890. In that town, the average annual rate was
almost 20 for the period 1886-1890. Of an estimated population of 22,500 inhabitants, 2,265 went
to America during these years. Source data for emigration are more scant in the case of the other
towns—and conclusions correspondingly less certain. Kopervik showed a major increase: from no
recorded emigrantsin the years 1868-1870 to an annual average rate of over 37 per 1,000 of the
mean population in the years 1886-1890. In the course of these years, a total of 155 emigrants left
this tiny staple town, which had only had 835 inhabitants in 1885.

Most people who left their rural communities for other places in Norway moved into towns. From
the 1850s, the rate of urbanization was exceptionally high (Myhre, 2006, p. 256). The high relative
figuresshowthatthiswasalsothecaseintheareabeingstudied here (Figure 3). However,emigration
also contributed to reducing the numbers of young people in these rural communities. In this way,
mass emigration had direct and indirect effects on population patterns. We have already seen how,
after 1875, in relative numbers, more people emigrated from Norwegian towns than from its rural
districts. This was despite the fact that the majority of the population lived in the country districts as
late as the 1950s (Backer, 1965, 164, Table 90; Myhre, 1977, p. 19, Table 3; Stugu, 2006, p. 386).
Several factors are relevant here, not least the fact that young people formed a higher proportion of
urban populations than of rural ones. Many of these younger town dwellers had moved from the
countryside. “[...] one must assume that many of them, after a shorter or longer stay in the towns,
decided to move on to America.” (Backer, 1965, p. 164). Step-by-step migration is an important con-
ceptbecause thereisreasonto believe that a substantial proportion of those who emigrated from the
towns were recent internal migrants from the countryside (Ree, 2003, pp. 9-13; Wika, 1977, p. 15).2°
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Figure 13. Emigration 1868—
1890 from towns in the area
being studied to countries
outside Europe. Relative

numbers per five-year period.

Source: Statistics Norway.

40

m 1868-70

35 W 187175

30 1876-80

1881-85

25

W 1886-90

pop mean 1000 per Em

Skudeneshavn  Haugesund Kopervik Stavanger Sandnes Total

Step-by-step migrationis thusaphenomenonthat mustbe takeninto considerationifoneisto
understand the interplay between migration from the countryside to the towns inthe areabeing
studied. To some extent, it may account for this study’s findings that emigration from the rural mu-
nicipalities sank during the five years 1876-1880, while increasing from the towns. Developments
after 1880 support that supposition. Between 1866 and 1890 almost twice as many people emi-
grated from the towns as from the countryside. However, the total populations of the rural munici-
palities and the towns remained almost stable throughout this period: about 26,000 and 29,000
respectively. This also shows that the scale of emigration from towns in relative numbers was pro-
portionally twice that from the rural municipalities.

Semmingsen distinguishes between two categories of Norwegian towns where emigration was
substantial: “[...] the stagnating towns and the fast-growing ones” (Semmingsen, 1960, p. 156).
Among the first group, she mentions small towns along the south coast, which were adversely hit by
the decline in economic activity and the transition from sail to steam in the marine transport indus-
try. Stavanger and Haugesund are in this group. She uses Christiania and Bergen as examples of the
second group. Then, interestingly, she adds that less than half of the emigrants from Bergen in the
years 1875 to 1894 had been born there. “The rest had moved in from the rural districts around
Bergen, and the voyage to America was for them only a continuation of a process of migration
stages” (Baines, 2002, pp. 38-39; Semmingsen, 1960, p. 157). Though Bergen was a growing town, it
faced problems, forinstance in connection with the shipping industry crise.

Semmingsen’s description also partly fits the towns covered by this study. These experienced
rapid economic, population and other growthup to the 1870s: they were all expanding cities. Despite
this was the volumes of emigration modest (apart from a short-lived increase immediately after the
collapse of the spring herring industry in the early 1870s). From the beginning of the 1880s, declining
economic activity had a serious impact: emigration from these stagnating towns increased many
times over in a very short time.

Some individuals or families who were deprived of a source of income when the spring herring
disappeared may have moved to the nearest town as afirst step to escape the crisis. This step by step
migrationis not fully captured in the sources. The figures showing generally high levels of out-migra-
tionbetween 1876 and 1891 (Figure 6) do not take this turnover into account. However, the collapse
of the spring herring industry also had negative consequences for the towns and, in the case of
Stavanger; these were compounded by the crisis in the shipping industry in the 1880s. While moving
to a town might have seemed a sensible solution immediately after the crisis erupted, it might have
failed to offer the hoped-for opportunities afew years later. At the same time, emigration became an
increasingly attractive alternative. More and more people became infected by “America-fever”, and
forthose who had caught the infection, emigration was the best and, perhaps, the only cure.
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12. Conclusion: Population development and economic fluctuations

This paper concerns population and the relationship between population development and eco-
nomic fluctuations. The study has provided clear answers to questions relating to population devel-
opments in the area being studied. The average annual growth of 3.3% between 1835 and 1865
sank to 1.5 in the decade 1866-1875. In the years between 1876 and 1891, it declined even further:
to 0.6%. The changes following the collapse of the spring herring industry were different in the towns
and in the countryside. Population growth slowed down and in those rural areas where herring had
been the most important part of the economy, the population actually declined. In the decades prior
to 1870, spring herring had been an easily accessible means of livelihood: when it disappeared, the
“herring folk” had to find alternative ways to make a living.

Changes in demographic structure comprise one component in the study of consequences for the
development of a population that we may associate with economic fluctuations. In this context, we
havefocussed onthewayinwhich the proportion of men towomen changedin the second half of
the nineteenth century. There was a gender imbalance in favour of females in Norway throughout
thefortyoddyears thathave been studied here (Figures 7 and 8). While the higherratio of women
in rural Norway only saw minor changes in this period, gender imbalance increased considerably in
the areabeing studied. In the towns, relatively moderate genderimbalance in 1865 had become
markedly worse by 1891. It seems that the economic crises described here were the mostimportant
indirect causes of this. Those who suffered had to find new sources of livelihood, which, in turn led
to emigration in which men played the dominant part.

Stagnation and, in places, decline of the population affected patterns of settlement. In order to
present a clear picture of how the process of internal migration played a major role in this develop-
ment, the study includes identification of the inhabitants’ places of birth. The native population has
been subdivided into four categories: those bornin the municipalityin which they where currentresi-
dent (natives of their communities), those born in a different rural municipality, those born in a dif-
ferenttownandthosebornoutside Norway. Thefindings are considered toindicate thatcommunities
with alow percentage of native-born inhabitants (in the region of 30%) must have experienced
considerable influxfrom elsewhere. Conversely, ahigh percentage indicates a correspondingly high
level of stability—low mobility among the population in question. The findings were unambiguous:
The rural municipalities nearest the towns on the north and the south side of the Boknafjord had the
lowest percentage of native-born inhabitants (Figure 9). This can be easily understood in the light of
the fact that the proportion of the population who lived in towns and urban areas within Stavanger
County almost doubled between 1845 and 1875. The towns and surrounding municipalities attract-
ed newcomers.

Intheareastudied, theflow of migrants fromrural municipalities tothe towns before1875had
been far greater than in other parts of the country. The patternis reflected in the considerably lower
percentageofnative-borninhabitantsinthe towns,comparedto theruralmunicipalities. Haugesund,
only a third of whose inhabitants in 1865 were native-born, distinguished itself as the most popular
one to move to. Skudeneshavn, with its 73% of native-born inhabitants, lies at the opposite end of
the scale. When one considers the advantageous position of Skudeneshavn as far as herring fishing
was concerned, this finding may seem unexpected. A partial explanation may be that the formal
grant of staple town privileges in 1857 mostly amounted to a belated recognition that it already had
an urban population. An early influx of people from elsewhere largely accounted for the enormous
populationgrowthof Haugesund, whichhad only had apopulationof 37in1835. Startingatavery
low level, its percentage of native-born inhabitants would inevitably grow as part of this process.

The crisis in the herring industry did notimmediately lead to increased emigration. This was post-
poned until the beginning of the 1880s and, in time, significantly boosted in the wake of the shipping
crisis. The dominance of sailing ships in the Norwegian merchant fleet pased its hayday in 1878,
when the entire country saw an increase in emigration (Ohman-Nielsen, 2011, pp. 91-96;
Semmingsen, 1950, pp. 223-224). However, the area studied was exceptional in so far as the
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increaseoccurredrelativelysuddenlyandbecauseitwas so massive. A threefoldtofourfoldincrease
in the volume of emigration after 1880 is thus the most striking new aspect of population develop-
ment in the region between 1876 and 1891. All told, about 11,000 inhabitants left the area studied
in the course of these 15 years. The fact that previously strong population growth gave way to stag-
nationwas adirect consequence of thisincreased emigration. The high mean populationincreasein
the area being studied was greatly reduced in the period between 1835-1845 and 1875-1891
(Figure 2). The towns were the most seriously affected (Figure 3). Emigration also reduced rural
population growth. An annual growth of 0.9% in the decade spanning 1855-1865 gave way to 0.2%
between 1876 and1891.

One of the primary objectives of this study was to shed light on theimportance of migration for
the development of the populations in the areas of Karmsund and Stavanger. The survey has shown
that it played a decisive role from 1840 to the 1890s. A pattern of migration marked by rural-urban
movement was dominant despite the fact that the material presentedin the paragraph, Patterns of
movement in the countryside indicates that there was a considerable population turnover. Many
people movedin and out over the years. What can account for this? Itis mostimportant to recall
that exploitation of the spring herring resource was most closely associated with the rural areas of
Western Norway. The herring was caught along the coast, and the processing and preparation for
export were mostly carried out there, but in the towns too. In the course of time, the rural communi-
ties became increasingly involved in the transport of salted herring on boats owned by rural people
themselves. There is a lot of evidence suggesting that this is a Norwegian variant of a phenomenon
that, in other parts of Europe, is known as “rural industry”. This rural industry played a particularly
important role in the economies of many areas in the eighteenth century and a large part of the
nineteenth century. This was a distinctive feature of extensive collaboration and mutual depend-
ence between town and countryside. The rural communities’ contribution to this collaboration was
primarily related to providing raw materials and labour for semi-finished products. The provision of
capital, completion and marketing of the goods was left to the towns (Bade, 2003, pp. 3-4; Merriman,
2010, pp. 367-368; Page Moch, 2003, pp. 61-62). A key question here is what happened in those
areas where rural industry came under pressure and eventually disappeared. There arose a situation
in which increased investment in primary production was needed to compensate for loss of income
from rural industry: a development in which the “rural communities were ruralised” (Page Moch,
2003, pp- 115-117). Another alternative in the pursuit of a living was migration. In the earliest phas-
es of industrialisation, “[...] the disproportionate gap between population growth and employment
options that induced migration initially increased to a decisive degree” (Bade, 2003, p. 38;
0O’Donoghue & O’Donoghue, 2003, p. 107). The next paragraphs show how this played out in the area
in questionhere.

The parallel to developments in the area around the Karmsund strait and Stavanger seems obvi-
ous. Itis true that what collapsed here was not rural industry inits classical sense, but thelocal
herring fishing—and—in the course of time, a shipping industry that also had links to the rural com-
munities. “[...] gradually the farmers took to shipping ever-increasing amounts of their produce in
their own vessels [...]” (Ostensjg, 1963, p. 149). Boat-building was an important source of employ-
ment in many rural places between Lista and Nordfjord on Norways west coast (9stensjo, 1963, p.
150). Providing new means of earning a living for a rapidly developing population presented a con-
siderable challenge. The rural communities were hardest hit and three patterns of response mani-
fested themselves. The first of these was a revitalisation of agriculture from within. Even though
farmers’ participation in the spring herring fisheries had benefited agriculture, it had nevertheless
led to farms being neglected in many areas. Following the collapse of the herring industry, profes-
sional roles became more distinct: farmers became more obviously farmers. Secondly, the collapse
brought about changes in the fishing industry itself. Catches no longer came right up to the shore-
line, asthey had done earlier. Among other things, fishinginmore distant waters requiredlarger
boats, more capital and lengthier periods from home on the part of those involved. It was less com-
mon tofind split households with one footin agriculture and the otherinfishing. Migrationwas a
third alternative for country dwellers who were affected by the crises. This solution too has obvious
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international parallels, among others, the variety of migration patterns. The experience of Flemish
home weavers in the early nineteenth century is one example. “When domestic industry collapsed
here in the years after 1820, a mass search for new sources of income also was necessitated [...]
migratory labour to France” (Lucassen, 1987, p. 186). At the same time as we can maintain that
while the main movement was from countryside to town, there were currents in the opposite direc-
tion and considerable turnover in the towns. All the local administrative units that were studied ex-
perienced net out migration in the final period from 1876 to 1891 (Figure 6). Emigration became an
important alternative forincreasing numbers of people who were in pursuit of alivelihood.

The conclusion to be drawn from this study is clear. The economic crises that struck the area
around Karmsund strait and Stavanger, the collapse of spring herring fishing early in the 1870s and
the crisis that struck the shipping industry in the 1880s had—both separately and together—serious
consequences for population development. The statistics support such a causal connexion. Strong
population growth came to an end. We were able to support the hypothesis that economic slumps
first drove country people to the towns and subsequently, in increasing numbers, to the USA.
Emigration that was sensitive to business cycles, such as that brought about by the collapse in the
herring and shipping industry, grew substantially, bringing the population’s growth to a virtual halt
and simultaneously affecting its structure. The fact that the majority of those who emigrated were
men created a major gender imbalance (Table 3). As local data is not available, we have to suggest
that the situation in the Karmgy strait and Stavanger area was the same as that in the countryas a
whole. This was most apparent in the rural municipalities that had enjoyed approximate gender bal-
ance in the years when herring had been plentiful. Both migration within Norway and emigration
from the country changed its settlement pattern. The herring crisis augmented the flow of people to
the towns and encouraged many to emigrate. However, there was also considerable turnover in the
towns, which lost relatively more of theirinhabitants through emigration. Thereis also considerable

evidence that step-by-step migration became more important.
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Notes

. The term “Southern district” (Sgndre distrikt) was
widely used as a common term for the coastal fishing
grounds off the waters near Stavanger County (now
Rogaland County) and Southern Bergenhus County (now
Hordaland County). The main southern fishing grounds
as such stretched between Skudenes and Espevaer. The
spring herring period of the nineteenth century lasted
from 1808 until 1870.

. Market town and staple town are granted special privi-
leges by national authorities, the Parliament; also called
formal towns. The term “urban areas” is used for the
Norwegian term “tettsted”.

. “This traffic was made possible by the liberal shipping
law of 1836, which provided that farmers and others
with certain experience at sea could transport loads of
herring to Gothenburg.”

[

N

w

4. “This estimate [...] assumes that birth and death rate of
migrants and natives were identical. If allowance is made
for migrant age structure, then migration caused about
40% of population growth and natural increase 60%.”

. Births out of wedlock could a matter here. In general,
the rate of births out of wedlock in nineteenth century
Norway was low (Dyrvik, 1983, p. 127).

6. “Throughout Europe urban death rates regulary exceed-
ed rural ones during most of the nineteenth century”
(Page Moch, 2003, pp. 44—45).

7. The percentage of females in the age group 15-50 years
in the entire population is partly reflected in the birth
rate. With a low illegitimate birthrate, nuptiality and age
distribution are also significant.

8. A precondition for surveying the structure of a popula-
tion in a particular area is knowledge about gender, age
and marital status.

9. “Except from smaller variations, the gender proportion
[by birth] has in our country since the mid nineteenth
century been 106 males to 100 females.”

10. For a summary of Europeans’ motives for emigrating to
the Americas in the nineteenth and twentieth centu-
ries (see Page Moch, 2003, pp. 149-153).

11. There were two main categories of foreigners in
Norwegian industry: experts and skilled employees,
who had been recruited, and immigrants in search of
employment, most of the latter from Sweden (Myhre,
2003, pp. 237-239).

12. https://www.ssb.no/statistikkbanken/selectvarval/
saveselections.asp.
http://www.ssb.no/a/kortnavn/folkendrkv/2012k4/
kvartll.html.

About 85,000 foreigners (people who had neither par-
ents nor grandparents who had been born in Norway)
were registered resident in Rogaland County in 2012.

w

Page 28 of 33


http://dx.doi.org/10.1080/23311886.2016.1275950
mailto:olav.tysdal@uis.no
https://www.ssb.no/statistikkbanken/selectvarval/saveselections.asp
https://www.ssb.no/statistikkbanken/selectvarval/saveselections.asp
https://www.ssb.no/statistikkbanken/selectvarval/saveselections.asp
http://www.ssb.no/a/kortnavn/folkendrkv/2012k4/kvart11.html
http://www.ssb.no/a/kortnavn/folkendrkv/2012k4/kvart11.html
http://www.ssb.no/a/kortnavn/folkendrkv/2012k4/kvart11.html
http://www.ssb.no/a/kortnavn/folkendrkv/2012k4/kvart11.html

Tysdal, Cogent Social Sciences (2017), 3: 1275950
http://dx.doi.org/10.1080/23311886.2016.1275950

- cogent - social sciences

These comprised roughly 19% of the county’s 450,000
inhabitants.

13. “[...] population registers for the nineteenth century
confirm both the importance of migration from the im-
mediate hinterland, or ‘demographic basin’, and high
rates of population turnover that have been inferred
from preindustrial records” (Lucassen & Lucassen,
1999, pp. 33-34).

14. “The evidence that current migrants contained a dis-
proportionate share of young adults is overwhelming.”

15. The author has used a great deal of his own and
others’ time searching for local emigration statistics
for the period 1860-1890 containing information
regarding gender and age from the various types of
administrative units in the area studied. Unfortunately,
these efforts have been fruitless.

16. “The American economic recession that began in 1873
also held back emigration from the Nordic countries for
some years [...]".

17. The parish of Hjelmeland in the eastern part of Stavan-
ger County lost 10.5% of the population in the period
1856—-1860 and similar 11.5% loss of the population
in the neighboring parish of Suldal between 1861 and
1865 (Solheim Pedersen, 1982, pp. 22—-23).

18. The numbers of inhabitants for the years 1876—-1880,
1881-1885 and 1886—1890 have been calculated on
the basis of the censuses of 1875 and 1891.

19. The population numbers in the five year periods:
1876-1880, 1881-1885 and 1886—1890 have been
calculated from the censuses of 1875, 1885 and 1891.

20. A central theme is the question of who should be
considered to be an urban citizen. Discussion relating
to length of residence in a town before the decision
to emigrate is taken. More references can be found in
Tysdal (2013, note 89).

Cover image
Source: Museum Stavanger AS Muségt. 16 4010 Stavanger
TIf. 51 84 27 00 post@stavanger.museum.
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Appendix A

Table A1. Native population 1865, 1875, and 1891. Male and female. Absolute numbers and percent growth

1865 +/-in % 1875 +/-in % 1891 +/-in %
1855-1865 1865-1875 1875-1891
M F |Total M F |Total| M F |Total| M | F Total| M F |Total M F | Total
Skudenes and Akra | 2400 | 2357 | 4757 | -4.7 | -6.7 | -5.7 | 2319 | 2366 | 4685 | -3.4 | 0.4 | -1.5 | 2260 | 2434 | 4694 | -2.5 | 2.9 0.2
Avaldsnes municip. | 2355 | 2380 | 4735 | -3.7 | -6.5 | -5.1 | 2660 | 2722 | 5382 | 13 | 14 | 13.7 | 2538 | 2884 | 5422 | -4.8 | 5.6 0.7
Torvastad municip. | 1856 | 1818 | 3674 | 14.1 | 12.6 | 13.3 | 1778 | 1805 | 3583 | -4.2 | -1 | -2.5 | 2054 | 2438 | 4492 | 13 | 26 20
Bokn municip. 531 | 531 | 1062 498 | 499 | 997 | -62| -6 | -6.1 | 416 | 456 | 872 | -25 | -11| -18
Source: Statistics Norway.
Table A2. 1876-1891 Emigration, Inmigration, Net. migration
Place Outmigration and emigration Inmigration Net. migration
Skudeneshavn -25 -351 -376
Haugesund -989 556 -433
Kopervik -242 28 -214
Sandnes -148 -122 -270
Stavanger -4631 1884 -2747

Source: Statistic Norway.
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Table A3. Females per 1,000 males in rural communities and towns in the area being studied 1845, 1855, 1865, 1875 and 1891

1845 1855 1865 1875 1891
M F Total F. per M F Total F. per M F Total F. per M F Total F. per M F Total F. per
1,000 M. 1,000 M. 1,000 M. 1,000 M. 1,000 M.

Skudgnes 2,490 | 2,516 | 5,006 1,010 2,518 | 2,526 | 5,044 1,003 2,400 | 2,357 | 4,757 982 2,319 | 2,366 | 4,685 1,173 2,260 | 2,434 | 4,694 1,077
and Akra

Avaldsnes 2,138 | 2,118 | 4,256 990 2,446 | 2,545 | 4,991 1,040 2,355 | 2,380 | 4,735 1,011 2,660 | 2,722 | 5,382 1,023 2,538 | 2,884 | 5,422 1,136
Torvastad | 1,521 | 1,468 | 2,989 965 1,627 | 1,615 | 3,242 993 1,856 | 1,818 | 3,674 980 1,778 | 1,805 | 3,583 | 1,015 | 2,054 | 2,438 | 4,492 | 1,187
Bokn 531 531 1,062 1,000 498 499 997 1,002 416 456 872 1,096
Rennesgy 1,093 | 1,104 | 2,197 1,010 1,197 | 1,217 | 2,414 1,017 1,207 | 1,245 | 2,452 1,031 1,129 | 1,272 | 2,401 1,127 1,058 | 1,231 | 2,289 1,163
Hetland 2,801 | 2,644 | 5,445 943 2,106 | 2,138 | 4,244* | 1,015 | 2,554 | 2,522 | 5,076 987 2,975 | 3,040 | 6,015 | 1,021 | 2,991 | 3,045 | 6,036 | 1,018
Haland 1,133 | 1,087 | 2,220 959 1,254 | 1,324 | 2,578 | 1,056 | 1,389 | 1,433 | 2,822 | 1,032 | 1,503 | 1,574 | 3,077 | 1,047 | 1,543 | 1,758 | 3,301 | 1,139
Total rural | 11,176 | 10,937 | 22,113 987 11,148 | 11,365 | 22,513 | 1,019 | 12,292 | 12,286 | 24,578 | 1,000 | 12,862 | 13,278 | 26,140 | 1,032 12,860 | 14,246 | 27,106 | 1,108
areas

Skudene- 617 592 1,209 959 657 660 1,317 1,005 590 606 1,196 1,027
shavn

Haugesund 516 550 | 1,066 | 1,066 | 1,625 | 1,596 | 3,221 982 2,199 | 2,222 | 4,421 | 1,010 | 2,729 | 3,013 | 5,742 | 1,104
Kopervik 355 382 737 1,076 422 431 853 1,021 363 454 817 1,250
Stavanger 4,158 | 4,488 | 8,646 1,079 5,628 | 6,089 | 11,717 | 1,082 8,072 | 8,575 | 16,647 | 1,062 9,693 | 10,595 | 20,288 | 1,093 10,392 | 12,151 | 22,543 | 1,169
Sandnes 495 505 1,000 1,020 784 723 1,507 922 821 909 1,730 1,107
Total towns | 4,158 | 4,488 | 8,646 1,079 6,144 | 6,639 | 12,783 | 1,080 | 11,164 | 11,650 | 22,814 | 1,044 | 13,755 | 14,631 | 28,386 | 1,063 14,895 | 17,133 | 32,028 | 1,150
Totala.b.s. | 16,346 | 16,515 | 32,861 | 1,010 17,292 | 18,004 | 35,296 | 1,041 | 23,456 | 23,936 | 47,392 | 1,020 | 26,617 | 27,909 | 54,526 | 1,049 | 27,755 31,379 | 59,134 | 1,131

Source: Norwegian Statistics.
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Kapittel 2

Befolkningsmagneten

Det blir sagt at folk i Kristiansand er
tregefordideeretterkommereav setes-
doler som kom for sent til amerikaba-
ten. Om folkiSandneser detenannen
fortelling. Etkjennetegnved byenseld-
ste historie var de mange innflytterne
franabokommuneneiserog @st. Noen
vilhevdeatdesomkom, varetutvalg
fra det beste menneskematerialet pa
Jeeren. Resultatet ble en spesiell «Sand-
nes-and». Denkunnebl.a. gjenkjennes
painnbyggernesdriftighet, apenhetog
folkelighet.!

Ordfererens hilsningstale i for-
bindelse med et nasjonalt idrettsar-
rangement i 1966 gir et inntrykk av
hvordanbyen sa pa seg selv. Den gamle
bykjernenvarmaete-oghandelsstedet
for folketiogutenforbyens grenser.
Folk sgkte til Sandnes, som var kjent
for «gode parkeringsplasser og hygge-
lige, naturlige mennesker». Folk var
arbeidsomme og flittige. Folk arbeidet
itillittilhverandre og forhverandre.
Ordfererenfortalteatbyenvarstoltav
sin industri, som pa en utmerket méate
haddeveertlydheroverfortidenskrav
og dermed gitt sine produsenter og byen
etadelsmerke som vitnet om kvalitet
ogharmoni. A lytte og giideer skapte
framgang og trivsel. De verdiene som
141 dette, kunne ikke skapes gjennom
regulativoginstruks. «Determennes-
ketselvsom engasjeres med sittarbeide
og sininnsats.»

Sandnes-dnden var verneverdig. Sam-
tidig var den truet. Det hadde veert et
argumentidebatten om sammenslaing
med nabokommunen Hoyland. Enkom-
muneutvidelse som kunskulle omfatte
de sentrumsneere omradene, var ikke
truende. Hvisenderimotslo sammen
Sandnes og Hoyland til én kommune, var
detstorfareforatSandnes-andenkunne
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forsvinne. Forsvarerne av Sandnes-an-
dentapte dennekampen. «Nye» Sand-
nes, sombleopprettet1.januar 1965, ble
over 300 kvadratkilometeriutstrekning.
Detblelangavstand mellom Langgata og
de ytterste grensene. Den nye byen ble
en miks av asfalt, betong, dyrka mark,
skog, fjell og vann. Mange innbyggere
fulgte med pa lasset i 1965, og veldig
mange flere komiérene etter. Sandnes
var en av de raskest voksende byene i
landet. I dette kapittelet skal vi se spesi-
eltpabefolkningsutviklingenogboset-
tingsmensteret i «<nye» Sandnes.

Etraskttilbakeblikk viser at Sandnes
med ett unntak hadde nettoutflytting
hverteneste ar mellom 1950 0og 1965.
Tallenevarikkehgye. Utflyttingenble
nesten balansert mot fodselsoverskud-
det. Folketallet 1a stabilt rundt 4000.
Nyttarsafteni1964 varinnbyggertallet
3991. Statistikken forteller imidlertid
ikkehele historienom folketallsutvik-
lingeni «byen» Sandnes. Etter krigen
var det knapt plass til flere innbyg-
gere innenfor de trange grensene til
1800-tallsbyen. Veksten kom derfor i
nabokommunen. En rekke andre norske
byer hadde opplevd det samme over
lang tid ogiforsterket grad i arene etter
andre verdenskrig.’

Stor-Sandnes kan brukes som én
betegnelse pa sentrum og den sen-
trumsneere tettbebyggelsen. Her vokste
innbyggertalletkraftig.Idetteomradet
vardetgodtogvel 10000 innbyggere
11950, mens Ganddal og Figgjo had-
derundt850 0g 400 innbyggere.* Tiar
senere var antall innbyggere i Stor-
Sandnes gkt til 15 000.° Folketallet pa
Ganddal var blitt doblet. Det bodde
nestenlike mangeibydelen Austratt
iHeyland somiSandnesby.Innbyg-
gertallet pa Figgjo hadde okt med vel
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Kartetviser tettstedsutviklingen paNord-Jeeren
fra 1936 til i dag. Mens det i 1936 var sammen-
hengendejordbruksland mellom Norestraen
og Hinna og derfra til Hillevag, er Sandnes og
Stavangeridagvokstsammenmedhustettitett
fra bysentrum til bysentrum.

Tettstedsutvikling

B 1936
B 1960
[ 970
1980
2005
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hundrepatiér,og pd Hommersak, som
da 14 i Hetland herred, var folketallet
1000. Detsamlede folketalletiforstads-
kretsenerundthenholdsvisSandnesog
Stavangeri1960 var omtrentlike hoyt.®
De gamle bygrensene var etter hvert
blitt problematiske forbeggebyene pa
Nord-Jeeren.

11965haddedennyestorkommunen
Sandnesvel27000innbyggere. Jkning
ifolketalletietomradeeravhengigav
fodselsoverskudd og/eller netto inn-
flytting. Disse to fenomenene henger
tettsammen. De unge er mest mobile.
Sterkinnflytting girenyngrebefolkning
ogisinturetstorre fodselsoverskudd.
Flytting star derfor helt sentralt i dette
kapittelet. Beslutningenomabryte opp
og flytte kan veere vanskelig, selv om
gevinsten i mange tilfeller kan synes
apenbar. Migrasjonsforskere har etter
arsstudier av fenomenet til ulike tider
ogiulike samfunn ofteblitt forundret
over at ikke flere flytter. Folk er mer
bofaste enn en skulle tro. Bare 2-3 pro-
sentavbefolkningeniverdenboruten-
for detlandetder deer fodt. Fenomenet
kalles <immobilitetsparadokset».”

Flytting vil som regel veere knyttet
tilbehovetforarbeid ogbolig. Detviser
segatflytting overkortavstand oftest
er boligmotivert. Langdistanseflytting
vil som regel veere jobbrelatert, selv
omarbeidsplassen godtkanliggeien
annenkommune.®*Itidligere tider var
det et uomgjengelig krav at arbeidssted
og bosted var samlokalisert. Avstanden
skulleikke veere storre enn at arbeids-
folkinnenrimelig tid kunne gatil og fra
arbeid.Slikerdetikkelenger.Dagpend-
lingoverlangeavstandereretmoderne
fenomensom varumulig for massebi-
lismenstidsalder. Denkjoreturensom
for 40-50 ar siden var én av kanskje



tre—fire arlige sondagsutflukter, gjerne
ibuss eller bak pa et lasteplan, er na
blittendagligarbeidsreiseformange.
Privatbilen spiller hovedrollen i denne
sammenhengen, selv om utbyggingen
av et kollektivtransporttilbud ogsa har
betydning. I Sandnes var kollektivande-
lenbare 7 prosent i 2008.°

Paralleltmed endringeneitransport-
sektorenhar folk stilt krav om sterre og
mermoderneboliger.Boligsporsmalet
stosentraltiutviklingenav dennorske
velferdsstatenetterandreverdenskrig.
1 1950-arene forskjov tyngdepunktet
segfratreroms- til fireromsleiligheter
forvanlige familier.11970bodde over
80prosentavbefolkningenileiligheter
med én personeller mindre perrom."’
ISandnesvardetvanligatfolkeidesitt
egethus. Mangel patomtegrunnforte
tilen konsentrert utbygging i drene
ferkommuneutvidelsen. Drevetavokt
ettersporselfrastadignyesandnesbuer
fortsatte den sterke veksten i allerede
etablertebydeler.Samtidigfantdetsted
boligbygging pa mindre og storre nye
boligfeltspredtrundtomihele kommu-
nen.

Befolkningsmagneten

Sandnes, Hoyland, halve Hetland og
Holebleslattsammentilénkommune
1. januar 1965. Folketallet i den nye
bykommunen Sandnes var 27 317, en
sjudobling sammenlignet med hvor
mangesomboddeinnenfor detrange
grensene fra 1860. Flere enn 20 000 av
de nye sandnesbuene kom fra Hoyland
herred. Flertallet av disse bodde naer
Sandnes sentrum. For disse represen-
terte kommunesammensldingen forst
og fremst et praktisk, administrativt
grepsombekreftetdeeksisterendefor-
holdene.DeflestesomboddepaHana,
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Austratt, Skeiane, Brueland og videre
seroveriGanddal, Stangeland og Tro-
nes, sd pasegselvsombyfolk og «sand-
nesgauker», ogsa for 1965.

Hoyland omkranset Sandnes, som
Hetland herred omkranset Stavanger
by.Nardegamlegrensenekanvirke
merkelige pdossidag, mavihuskeatde
bletilientid dahavbandtogland skilte.
Sa mye som halve arealet i Hetland 1a
innover mot Hogsfjorden med Riska-
bygdasomdetviktigste omradet. I for-
bindelse med grensejusteringene som
folge av vedtaket i Stortinget i februar
1964 ble 2077 av Hetlands innbyggere
overfort til Sandnes kommune.

Hvilke konsekvenser fikk endringene
i den administrative inndelingen? Hoy-
land herred, somna var blitt «<by», var
folkerikt. Med sine 164 kvadratkilome-
tervar Hoyland ogsa stortigeografisk
utstrekning. Bygdesentre som Figgjo og
Ganddal hadde allerede bykarakter. I
oversiktsverket Norsk byhistorie brukes
overskriften «Den spredte byen» om
1960- og 1970-arene." Kommunesam-
mensldingene ga byene storre areal &
vokse pa. Sterkere ennnoen gang tidli-
gerespredtebyenesegutoveridetsom
tidligere var landsbygd. Det fysiske skil-
let mellom by og land ble mindre tydelig.

Sandnes har veert en av de raskest
voksendebyeneilandetfra1960-arene.
Folketallet har gkt hvert ar fra 1965 til
2008 (vedlegg1). Antalletsandnesbuer
oktemed hele 127 prosentfra1.januar
1965ti131. desember 2008, mot den mer
beskjedne veksten pa 53 prosentiStav-
anger, se figur 1. Fedselsoverskuddet i
Sandneshariperioden variert fra 307 i
1979 som det laveste, til 638 1 2008, en
forelopigtoppnotering. Flyttestatistik-
ken viser at det har vert nettoinnflyt-
ting til Sandnes hvert eneste ar etter

Figur 1 Folketallet i Sandnes og Stavanger 1965
og 2008.
Kilde: SSB, Befolkningsendringer i kommunene. 1951—

2008, tabell 1102 Sandnes og tabell 1103 Stavanger.
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De gode sysselsettingsmulighetene lokket
mangetilSandnes. Etflyttemonsterdominertav
ungeietableringsfasenogfodselsoverskudder
knyttetnaer sammen. Ensterkbefolkningsvekst
og enung befolkning ble resultatet.

Foto fjernet av
personvernhensyn

Foto fjernet av
personvernhensyn
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Blantde826nyesandnesborgerne somble

fodt i 2001, var ogsa nyttarsbarnet Vilde.
Knut S. Vindfallet / Stavanger Aftenblad (nederst)

1965, unntatti1978, da det var 32 flere
som flyttetutenninn. Befolkningsveks-
tenvarvanskeligaforutse. DaSandnes
kommune og Heyland bondelag arran-
gerte allmote om arealdisponering i
februar 1968, ble det uttrykt skepsis til
prognoseneoverfolketallsutviklingen
som ble lagt fram, seerlig at det skulle
kommegkning som folgeavnaturlige
fodselsoverskudd."”

Perioden fra 2002 til og med 2008
karakteriseres av at mange flyttet til
Sandnes hvert ar, men ogsa at mange
flyttet ut, dog med netto innflytting som
resultatihvertavdissedrene (vedlegg
1).12006 var nettoinnflyttingen pa
1007. Sammen med et fodselsoverskudd
pa 552 ga det en vekst i folketallet pa
1559 personer det aret. Dette tilsvarte
en okning pa 2,6 prosent og plasserte
Sandnes helt i toppen blant kommunene
med sterkest befolkningsvekst. Gjen-
nomsnittlig arlig vekst i tidrsperioden
1998-2007 var 2 prosentmot 1,1 prosent
i Stavanger. Dette viser tydelig at den
sterkeste befolkningsveksteniregio-
nenmot slutten av 1900-tallet og etter
arhundreskiftet, fant stediSandnes,
selvomtilsvarendetallvarheyeogsai
demindrenabokommunenerundt.

11965 hadde Stavanger nesten tre
ganger sa mange innbyggere som Sand-
nes. 12003, snaut 40 arene senere, var
forskjellen krympet, og Stavanger var
«bare» dobbelt s& stor som lillebror i
sor.Deter densterkenettoinnflyttingen
somer denviktigste rsaken tilat Sand-
nes har hatt sa sterk vekst i folketallet.
Innflyttingen til kommunen var viktig
badeisegselv, vedatflereslosegned, og
ved at den pavirket alderssammenset-
ningen. Sandnes fikk en yngre befolk-
ning enn Stavanger. Resultatet ble
forholdsvisflerenyetablerteekteparog

«barneprodusenter» og dermed hayere
alminnelig fodselsrate.
Ensammenligningavaldersstruktu-
ren i befolkningen i de to byene i 2007
illustrerer dette poenget. Figur 2 viser
den prosentvise fordelingen av antall
menn og kvinner i alle arsklassene fra
null til 100. Selv om utslagene er sma,
gar det tydelig fram at den forholds-
viseandelenavbarn, ungdomogunge
voksneunder 30 arvar sterstiSandnes.
Ogsa innvandring er viktig i denne sam-
menhengen. Netto innvandring gir et
direktebidragtilokningenifolketallet.
Fordi det er flere unge og feerre eldre i
innvandrerbefolkningen enn i befolk-
ningen ellers, blir alderssammenset-
ningen pavirket. Detteeriseerlig grad
tilfellet blant ikke-vestlige innvandrere.
12006 var 8 prosent av denne gruppen
iSandnesunder fem ar, mot 3 prosenti
gruppenvestlige innvandrere. Gruppen
under 24 ar var 41 prosent blant ikke-
vestligeinnvandrere, mot 37 prosenti
befolkningen for evrig og kun 18 prosent
iden vestlige innvandrerbefolkningen."”
I en befolkning med en hey andel
unge vil fodselsraten og dermed tilveks-
ten veere hoyere enn i en eldre befolk-
ning. Hvisinnflyttingen flater utellertil
ogmed stopperopp, vilgruppeneldre
gradvisblisterre. Basisen pa alderspy-
ramidenblir smalere og mer sekkefor-
met. Statistisk sentralbyras prognoser
for aldersstrukturen i henholdsvis
Sandnes og Stavanger i 2020 er vist pa
figur 3. Legg merke til den smale basi-
sen pa figuren for Stavanger. Dener et
tydeliguttrykkforateldrebelgenvilbli
sterkere i Stavanger enniSandnes.

En ung befolkning
Flyttinger denfaktorensom pavirker
befolkningsstrukturenmest. Masse-



emigrasjonenfraEuropaidetnittende
ogtjuendearhundret, kanbrukessom
enhistorisk parallell. Den kjonnsmes-
sigefordelingeniflyttestremmenvar
skjev.Langtfleremennennkvinnerdro.
Detvarensterkmannsdominansiman-
geimmigrantsamfunn. Detvartilfellet
fornorske miljoeriMidtvesten fra siste
halvdel av 1800-tallet. I andre land og
regionervardetetkvinneoverskudd pa
grunn av sterk emigrasjon.'*

En tilsvarende virkning kan flyttin-
gen fa for alderssammensetningen.
Ettersom de yngste er mest mobile,
vilomradermedsterkfraflyttingfaen
befolkning med forholdsvis mange eld-
re. Effekten i omrader preget av sterk
innflytting vil veere motsatt. «Innflyt-
terbyen» er en merkelapp som passer
godt for Sandnes gjennom hele byens
historie. Konsekvensene for befolk-
ningsstrukturen har veert merkbare
siden 1840-1850-arene. Befolkningen i
Sandnes-omradethaddesometresultat
avsterkinnflytting oghey fruktbarhet
enmegethey andelungei1865."” Sam-
menlignetmed midtenav 1800-talleter
de befolkningsmessige forholdene i dag
sveertannerledes. PAgrunnavmoderne
familieplanlegging er de store barnekul-
leneensagablott. Ensammenligningav
to tilfeldig valgte ar illustrerer tydelig
denneendringen.11865 var folketalleti
Sandnes1000. Enopptellingikirkeboka
viser at det ble fodt 42 barn dette aret,
tilsvarende en alminnelig fodselsrate
(fedsler per 1000 middelfolkemengde)
pé 42.°Forste januar i 1964, det siste
aret for kommunesammenslaingen, var
folketallet steget til nesten 4000. Fad-
selstallet det aret var 66. Den alminne-
lige fodselsratenhadde sunketfra42 til
18ileopetav 100 ar. 12007 ble det fodt
932barniSandnes. Da var folketallet
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Figur2 AldersstrukturiSandnesogStavanger
2007. Prosentvis andel av aldersgruppene 0-
100 ar. Menn og kvinner.
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Figur 3 Prognose for aldersstruktur i Sandnes
og Stavanger 2020. Prosentvis andel av
aldersgruppene 0-100 ar. Menn og kvinner.
(nederst)

STAVANGER

MENN 0

STAVANGER

45



Figur 4 Alminnelig fodselsrate (antall levende-

fodte per 1000 middelfolkemengde) i kommunene
Sandnes, Hoyland, Stavanger, Hetland, Suldal, Ro-
galand fylke, helelandeti1951,1965,1985 0g2007.

Kilde: SSB, Befolkningsstatistikk,
befolkningsutviklingen 1951-2008
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vel 60 000. Den alminnelige fodselsra-
tenhaddesunketytterligereogvar15.
Kvinnene i Sandnes i 1865 fikk i gjen-
nomsnittgodtogveldobbeltsdmange
barn som 100 ar senere og nesten tre
ganger sa mange barn somi2007. Med
enfruktbarhetpé1860-arenesnivaville
detblitt fodt 2520 barn i Sandnes i 2007.

Den alminnelige fodselsraten for
enkelte kommuner, for Rogaland fylke
oghelelandetiutvalgtearmellom 1951
og 2007 er gjengitt i figur 4. Raten i
Sandnesstostille pa 18 mellom 1951 og
1964. I Sandnes ble det i gjennomsnitt
fedt18barnpertuseninnbyggere perar
idenne perioden, mensdettilsvarende
talletfor Hoyland var24. Toforhold kan
forklare dette. For det forste var deten
generelltendensattrendenmed mindre
barnekull tok til i byene og etter hvert
spredtesegtillandsbygda.Fordetandre
opplevde Hoyland herred enbetyde-
lig befolkningsvekst i disse arene med
nettoinnflytting hvert arunntatti1964.
Det er den samme effekten vi kan se i
forholdet mellom Stavanger og Hetland
herred. Der var den alminnelige fedsels-
rateni196421, mot 16ibyen.

Utviklingen mot stadig mindre barne-
kull fikk konsekvenser foraldersstruk-
turen. I 1885 var fremdeles halvparten
av innbyggerne i Sandnes under 20 ar,
mens andelen over 60 ar var beskjedne
6 prosent. Blant de 1600 innbyggerne i
1885 var det kun fem eller 0,3 prosent,
somvar 80 ar eller eldre. Enken Marthe
Reiersen pa 86 varbyenseldsteinnbyg-
ger.Marthevarinnflytter fraHoyland,
der hunble fodti1799."

Gar vi 100 ar neermere var tid, var
aldersstrukturen sterktendret. 11986
var andelen av befolkningen i Sand-
nessomvar 80 arellereldre, 2 prosent
motiunderkantav 3 prosentiStavan-

ger. Antall innbyggere over 80 ar var
797.Deneldsteinnbyggerenvar102ar.
Denneutviklingenfortsatte. Densterke
innflyttingenbidrolikevel til & dem-

pe eldrebolgen. Mellom 1986 og 2009
oktedenprosentviseandelenavdealler
eldsteibefolkningentil 3,1 prosent. Det
tilsvarende tallet for Stavanger var 3,8
prosent.'®

TalleneforSuldalkommuneillust-
rerer hvordan flytting pavirker den
alminnelige fodselsraten (Figur 4).
Etter mange ar med stort sett negative
tall var det sterk befolkningsvekst i
denne Ryfylke-kommunen i en fem-
arsperiode rundt midten av 1970-are-
ne. Kraftutbygging i forbindelse med
Ulla-Forre ga levebrod og trakk til seg
mange unge familier. Selv om denne
trenden snudde og det stort sett har
vartnedgangifolketallethvertaretter
1980, viseseffekten av tilflyttingen ved
at den alminnelige fodselsraten i 1985
haddestegettil 18." Effekten av utflyt-
tingen og en befolkningsutvikling der de
eldreutgjorenstadig sterreandel, vises
idenklarenedgangenidenalminnelige
fodselsraten fra 18 til atte i lopet av de
neste 20 arene fram til 2007.

Denalminnelige fedselsrateniSand-
nes gikkned fra16til 15 mellom 1985 og
2007. Den lille forskjellen i den almin-
nelige fadselsratenmellom Stavanger
og Sandnes var dermed utlignet. Inn-
flyttingen til Sandnes er fortsatt sterk,
men tendensen de siste drene viser en
okendeutflyttingtilnabokommunenei
sor.Detfarkonsekvenser for dennatur-
ligebefolkningsvekstenikommunen.

I Rogaland har Stavanger—-Sandnes-
omradet veert en kraftig befolknings-
magnet.ldissetobykommunenehar
fadselsratenholdtseg stabil framidten
av 1980-arene til 2007, mens den ble



Familiene matte ha et sted abo. Detvaren

kommunal oppgave a fa pa plassnedvendig
infrastruktur. I tillegg matte kommunen

bygge barnehager, skoler, idrettsanlegg og

bydelshusidenyetablerteboomradene.

Her fra Stangelandsfeltet i 1958.
Rogalands Avis / Byarkivet i Stavanger

Tabell1 Flytting til/fra Sandnes og nettoflytting.

Ialtogforutvalgtekommuner.1971,1979-1981,
1990, 2000 0g 2007. Absolutte tall.

Foto fjernet av
personvernhensyn

1971 1979-1981* 1990 2000 2007

Til Fra lalt Til Fra lalt Til Fra lalt Til Fra lalt Til Fra lalt
Rogaland i alt 1108 806 302 1246 1002 244 1386 1263 123 2044 1623 421 2272 2128 144
@vrige Norge 678 625 53 942 861 81 798 784 14 614 698 -84 830 879 -49
Utlandet 125 96 29 282 319 -37 235 283 -48 363 314 49 1055 196 859
Nettoflytting 1911 1527 384 2470 2182 288 2420 2330 90 3021 2635 386 4157 2698 954
Utvalgte kommuner
Stavanger 520 270 250 660 423 237 539 586 -47 1044 768 276 1342 913 429
Ha 47 54 -7 50 34 16 75 24 51 60 41 19 58 90 -32
Klepp 116 111 5 109 104 5 153 94 59 179 154 25 136 259 -123
Time 41 86 —45 69 86 -17 94 104 -10 105 115 -10 97 168 -71
Gjesdal 67 58 9 56 78 -22 130 136 -6 180 140 40 157 155 2
Sola 122 81 41 133 126 7 183 205 -22 185 189 -4 225 248 -23
Oslo 102 97 5 129 100 29 76 106 -30 84 96 -12 99 155 - 56
Bergen 82 84 -2 90 78 12 92 62 30 66 70 -4 102 122 -20
* &rlig gjennomsnitt Kilde: SSE
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Mange barn i skolealder i Kanakkamyrveien,
slikdetogsavari1993 dadetble gjennomferten
naerstudieav flyttehistorien til 500 Sandnesbuer
i fem ulike boomrader i Sandnes. N4 er barna
flyttet fra pionerinnflytterfamiliene ogellers

pa Maudland. Ogsa mange foreldrepar har
flyttet og et generasjonsskifte er pa gang.
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mer enn halvert i fraflyttingskommunen
Suldal. Dette giren god illustrasjonav
endringenavbosettingsmonsteretilan-
detvart, omflytting frade «minst» sen-
traletil sentrale kommuner, for abruke
Statistisksentralbyras terminologi.

I perioden 1996-2007 var nettoutflyttin-
genfrademinstsentralekommunenepa
64 000 personer, mens Sandnes og Stav-
angerogdeandresentralekommunene
ilandettilsammenhadde ennettoinn-
flytting pé vel 75 000 personer.”

Flyttemensterog flytteprosess
Hvem var det som kom til Sandnes, og
hvorkomdefra?Fragammeltavhad-
de lokalflyttingen veert dominerende.
Slik fortsatte det ogsa etter 1965, men
samtidig gjordenyetrenderseggjel-
dende. Innflytting fra Stavanger, det
ovrige Norge og utlandet okte etter hvert
i betydning. P4 den annen side mistet
Sandnes stadig flere innbyggere til nabo-
kommunene i gst og ser. Tradisjonelt
haddedisseomradenehattstorstfraflyt-
ting til byeninnersti Gandsfjorden.

I studier av flytteprosesser er det de
bakenforliggende, de «usynlige» fak-
torene som ikke sa lett kan telles og
males, somer viktigst. Flyttestatistikk
kombinertmed andre datakanhjelpe
etstykke pa veimed a finne de viktig-
ste arsakene bak et flyttemenster. Et
ekspansivt naeringsliv med okende
behov forarbeidskraftkan foreksem-
pel veere en del av forklaringen pa at
detiperioder er mange som flytter til
etomrade. Sandnes fikk etter 2000 en
sysselsettingsgrad somlaoverlands-
gjennomsnittet. Dette nevnes som en
mulig forklaring pa den hoye sysselset-
tingen blant vestlige og ikke-vestlige
innvandrere, og dermed én mulig arsak
tildetbidragettilbefolkningsveksteni
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Sandnessominnvandringenstofor.”'

Sammenhengen mellom godejobb-
muligheter og innflytting er apenbar.
Hvis den gkte ettersporselen etter
arbeidskraft var like stor i nabokom-
munene, kanbolig-eller tomtesituasjo-
nen og/eller prisnivaet ha veert viktige
grunnertilatSandnesblevalgt. Innslag
avkjedemigrasjonvilogsaalltid veeretil
stedeiflyttestrommer.” Detkanhaspilt
enrolle forinnflyttingen til Sandnes at
slektninger eller kjente hadde flyttet
dittidligere. Formange kunne flytting
tilSandnes veere en forutsetning foren
yrkeskarriere. Undersgkelser basert pa
statistisk materiale er ikke alltid nok
forafinnesvar padisse spersmalene.
Itilleggkankjennskaptilindividuelle
flyttehistorier veere til hjelp.

Tabell1 viser at Sandnes var et popu-
leert flyttemal etter kommuneutvidelsen
i 1965. Mobiliteten var stor med hoye
tall bade for innflyting og utflytting,
menlikevelslik atdethvertarvarnetto
tilflytting tilbyen med detene unntaket
11978 (vedlegg1). Tidligiperioden fikk
vibekreftet «loven» somsier atneerflyt-
ting dominerer.” Det store flertallet av
nye sandnesbueri1970- og 1980-arene
kom fra Rogaland. Nar tallene splittes
opp, ser viat densterkeste flyttestrom-
menble snudd helt rundtilepetav
100 ar. Fra 1860-arene og enda tidligere
hadde Hoyland, Gjesdal og de andre
nabokommunene i sor veert de viktigste
leveranderomradene av nye innflyt-
tere.*Tilflyttingennordfrahadde veert
beskjeden, mengkte gradvis. Etter 1965
gikk den strieste strommen franord til
sor, med Stavanger som det viktigste
leveranderomradet for nye innbyggere i
Sandnes.

Det var netto innflytting fra Stavanger
tilSandneshvertariperioden fra 1971

til 2007 unntatti 1990, se tabell 1. 12007
var det 429 siddiser som skiftet status
og ble sandnesbuer. Det skjedde ogsa
endringer i flyttemensteret fra og til
nabokommuneneisgr gjennom denne
perioden. Tallene varierte ar om annet
mellomnettoinn-ogutflytting tilog fra
Ha, Klepp, Gjesdal og Sola helt fram til
2000.12007 var det imidlertid en netto-
utflytting pa 249 personer til disse kom-
munene. Denne utflyttingen ble veid opp
av den kraftige nettoinnflyttingen fra
Stavanger. Tallene viser likevel at Sand-
nesialle falli2007 matte se seg slattav
nabokommuneneisori«kampen»oma
holde pa innbyggerne sine.

Livslep kanbrukestilautfylleflyt-
testudier somer basertpa endringer
i inn- og utflyttingstall. Ved denne
metodenfarenkartlagtallebevegel-
ser for et helt arskull pa landsbasis
ogoverlangtid. Mennogkvinnerhar
ulikt flyttemenster. En undersekelse i
hele landet utfort av Kjetil Serlie ved
Statistisk sentralbyra i 1993 viste bl.a.
at 56 prosent av kvinnene og 45 pro-
sentavmennenefeodtrundt1950hadde
bosatt seg utenfor den kommunen de
boddeisom 15-&ringer.” For Sandnes’
vedkommendevisteundersokelsenat
51 prosent av mennene og 58 prosent
avkvinnene var kommet tilbyen etter
fylte 15 ar.* For & fa etinntrykk av den
sterkeinnflyttingenkanentautgangs-
punkt i ungdomskullene midt i 1960-
arene.De40-aringenesomikkeboddei
byendadefylte 15, tilsvarte 79 prosent
avjentene og 72 prosent av guttene.
Funnetplasserte Sandnesblant de seks
viktigsteinnflytterbyeneilandet. Med
hensyn til bofasthet viste underse-
kelsen at 44 prosent av guttekullet fra
1965 fortsattbodde i byen etter 25 ar.
Tallet for bykommunene pa landsba-
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Arbeidsgivere engasjerte seg for a skaffe
boligertilsineansatte. Densentrumsneere
beliggenhetengjordeat Austrattbleetattraktivt
utbyggingsomrade. Disse rekkehusene

ble bygd for Sandnes Uldvarefabrik.

Kjell Rostrup / Jarmuseet

Foto fjernet av
personvernhensyn
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Figur 5 Innflytting, utflytting og nettoflytting,
Sandnes 2002-2007. Absolutte tall.

Kilde: SSB, tabell 1102 Sandnes Folkemeng-
de 1. januar og endringer i dret

sis var 37.7 Det tilsvarende tallet for
jentene var 31 prosent bade i Sandnes
ogpalandsbasis.Omlagenfjerdedelav
beggekjonnavdesom flyttetut, flyttet
tilbake.NarSandnesharvertpregetav
forholdsvis stor bofasthet og stor inn-
flytting, er det neerliggende a peke pa de
godemulighetenetilafaarbeid somén
viktigarsak. Deter samtidignaturliga
trekke fram sterre sjanser for & skaffe
segbolig, gjernetilenlavere pris, enni
for eksempelStavanger.

Dennyeste flyttestatistikken fra 2000
og fram til 2007 viser at «innflytter-
byen» Sandnes passer bedre enn noen
gang. Samlet innflytting har veert over
3000 hvert ar siden 1998. Rekordtallet
3404 innflyttere i 2005 ble til 3726 aret
etter og passerte for forste gang 4000
med god margini2007 (figur5 og ved-
legg?2).Ogsadensterkeutflyttingenble
opprettholdt etter 2000, men netto-
innflyttingen skjot merkbartivaeret.
Forelopigble dennestatistikkentoppet
i 2006 med 1007 i pluss, tett fulgt av
2007, da nettoinnflyttingen var 954.
NarnettoinnflyttingentilSandnesble
rekordhey i 2005, 2006 og 2007, kom
detavinnflytting fraStavangerog okt
innvandring.

Jordvern og utbygging

Et ekspansivt neeringsliv var en viktig
kraftbak flyttestrommen tilbyen. Men
detvarikkenokaféetlevebrod. Innflyt-
terne matte ogséd ha et sted & bo. I peri-
odenmellom 19450g1965ble de trange
grenseneenstadigsterreutfordring for
byen. Det kan se ut til at den tradisjo-
nelleinnstillingeniSandnes var at folk
skulleeiesittegethus. Detkunnehjelpe
paplassproblemethvisfolkbodde tet-
tere, noe som bl.a. forte til at Sandnes
kommune var sterkt medvirkendeda

Sandnes Boligbyggelag ble etablert i
1949. Lagets forste boliger ble tattibruk
11952. Ettersporselen bare gkte, og den
forste boligblokken ble bygd pa Skeiane,
det som senere ble Haakon 7. gate 5.
Hesten1972varboligbyggelagetiferd
med & avslutte den store utbyggingen pa
kommunegarden Varatun, et par kilo-
meternordestforsentrum. Detvarden
storstebyggeplasseniSandnesiflerear.
Feltet skulle romme 1500 mennesker
fordeltpa585leiligheter oghyblertilen
pris av over 50 millioner kroner. Serie-
byggingen av blokkene gjorde dem til
noenav landetsbilligste.”’ Da Sandnes
Boligbyggelag feiret 25-arsjubileum i
1974,haddelaget1185boligerfordeltpa
28borettslag. Jubileet falt sammen med
ferdigstilling av to blokker pa Lura-
hammaren, deretter sto to blokker pa
Skeiane Vest for tur.”

Til tross for bestrebelser pa a etter-
komme den gkte ettersporselen etter
boliger kom Sandnes til kort. For
kommunesammenslaingen i 1965 fikk
utviklingen konsekvenser for nabokom-
munen. De store, ledige arealene 14 i
Hoyland, somdermed fikkansvaretfor
a handtere mye av den sterke innflyt-
tingen til omradet. Flere innbyggere ga
Hoyland sterre skatteinntekter, men
ogsa okte utgifter. Utbyggingsomrader
matte reguleres, og infrastruktur bygges
ut. Innflytterne hadde ogsa behov for
transport, skoler, barnehager, idrettsan-
legg, forretninger, forsamlingshus osv.

«Stor by — store oppgaver» skrev
Sandnes o0g Jeerens Avis om situasjonen
likeetterkommunesammenslaingeni
januar1965.Nagjaldtdeta se framover
oggalespadeoppgavenesomventet.
Detviktigsteavaltvaraskaffegode og
rimeligeboliger. Sandnes Boligbyggelag
fikk ros for, tross mange vanskelighe-



Neerstudienfral993 viseratinnbyggerne
iAustrattveienigjennomsnitthaddede
kortesteflyttehistoriene fordevar«paplass».
Boligbyggingenpa Austratttok foralvortili
1950-arene. EkteparetNormaogLars Lovas
flyttetinn fra Sokndal, via Stavanger,i1968.
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Eidsvollgata ligger i et etablert boomrade like
utenfordengamlebykjernen, derfireavtiinnbyg-
gerei1993 var eldre enn 65 ar.
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ter, energisk a ha kjempet fram gode
resultater. Kommunenhaddeikke veert
like dyktig til & skjotte sine oppgaver
somtilrettelegger, ifolgeavisen. Detvar
problemer med industritomter. Vann- og
kloakkspersmaélet varensak dethas-
tetspesieltmed. Ogsa veiforbindelsene
mellom de nye byggefeltene og til bykjer-
nenmedarbeidsplassenemattebedres.
Desombodde pé Fredrik Ostradt-feltet
etparkilometer gst for sentrum, matte
ga om Austrattbakken for & komme til
arbeid ogbutikk, enurimeligomvei.”'
Spersmaletomarealdisponeringhar
veerten gjengangerlikesidendennye
kommunenbleetablerti1965.1februar
1968 ble saken dreftet pa et stort folke-
metearrangertavSandneskommune
og Hoyland bondelag. Prognosene for
befolkningsutviklingen viste at fol-
ketallet i kommunen ville kunne bli
40 0001 1980 og 60 000 i 2000. Hvor
skullefolkbo? Detvardessutenbehov
fortomter tilneerings- ogindustrivirk-
somhet. Bondelaget var bekymret for
nedbygging avmatjord, og hevdetat det
var farlig a stirre seg blind pa progno-
sene. Kommunenmatte forsokeastyre
utviklingen.Samtidigbledetpektpdaat
mekaniseringenijordbruket fortetil at
ungdomfragardenemattespkearbeid
iandreneeringer. Den store verdien
avetgodtsamspillmellomjordbruk,
industrioghandelbletrukketframav
en av «vekstforkjemperne». Han viste
tilatkommunen hadde 25000 dekar
potensielljordbruksjord, mensdetarlig
«bare» ble tatt 400-500 dekar til utbyg-
ging. Ved a taforsegavdendyrkbare
jordamatte det g& an d kompensere
fordetsomgikktapttilutbygging. Det
ble ogsastiltspersmal ved om detvar
rett med en byggestruktur dominert av
eneboliger. Ved mer konsentrertbolig-
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byggingkunneenspareinntil firefem-
tedeler av arealet til tomtegrunn.®

Toavisoppslag franovember2008
og februar 2009 kan bidra til & sette
vekstproblematikkenfra1960-arene
innietsamtidsperspektiv.Pasamme
tid viser disse toeksemplene atbyvekst
fortsatt er et brennaktuelt tema sa vel
i Sandnes som i regionen for gvrig.
«Stokka-bender vil selge til bolig» var
overskriften i et oppslag i Stavanger
Aftenblad 12. november 2008. I pavente
av en videre utbygging i Sandnes ost
ble 600-700 dekarjord i bydelen Lura—
Stokkaforeslattbruktsomtomtegrunn.
Initiativtakere var fire grunneiere som
ikkelenger drev aktivtjordbruk. Jorda
14 i det samme omradet som Trygve
Stokka snaut 50 &r tidligere sa gjerne
ville verne tiljordbruksformal.Idag
er infrastrukturen pa plass her, og
Forusmed tjue tusen arbeidsplasser
erneermeste nabo. Detbyr paenrekke
fordeler seerlig med hensyn til trans-
portbehov, ifelge utviklingsselskapet
Breidablikk Investering AS, som hadde
opsjon pa 600-700 dekar av Stokka-
jorda.”

Detandre oppslaget var formetsom
en benn fra «Utkant-Sandnes». Jule-
bygdaiMalmheimbydel,3-4kilometer
sor forsentrum, var «Bygdasomharalt,
menmanglerfolk». Dette vartemapaet
folkemete etter initiativ frablantandre
OlafN.Myklatun, Jostein Haga og rek-
tor pa Malmheim skole, Nina Nygard
Magnussen. Etter en topp i 2004 med
1061 innbyggere hadde folketallet i
bydelen gatt ned til 953 fram til januar
2008. Initiativtakerne til folkemeatet
pekte pafleretiltak som kunnebidra til
at folketallet igjen ville stige. Bydelen
Malmheim aleine produserte halvpar-
ten av forbruket av svine- og kyllingkjott

ihele kommunen. Til tross for at antal-
let melkeprodusenter hadde sunket fra
1401 1956 til 40 i 2009, dekket melke-
produksjonenibydelen40 prosentav
det totale forbruket i Sandnes.* Blant
bydelensinnbyggere varnoenavlan-
dets dyktigste bonder. Na snart ti ar
innidet21. &rhundret var store deler
avLurabygdut.Likevelhaddeikkede
pessimistiske spadommene om jord-
bruksnaeringensundergangiSandnes
slatt til. I kommunen var det plass til
badejordbruk, vekstinnenfor andre
neeringer og flere folk. Fornoenvil dette
veere argumenter for ytterligere byvekst
paLuraogStokka. Andre pekte pa det
store behovet for grontomrader, som
med ytterligere fortetting og flere folk
innenfor dette omréadet vilbliendamer
prekeer.Noenvilutvideperspektivetog
siatenikke mabyggened denuerstat-
teligejordbruksjorda. De vilhevdeat
det ikke dreier seg om at Sandnes by
skal veere selvforsynt, men om landets
framtidige sikkerhet for matforsyninger
og enda videre, at en hel verden stadig
trenger mer mat.

I brevet fra Hoyland kommune til
denbekymrede bonden Trygve Stokka
i1962bledetbl.a. hevdetatnedbyg-
gingavjordbruksjord var prisensom
mattebetalesforbyvekst.I periodenfra
1960 til 1965 mente sentrale politikere
iHeyland atframtidig vekstogutvik-
lingiallefallidesentrumsneere delene
av Sandnes og Hoyland ville komme pa
heltandre omrader ennijordbruket.
Formannskapspolitikerne var mest
opptatt av a skaffe plass til en stadig
voksende befolkning, samt utbyggings-
arealer til industri og andre neeringer.
Ethalvthundre ar senere sitter enigjen
medetinntrykkavat—jammengikkdet
ikke sa verst. Deternoe «Ja, takk begge
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Tabell 2 Fodested. Beboere for 1994 i Austratt-
veien, Eidsvollgata, Kubergveien./Kanakkamyr-
veien, Myklabergveien, Skippergata. Absolutte
tall. N = 500.

=4
2 c
[ OJ
s g 5¢ [ g
z ) S g &
w® ° 0 ¥ < o
s > U © = Q
2 3 55 z g
Fgdested i < o] M = 7]
gate/vei* 17 12 27 19 28
gvrige Sandnes 42 3 29 28 32
Stavanger 6 15 18 13 9
@vrige nabokommuner** 8 5 6
@vrige Rogaland 13 12 8 7
gvrige Norge 11 15 12 24 17
utlandet 3 7 0 8 2
Sum 100 100 100 100 100

* «genuine» heimfgdinger
** Sola, Klepp, Time, Gjesdal
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Kilde: Sandnes folkeregister 1946-1993, Statsarkivet iStavanger

deler» over Sandnes. Befolkningen er
merenntredobletsidenkommuneut-
videlseni1965,naeringslivetblirstadig
mersammensatt,ogetlevedyktigjord-
bruk utgjer en del av mangfoldet.”

Fem hundre flyttehistorier
Sandnes har i de siste 50 arene veert
pregetavenhoy og okende mobilitet.
Stor tilflytting, stor fraflytting og en
arlignettoinnflytting er kjennemerker
vedbefolkningsutviklingenetter1965.
Samtidigbleretningene paflyttestrom-
meneinntilbyenforandret. Nabokom-
muneneiserendretrollefraavere det
viktigsteleveranderomradettila bli
etviktigmottakeromradeavutflyttere
fraSandnes. Dengkteinnflyttingenfra
Stavanger dekket dette «tapet» og vel
s& det. Dessuten kom det stadig flere
innflytterefradetevrigeNorge.Intern
flytting oginnvandring har spiltensta-
dig sterre rolle for befolkningsveksten,
seerlig etter 1990.

Slik er de lange linjene i mobilitets-
utviklingen i Sandnes ut fra offisiell
befolkningsstatistikk. Denne framstil-
lingen er ikke fullstendig. Kartlegging av
flyttemenstre ved bruk av primeerkilder
kan gi kunnskap utover aggregerte tall
fra flyttestatistikken. For eksempel vil
mobilitetsopplysninger pa individniva
kunne supplere og utfylle bildet. «<Fem
gater og fem hundre flyttehistorier»
erennerstudieav 500 tilfeldig valgte
sandnesbuer bosatt i fem forskjellige
deler avkommunen.*

Deundersgkteboomrédeneergeo-
grafiskspredtrundtihelekommunen.
Eidsvollgata ligger helt ser, innenfor
grensene til «gamle» Sandnes. Skip-
pergata finner du paNedre Hana pa
ostsidenav fjorden. Disse toboomra-
deneliggerisentrumsnaeere omrader



- T T T T ] ®

Torkel Alsvik og Else Marie Madsenharbegge
vokstoppiSkippergataogbor derfortsatt. Inn-
byggere som er fodtog fortsattbor pa samme
sted pa et gitt tidspunkt seinere i livet, kalles
heimfedinger. 11993 hadde Skippergata flest av
heimfedinger i de fem undersekte boomradene.
Flere forhold tyder pa at dennesituasjonener
endret na snart 20 ar seinere.

Foto fjernet av
personvernhensyn
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medeldrebebyggelse. Detsammegjel-
der for Austrattveien med en historie
tilbaketil1950-drene. Myklabergveien
paNordreLuraliggerigrenseomradet
tilStavangerlengstnordikommunen,
mens Kubergveien/Kanakkamyrveien
pa Maudland i Riska ligger lengst fra
sentrum ogiomrader somble etablert
isluttenav 1970- og tidligi 1980-arene.
Utvalgetomfatter 100 personerfrahver
gate/vei. Kriteriet for a komme med
varatpersonenboddeienavdefem
gatene/veiene fram til 1994.

Heimfedinger
Kartlegging av befolkningen i et
omrade, foreksempel ved en folketel-
ling, viser atdetalltid ernoeninnbyg-
geresombor pdsammested somderde
blefeodt. Vikankalle disse «<heimfedin-
ger». Uttrykket «heimfedingsprosent»
siernoe om hvorstorandelavinnbyg-
gere som pa et gitt tidspunkt fortsatt
bor der deble fodt. En somikke bor pa
fodestedet, md minsthaflytteténgangi
sitt liv. Heimfodingsprosenten er derfor
etuttrykk for hvor storinnflytting det
harveerttiletomrade. Hvisdenerlav,
betyr det mange innflyttere.
Neerstudienav defembeboelsesom-
radene kan fortelle oss noe om denne
siden ved flyttemensteret i Sandnes i
arene frammot 1994. Kartleggingerav
heimfgdingsprosenten i eldre materiale
ble ofte gjortisterre omrader, et sogn, et
prestegjeld, enland-ellerbykommune.
Slike studier fanget ikke opp den neer-
flytting som skjedde innenfor under-
sokelsesomradet. En sandnesbu som
flyttet fra Hole til Stangeland etter 1965,
ville bliregistrertsom heimfeding.
Kartlegging av smaundersgkelsesomra-
der, deler avei gateeller envei, gir mer
detaljertinformasjon. Ulempener at
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resultatenekanpekeiflereretningerog
derfor veere vanskeligere a tolke.

Den gverste raden, merket «gate/
vei»itabell 2, viserhvormangesomvar
fodtogfortsattboddeisamme gate/vei
11994.Jeghar valgta kalle dem «genu-
ine» heimfgdinger, selv om ni hadde
flyttet ut og var kommet tilbake. Men
tallene spriker, for eksempel var 12 av
de 100 som bodde i Eidsvollgata fram
til1994, fodtder. Detkan veererimelig a
antaatietboomrademedforholdsvisfa
barn vil antallet heimfedinger blilavt. Ut
fra alderssammensetningen der 40 av de
100 beboerne i dette utvalget fra Eids-
vollgata var over 65 ar (se tabell 4), var
derforikke dette funnetoverraskende.

Flest «genuine» heimfedinger var
det i Skippergata og Kubergveien/
Kanakkamyrveien. Bade Skippergata og
Eidsvollgata ligger i omrader som ligner
hverandre, ogbeggeer forskjellige fra
Maudland. Detkantyde paatalderen
ogdengeografiske plasseringenavde
underspkte gatene/veiene er mindre
viktigidennesammenhengen. Kanskje
en ma ty til alderssammensetningen
blantbeboerne for a finne en forklaring
paatmellomhvertredje oghverfjerde
beboeriSkippergatail993 ogsavarfedt
der.Detpasser med atandelenbeboere
over 65 ar var lik null i Kubergveien/
Kanakkamyrveienogogsaklartlavere
i Skippergata enn i Eidsvollgata. Med
hensyntilomandelenbarnbidrartilen
hoyheimfodingsprosent, ser detuttila
stemmefordetoveiene paMaudland.
Samtidig blir det problematisk a for-
klareatiSkippergatavarandelenbarn
denlavesteialledefemomradene. Det
harsannsynligvisnoe a gjore med inn-
flyttingsmensteret.

Determuligdsammenlignefunnene
fradenneundersgkelsen med dethis-

toriske materialet hvis en slar sammen
rad énogtoitabell 2. Dablir hele kom-
munenregnetsomhjemsted. Resultatet
viseratheimfedingsprosentenvarierte
fra 46 til 47 i Eidsvollgata og Mykla-
bergveien og fra56til 60iKubergveien/
Kanakkamyrveien, Austrattveien og
Skippergata. En heimfedingsprosent
ned mot40, slik Sandnes hadde i 1860-
arene, var veldig lav. Selv om tallene
fram til 1994 ikke var like lave, og de
geografiske omradene i sammenlignin-
generveldigforskjellige, bekrefterdeat
Sandnes-omradetfortsattvarpregetav
hoy mobilitet.

Rad toitabell 2 viser altsa hvor man-
ge av beboerne som var fodt innenfor
grensene for «<nye» Sandnes etter 1965.
Tallenebekrefter at flytting over korte
avstander alltid er mest omfattende.
Austrattvaretpopuleertflyttemalalle-
redei1950-0g 1960-arene. Det var der-
forikkeoverraskendeat Austrattveien
haddeflestbeboerefradeovrigedelene
av kommuneni1993.

Hovedretningen pa innflyttingen til
Sandnessnuddefrasertilnordilepetav
dreythundrear.Mensinnflyttingen fra
Stavangervarubetydeligpa1800-tallet,
ble den gradvis viktigere, serlig etter
1965, da internflyttestremmen nordfra
etter hvert ble dominerende. Selv om
talleneersma, synesendringenav flyt-
testrommen a bli bekreftet ogsa i dette
materialet. Ledige tomter ogboligervar
en sveert viktig motivasjonsfaktor for
mobilestavangerfolk. Tomterkunnede
blantandre steder skaffe seg pa Maud-
land og Myklaberget. Framtil1994bod-
de det tre ganger sa mange innflyttere
fra Stavanger i Kubergveien/Kanakka-
myrveien som i Austrattveien. For andre
stavangerfolk var det mer attraktivt &
kjope segbolig i Eidsvollgata.



Materialetsynesogsaafangeopp at
det gamle hovedmensteret med stor
innflytting fra nabokommunene i ost,
sarogvestvarsvekketetterkrigen. Res-
tene etter dette mensteret var mest syn-
ligi Austrattveien, mentallenevarlave.

Flest interne langdistanseflyttere
fodt i Norge utenom Rogaland og inn-
byggere fodt i utlandet ble registrert
i Myklabergveien. Her tilhorte hver
tredje beboer én av disse gruppene i
1993, mothver attendeiKubergveien/
Kanakkamyrveien. Hvorfor var det
slik? Det kan veere rimelig a soke en
forklaringiden geografiske plasserin-
genavdissetoboomradene.Iforhold til
Maudland ligger Myklaberget neermere
sentrumbdadeiSandnes og Stavanger,
ogerdessutennabotil Forus. Myklaber-
getvar detnermesteenkunnekomme
Stavanger og fortsatt bo i Sandnes. Til
sammenligning blir Maudland liggende
langtute palandet. Enannen mulig for-
klaring kan knyttes til alderen. Utbyg-
gingenav Myklabergeterlitteldreenn
deniMaudland. Denkan hakommet
litt «for tidlig» i forhold til den ekende
ettersporselen etter tomter og boliger
fra stavangerfolk. Derfor ble Maudland
ogandrenyere feltetalternativ til tross
for denusentrale beliggenheten. At
detidethele tatt var mulig a fa kjept
enboligtomtogtilenlavere prisenni
Stavanger, ble utslagsgivende for valget.
Det var dessuten problemer med & fa
solgt alle tomtene i Maudlandslia. Det
forte tilat Sandnes formannskapimars
1984lempetpareglenefortildeling med
hensyntil kravombo- ellerarbeidstid i
Sandnes. Vedtaketinnebarogsaatpade
tomtenesomikkeallerede vartildelt fir-
maet G. Block Watne, kunne byggherren
fritt velgebyggefirma.”
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Tabell 3 Flyttemal for forste, andre, tredje, fjerde
og femte flytting. Absolutte tall.

s c
ki I H § g s
I S 3% K 2 e
3 ° S & e i~ B
Rad nr. Flyttemal for 1.flytting: < i} Z = [ %]
1 Til énav gatene/veiene 33 18 15 13 12 91
2 Sandnes 30 33 27 23 23 136
3 Stavanger 8 20 8 18 9 63
4 @vrige nabokommuner* 4 5 4 3 9 25
5 @vrige Rogaland 3 3 8 4 8 26
o yz)vngeNorge o B u e s
7 utlandet 1 1
8 Sum 87 92 73 82 72 406
9. FPytetalde A8 .7 18 8 94
Flyttemal for 2. flytting:
10 Til énav gatene/veiene 28 23 18 16 15 100
11 Sandnes 15 24 21 21 29 110
12 Stavanger 1 9 5 11 7 33
13 @vrige nabokommuner* 5 2 4 3 17
14 @vrige Rogaland 4 4 3 14
15 @vrige Norge 3 11 6 13 3 36
16 utandet 122 5
17 Sum 53 75 58 69 60 315
Flyttemal for 3.flytting:
18 Til énav gatene/veiene 11 16 10 15 13 65
19 Sandnes 10 15 16 16 19 76
20 Stavanger 8 1 12 2 23
21 @vrige nabokommuner* 2 1 4 3 4 14
22 @vrige Rogaland 1 4 2 7
23 @vrige Norge 3 11 5 7 5 31
24 utlandet 1 1
25 Sum 26 53 40 53 45 217
Flyttemal for 4. flytting:
26 Til énav gatene/veiene 4 7 10 5 12 38
27 Sandnes 6 15 6 15 11 53
28 Stavanger 3 11 4 18
29 @vrige nabokommuner* 6 1 3 10
30 @vrige Rogaland 1 1 2
31 @vrige Norge 1 4 6 2 13
32 utlandet 3 1 4
33 Sum 15 22 30 38 33 138
Flyttemal for 5. flytting:
34 Til énav gatene/veiene 2 18 10 6 42
35 Sandnes 1 4 8 10 29
36 Stavanger 3 6 1 10
37 @vrige nabokommuner* 3 5 8
38 @vrige Rogaland 1 1 1 1 4
39 gvrige Norge 3 6 2 7 3 21
40 utlandet 1 1
41 Sum 9 32 20 33 21 115

*Sola, Klepp, Time, Gjesdal

Kilde: Sandnes folkeregister 1946-1993, Statsarkivet iStavanger
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Tabell 4 Aldersfordeling. Beboere for 1994

i Austrattveien, Eidsvollgata, Kubergveien./
Kanakkamyrveien, Myklabergveien, Skippergata.
Absolutte tall. N =500.

Tabell 5 Yrkesfelt. Beboere inntil 1994 i Aust-
rattveien, Fidsvollgata, Kubergveien/Kanakka-
myrveien, Myklabergveien Skippergata. Absolutte
tall. N=155.

Tl A e
$ 5
2 o0 > & 9] o
g e 55 > g
Alder < ] Z ¥ = %)
>1538r 14 13 45 35 11
sk sy g
66 > ar 41 40 0 3 24
5um .................................................... 1 00 ....................... 10 0 ....................... 10 0 ....................... 1 00 ....................... 1 00
Kilde: Sandnes folkeregister, hovedregisterkort. Statsarkivet i Stavanger
T S e e e e e
o c
ki g H § % ©
Yrkesfelt < i} Z ¥ = » a
Lederyrker 1 2 3
Akademiske yrker 2 3 5
Hggskoleyrker 2 16 9 16 7 50
Kontoryrker 3 6 8 10 1 28
Salg/service 2 3 5 6 7 23
Ha&ndverkere 1 5 6 4 4 20
Operatgrer/sjéfgrer 2 4 6 3 15
Andre 2 3 2 4 11
Sum 12 36 34 47 26 155
Kilde: Sandnes folkeregister 1946-1993. Statsarkivet iStavanger
T B e e e e e
Areal i kv.km. Innbyggere per kvadratkilometer
1960 1965 1960 1970 1980 1990 2001 2007
Sandnes 0,93 304,2 4284 101 121 147 180 204
Stavanger 11,3 67,67 4672 1208 1329 1442 1609 1767
Sola 69 69 139 179 228 276 300
Klepp 115 115 77 94 103 121 138
Kilde: SSB
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Tabell6 Arealoginnbyggereperkvadratkilome-
teriSandnes, Stavanger, Sola, Klepp. 1960, 1970,
1980, 1990, 2001, 2007.

Flyttehistorier

Etter kartleggingen av fedested ble de
individuelle flyttehistoriene undersgkt.
Jeg har sett bort fra 94 av de 500 som
aldri flyttet. Ellers var det stor varia-
sjoniantalletflyttinger. Registreringen
dekkerallflytting, ogsa internflytting i
kommunen. Detvillikevel veereenviss
underregistrering. Opplysningene om
intrakommunal flytting blir gradvis dar-
ligere bakover i tid, og vi kjenner ikke
flyttehistoriene til utlendinger for de
kom tilNorge.

Talleneirad nr. 1itabell 3 viser at
91noydesegmedénflytting. Detvar
desidert flest direkteinnflyttere til
Austrattveien, feerrest til Skippergata og
Myklabergveien. Videregéardetframav
radene 2-7 hvasom var flyttemalet for
de sombrukte mer ennén flytting. Inn-
flytterneirad 34 var «pé plass»iettav
undersgkelsesomradeneetter fem flyt-
tinger. De 70 med seks flyttinger eller
mer er ikke med i tabell 3. Listetoppen
flyttet hele 20 ganger.

Opptellingenvisteatalleinnflytterne
til Myklabergveien totalt hadde flyttet
359 ganger for de var paplass. Det gir et
gjennomsnitt pa 4,4 flyttinger per inn-
flytter hvis en ser bort fra de som aldri
flyttet. Detilsvarendetallenefordeand-
reomradenevar4,1iSkippergataog?3,6
i Eidsvollgata og Kubergveien/Kanak-
kamyrveien, som ogsa var gjennomsnit-
tetialle fem omradene. Austrattveien
18 lavest med et snitt pa 2,5 flyttinger
perinnflytter. Herboddedemedminst
flytteerfaring, mens iMyklabergveien,
som sammen med Kubergveien/Kanak-
kamyrveienvardetyngsteboomrédet,
bodde de med mest. Ulik aldersstruktur
idefem omradene kan veere en forkla-
ring. Jo mer alderdommelig befolkning,
jomindre flytteerfaring. Det stemmer



bestfor Austrattveien, menikkesagodt
for Eidsvollgata, som ogsa hadde mange
eldre.

Vedhjelpavtabell 3kanbildetutfyl-
lesytterligere. Hvisenser pa detandre,
tredje, fjerde og femte flyttemalettil de
somtilsluttbosatte segi Austrattveien,
sa var detstort settiSandnes. Det var
for eksempel kun én innflytter som
haddevaertinnom Stavanger. Ogsaen
delavinnflytternetil Myklabergveien
bodde forstiSandnes, menlangt flere
avdisse haddehattStavanger som sitt
andre, tredje, fjerde eller femte flyt-
temal. Itillegg kom detmange viadet
store flytteomradet «gvrige Norge»,
som dessuten ogsa hadderekrutterten
deltil Eidsvollgata. Videre kan vise at
forholdsvis fa hadde hatt Stavanger som
andre, tredje, fjerdeeller femteflyttemal
avinnflytternetil Kubergveien/Kanak-
kamyrveien. Dette funnet bekrefter
entydig ungdomsprofilen pa denne flyt-
testremmen. Selv om mange flyttetinn
fra Stavanger, var det fa som hadde en
lang flyttehistorie derfra for de kom.

Myklabergveiensammenmed
Eidsvollgatamerkersegutitabell
3medflestinnflyttere fraomradet
«gvrige Norge». Innflyttingen derfra til
Kubergveien/Kanakkamyrveien i det
enda yngre boligfeltet Maudlandslia
var beskjeden. Det var ogsa forholdsvis
mangefradenne gruppensomflyttettil
Eidsvollgata,noesomtyderpaatandre
forhold ennalderhar veertavgjorende
forvalgavbosted fordisseinnflytterne.
Folkrundtidetganskeland somhadde
flyttemalet Sandnesisikte, ble mer fris-
tet av tomtene i den sentralt plasserte
Myklabergveien enn i den naturskjenne
Riskabydel. Eller var det urbaniteteni
Eidsvollgata som trakk mest?
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Unge og gamle
Aldersfordelingen var den neste varia-
belen som ble undersgkt. Resultatet
er gjengitt i tabell 4. De 500 beboerne
ble delt i tre grupper: 15 ar og yngre,
16-65 ar, 66 ar og eldre. Ikke uventet
havnet40prosentavinnbyggerei Aust-
rattveien og Eidsvollgata i den eldste
aldersgruppen. Atdetbodde forholdsvis
feerreeldreidetoyngsteboomradende,
var som ventet. Kun3 prosentiMykla-
bergveienvarover 65 ar, ogingenvar
sa gamle i Kubergveien/Kanakkamyr-
veien.lenmer finmasketinndelingav
materialet, som ikke er med i tabell 4,
gikk detforovrigframathele 96 prosent
avbeboerneidisse to veiene paMaud-
land var yngreenn 46 ar. Videre ser viat
utslageneidenandreendenavalders-
skalaenvarmotsatt. Andelenyngrevar
liten bade i Eidsvollgata og Austratt-
veien. Skippergatamerketsegutmeda
ha forholdsvis fa eldre over 65 ar, men
ogsadenlaveste andelenunder 16ar.
Nyetablerteboomradervilalltid ha
en skjev alderssammensetning med
mangeunge, voksne parogetterhvert
stadig flerebarn.l omrader med sterk
befolkningsvekst kan utslagene bli eks-
tratydelige. Andelenungevarspesielt
hey i Myklabergveien og Kubergveien/
Kanakkamyrveien. Alderspredningen
er ikke uvesentlig. Innbyggernes «krav»
til offentlige tjenester vil for en del
veere styrtav livsfasen til den enkelte.
Nyetablerte par med sma barn har
behov for barnehager og skoler. Eldre
innbyggeretrengertilbud omhjemme-
hjelp, etter hvertalders- og pleiehjem.
A dekke de forskjellige behovene krever
kostbare investeringer. Det gjelder &
sorgeforatutnyttelsesgradenblir hoy,
foreksempel ved at en skole er sikret
ettilstrekkeligelevgrunnlagovertid.I

Myklabergveienliggersentraltplassertmedkort
avstand til sentrum, Forusog Stavanger. I kilden
tilneerstudien fra1993 var detopplysningerom
yrker for47 avde 100 innbyggernei Myklaberg-
veien som er med i denne undersokelsen. Hogsko-
leyrkerogkontoryrkervardetosterstegruppene.

2009 var desomendaboddeiKuberg-
veien/Kanakkamyrveien og ellers pa
Maudland fer 1994, blitt 15 ar eldre. Pa
Maudlandskolevardetetterhvertblitt
bedre plass. For & utnytte ledig kapa-
sitet onsket skolemyndighetene a ta
innelever fraandreboomraderiRiska
bydel. Mange misliker at kommunen
endrer grensen for inntaksomradet til
denenkelteskole. Folkdefinerer gjerne
sittneermeste bomilje. Her er skolenen
viktigmiljeskaper.Foreldreharenklar
oppfatning av hva som er «deres» skole.
Mangeiutvalgetfor denneneerstu-
dienvari «sinbeste alder»i1993. Snart
20 ar senere er disse blitt pensjonister,
eller denaermer seg pensjonsalderen.
De blir en del av den stadig voksende
gruppen «eldre», som ogsa trenger kom-
munale tjenester tilrettelagt for sine
spesielle behov. Den sdkalte eldrebelgen
betyr at andelen eldre i befolkningen
oker. Materialet viste at vel 40 prosent
av beboerne i Austrattveien og Eids-
vollgata var over 65 ar i 1993. Gradvis
vil det finne sted et generasjonsskifte
i etablerte boomrader. Yngre tar over
plassenetter deeldre. Ethoyt prisniva
villikevelkunnegjore detvanskeligfor
unge familier & bosette seg i de mest
attraktive, eldre omradene. Alderssam-
mensetningen ved generasjonsskifte
blir sjelden like skjevieldre somihelt
nye boomréader. Den hoye andelen
beboere mellom 16 og 65 aridenne stu-
dien indikerer at et generasjonsskifte
vargodtigangiSkippergatapaHanai
arene for 1994. En mer detaljert opp-
deling avmaterialet viste at 45 prosent
varialdersgruppen 26-55 ar, noe som
ytterligere forsterker detteinntrykket.
I folge Statistisk sentralbyras pro-
gnose for alderssammensetningen (se
figur 2) vil forskjellen mellom Sand-
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nes og Stavanger bli mindre i arene
fram mot2020. Det er forst og fremst
innflyttingsmensterettilSandnessom
vilavgjore om SSB far rett. Hvis byen
fortsetter a ha sterk tiltrekningskraft
paunge, slik somide siste 3040 arene,
vil den lave gjennomsnittsalderen holde
seg.Samtidig har visetten gkende ten-
densideseneste drene med en sterkere
utflytting fra Sandnes tilnabokommu-
neneiser. Detligner pa det flyttemons-
teretsom utviklet segiStavanger etter
1965, og som kan forklare en hoyere
andeleldreibefolkningen. Deterlikevel
enviktigforskjell. Mensplassmangelen
blirstadigmer patrengendeiStavanger,
er det plass til flere i Sandnes. Utbyg-
gingspotensialeterstort, mendettema
veies opp mot jordvern og ikke minst
pkonomi. Utbyggingsplaner for store
befolkningskonsentrasjoner i Sviland
bydelforutsetter foreksempelkostbare
investeringer i infrastruktur, serlig
innenfor transportsektoren.

Yrkesstruktur

Detvartattmed dataomyrkepa155av
de 500 personkortene. Selv om dette
utvalget er for lite til & gi grunnlag for
sikre konklusjoner, blir resultatet pre-
sentert her. Vi kjenner yrket til annen-
hverinnbyggeriMyklabergveien, men
bare for hver attende i Austrattveien.
Dettekanhengesammenmedenmulig
endret praksis ved Sandnes folkere-
gister sominnebaratopplysninger om
yrke etter hvert ble vurdert som vik-
tigere a ta med. Resultatet skulle i sa
fall bli flest yrkesopplysninger i de to
yngste boomradene. Det er riktig, seerlig
hvisenitillegg korrigerer for atande-
lenunder16arvarsterstpa Maudland,
men det stemmer ikke med hensyn til
Eidsvollgata. Hervardetgittyrkesopp-
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lysningeromhver tredjebeboer til tross
for en hoy andel eldre og fa barn. Mye
tyderpaatforstogfremstde medlonns-
arbeid erkommetmed. Med forbehold
erdetlikevel grunntil 4 troat yrkesre-
gistreringenikildenerreell, ogatyrkes-
deltakelsenblantbeboerne varulikide
fem boomradene.

Ikartleggingenav yrkesstruktureni
enbefolkningkankategoriseringenby
pautfordringer. Inndelingensombru-
kesitabell5, erbygd pade yrkesfeltene
som SSB i dag benytter i sin syssel-
settingsstatistikk.” Studien viste at
nesten en tredjedel tilhorte kategorien
«hegskoleyrker», som dermed ble «vin-
ner» hvis en ser hele materialet under
ett. Yrkerinnenfor dette yrkesomradet
krever normalt ett til tre ars hegsko-
leutdanning og omfatter bl.a. ingen-
iorer, teknikere,laveresaksbehandlere
innenfor administrasjon, forretnings-
fag,sosialarbeid, underholdning mfl.*’
Nar det gjelder spredningen, var det
ikkeuventetatden «unge» Myklaberg-
veien hadde flestidenne kategorien.
Motsattkan en kanskje siat de fa med
hegskoleutdanning i Austrattveien
bekrefteretnoealderdommelig preg
padennedelenav Austrattiarene for
1994. Det hoye antallet i denne kate-
gorieniEidsvollgatavarderimotmer
overraskende. Herboddedetjoogsa
mangeeldre. Dettekan veere enindika-
sjon pa at et generasjonsskifte var pa
gang,ogatmangeavdenyesom flyttet
inn, haddeutdanning.

Eidsvollgata liggeri et populeert strok
med et noksa heyt prisniva. Derfor
var detikke sd mangeunge, nyetab-
lerteblantinnflytterne. Alldenstund
deflestetilhorte deneldste delenav
aldersgruppen16-65ar,varogsaden
laveandelenunder 16 arsom ventet.

Barna var blitt ungdom, og mange var
flyttet ut av redet.

Ytterligere oppdeling av materialet
somikke er tatt meditabell 5, bekreftet
tradisjonelleyrkesvalgetterkjonn. Det
varenklardominansavkvinnerinnen-
for kategoriene «kontoryrker», «salg/
service» og «andre» der defahusmed-
rene kominn. Menn dominerte blant
«hegskoleyrker», «operaterer/sjaforer»
og«handverkere».Ogsadefainnenfor
«lederyrker» og «akademiske yrker»
var,med ettunntak, menn.Omvihadde
kartlagt yrkesvalgene etter kjonn i de
sammeomradeneidag, erdetgrunntil
atroatresultatet ville blitt annerledes,
bl.a.somenfplgeavatflerekvinnerenn
menn har studertved universiteter og
hegskoler de senere ar.

Detvaroverraskendeatinnvandrere
varsagodtsomheltfraveerendeidette
materialet. Detkan veeretilfeldig, men
viser ogséd den reelle situasjonen for
1994. Malt ut fra antallet utlendinger
somkom, erinnvandringsomenviktig
del av «Innflytterbyen» Sandnes ikke
sagammel. Hvisendelerinnvandrin-
genetteropprinnelsesomrade, blir det
tidsmessige skillet enda tydeligere. Den
ikke-vestlige innvandringen til Sandnes
var beskjeden fram til 1990-arene. For
det kom innvandrerbefolkningen i byen,
slik som i Norge for ovrig, fra Vest-Eu-
ropa og Nord-Amerika.

God plass eller trangbodd
Hvilke konsekvenser fikk den sterke
befolkningsveksten for bosettings-
mensteretiSandnes? Plassmangelide
to byene pa Nord-Jeeren var et viktig
argument i forbindelse med endrin-
gene i kommunestrukturen som ble
gjennomferti1960-arene. Mens det

i 1960 bodde 3985 innbyggere pa den



ene snaue kvadratkilometeren som var
arealetiSandnes, bodde det kun 50 per
kvadratkilometeriKlepp kommune.
I Stavanger bodde folk enda trangere
enn i Sandnes. I 1965 fikk Stavanger
utvidet sitt areal fra vel 11 til snaut 68
kvadratkilometer. Mellom19600g 1970
okte folketallet en halv gang fra 53 000
tilvel 78 000. Stavanger hadde hatt seks
grenseutvidelser pa 100 ar. I Sandnes
skjedde detikkenoenvesentlige gren-
sejusteringer sidenladestedetSandnes
ble opprettet i 1860. Endringene i 1965
forte til at Sandnes ble 327 ganger sa
stort i utstrekning. Folketallet ble sju-
doblet. Grensene for kommunene pa
Nord-Jerensomikkeble delerav Sand-
nes eller Stavanger, forble uendret.
Tabell 6 viser innbyggertallet per
kvadratkilometer i Sandnes, Stavan-
ger, Solaog Kleppitidsrommet 1960 til
2007. Malt ut fra resultatet var refor-
menvellykket. Etter 1965 fikk Sandnes
et stort areal & vokse pa, selv om ikke
alleomrader varegnettilutbygging.
I Sandnes og Klepp bodde folk om lag
dobbelt sé tetti2007 som i 1970 —i Sola
tre ganger sa tett. Til tross for utvidel-
senmdenkunnesiatdetvar trangbodd
iStavanger alleredei1970.Senereer det
blittendamyetrangere, selvomveksten
har veert forholdsvis mindre der enn i
nabokommunene.12007 var detnesten
ni ganger sa mange stavangerfolk per
kvadratkilometer som antall sandnes-
buer pa tilsvarende areal. Forskjellene
var noe storre i forhold til Sola og noe
mindre i forhold til Klepp. Til sam-
menligning bodde det 532 innbyggere
per kvadratkilometer i Bergen og 483 i
Trondheim per 1. januar 2008.%
Stavanger er den mest trangbodde
byenilandet. Det er fristende og inn-
lateseg paspekulasjoneromhvorheyt
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Arealknapphet gjorde at ogsa sandnesfolk
matte bo oppa hverandre. Det begynte med
Sandnes Boligbyggelags blokker pa Skeiene.
Punkthuset i Gands leirtak var lenge Rogalands
hoyeste. Her moderne blokker i Vagen.

Foto fjernet av
personvernhensyn
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Figur 6 Bosettingsmonsteret i Sandnes. Tettbyg-
de og spredtbygde strek, 1970-2008. Innbyggere.
Absolutte tall og prosent
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innbyggertallet i Stavanger ville veert
omutvidelsenil965ikkehaddeblittsa
begrensetsomdenble. Arealknapphe-
teniStavanger harnok fungertsomen
bremsepévekstenetter1965. Hvormye
erdetumuligdsi. Formangebleflytting
tilStavanger ikke et alternatividethele
tatt. Etter hvertble Sandnes og deandre
nabokommunene, somaltvist, viktige
flyttemal forstavangerfolk.

Bosettingsmeonsteret i endring
Fra 1970 og fram til 2008 skjedde det
en dobling av befolkningstettheten i
Sandnesmaltiantallinnbyggere per
kvadratkilometer. Detfortelleromen
sterk vekst, menikkenoe omhvorfolk
bosatte seg. I de snart 45 arene etter
kommunesammenslaingenhar det
skjedd en kontinuerlig endring av boset-
tingsmonsteret. Figur 6 viser at de tett-
bygdedeleneavSandnesharblittsterre
og storre. I 1970 bodde nesten hver
fierdeinnbyggeride spredtbygde delene
av kommunen. I 2008 gjaldt det bare
hver fjortende. Til tross for at folketallet
i perioden 1970-2008 ble doblet, sank
andelen som bodde i spredtbygde strok,
med én tredjedel fra 6600 til vel 4500.
Etablerte bosettingskonsentrasjoner
iulikebydeler har gktiantallinnbyg-
gereogbebodd areal. Samtidighardet
vokst opp nye, store byggefelt i tidligere
mer eller mindre ubebodde omrader.
Figur 7 viser bosettingsmensteret i
Sandnes basert pa data per 1. januar
2002. Hver rute tilsvarer 250 ganger
250 meteriterrenget. Tre omrader med
konsentrert bebyggelse trer tydelig fram
pa kartet. Forst og fremst gjelder det
den sammenhengende bosettingen som
omkranser indre del av Gandsfjorden,
ogsom kan felges helt fra grensen mot
Stavanger i nord, serover rundt Vags-



bunnen, tilGanddalognordoveriHana
bydel paestsidenavfjorden. Herligger
det befolkningsmessige tyngdepunktet i
kommunen. Det andre omradet er byde-
len Riska med tettstedet Hommersak.
Riska ligger i tidligere Hetland kom-
mune, ca. 15 kilometer fra sentrum mot
nordest. Ogsa befolkningskonsentrasjo-
nenibydelenFiggjoertydeligpafigur?.
Figgjoligger heltisermot Algard, som
er senteretinabokommunen Gjesdal.
Ellerser denspredtebosettingennatur-
lig nok konsentrert langs de viktigste
veiene i kommunen. Innenfor hver av
rutene som er merketmed gulfarge, er
antall bosatte fra 1 til 35. Store omra-
derutenbosetting viser at Sandnes har
enbetydeligarealkapital for framtidig
vekst.

Endringene i bosettingsmensteret
har foregatt ved at de mer og mindre
perifereomradeneiSandnesharmistet
fodselsoverskuddet og tapt grundig i
kampen ominnflytterne, jf. ensketfra
Julebygda om flere folk. Hole bydel dek-
ker stort sett det samme omradet som
Hole herredi1965. Folketalletharikke
endret seg fram til i dag, men forholdsvis
flerebornaiHelesentrum. Sammenlig-
netmed 1970 har folketallet pa Sviland
oktengod del, mendetteblir smatterier
iforhold tildenvekstensomharskjeddi
de sentrumsnaereomradene.

Stagnasjon og gradvis nedgang i
folketallet var ofte bare begynnelsen
paennegativutvikling forutkantene.
Nareleveneforsvantfraskolene, fikk
detetterhvertkonsekvenserforandre
tilbud som livskraftige bygdemiljoer var
mer og mindre avhengige av. Protes-
teneble ofte virkningsleseropiskogen.
Kommunepolitikerne kunne gjerne
beklagesentraliseringen,samtidigsom
desaldertebudsjettene ved dleggened
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Figur 7 Kartet viser bosettingsmensteret i Sand-
nes kommune i 2002. Fargen pa kvadratrutene
viser hvor mange mennesker som bor innenfor
et omrade pa 250 x 250 meter. Det bor flest i de
morkerode omradene, feerrest i de gule. Omrader
der det ikke bor mennesker, er hvite.
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grendeskolene.PaLauvasogEltervag,
tosmabygder ei halv mil gst for Hom-
mersak, sto for eksempel skolen tom
vinteren 1969.11957 haddenyeLauvas
skole erstattet skolen fra 1912. Etter vel
tidrsbrukble denlagtned, ogelevene
flyttettilHommersékskole.* Dethjalp
lite at Sofus Lauvas sendte brev til avi-
senogskrytteavforholdeneibygda.
PaLauvas var detsa frittog godtaten
matte ha god stemme for d kunne rope
frahustilhus. Sentraliseringenlotseg
ikke stoppe.*

Statistikken for 1950- og 1960-arene
viste atfolketalleti den «funksjonelle»
byen Sandnes i realiteten var to til tre
gangersastorsompaselveladestedet.”
Befolkningsveksten seerlig etter 1945
spredte seg nesten som ringer i vann
utover fradet somidag er sentrum.
Tabell7viserinnbyggertalletibydelene
i perioden 1970-2008. For & illustrere
utviklingenisammenlignbare omra-
derovertiderinndelingensombrukes
ikommunenidag,lagttilgrunn. Mens
folketallet i hele Sandnes ble doblet i
lopetav denneperioden, ble detman-
gedoblet i flere av de mest folkerike
bydelene.ldager Austratt, Trones og
Sentrum, LuraogHanade mestfolke-
rikebydeleneiSandnes. Relativt sett
harvekstenveertsterstpaLura. Hervar
folketallet per 1. januar 2008 nesten ti
ganger sa hoytsomi1970.Folketalleti
Riskabydelble tredoblet mellom 1970
0g2008. Detaller meste av denne veks-
ten kom i tettstedet Hommersak. Her
harinnbyggertallet okt5,5 ganger pa
40 ar, fra 948 1 1960 til 5244 i 2001.

Flere forhold harbidratttilatboset-
tingsmensteretiSandnesharblittmer
og mer sentralisert i lopet av de siste
404arene. Befolkningsvekstenerendel
avforklaringen, enanneneratstadig
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feerreersysselsatti primaerneaeringene.
I tillegg kommer kommunens priori-
teringer av utbyggingsomrader. De
sentrumsnaerebydeleneharmednoen
fa unntak vunnet overlegent i «kampen»
ominnbyggerne. Fordideter vanskelig
a skille mellom tettbygde og spredt-
bygde strok pa bydelsniva, blir ikke den-
nesammenligningenhelt fullstendig.
Det generelle monsteret er med noen
unntakatdengeografiskesterrelsenpa
bydeleneromvendtproporsjonalmed
folketallet. Joflere folk, jomindre plass,
med andreord.

Det er knapt overraskende at for-
tettingen har veert sterkest i bydelen
Trones og Sentrum. Denne bydelen
omfatter «gamle» Sandnes, men er i
daggodtogveldobbeltsastoriutstrek-
ning. Innbyggertallet i gjennomsnitt
perkvadratkilometerharvariertrundt
3000 pluss minus noen hundre siden
1970.Stangeland erdenminstebydelen
iutstrekning. Samtidigligger dennest
pverst palisten over bydeler med flest
innbyggere per kvadratkilometer. Pa
Stangeland var det trangbodd allerede i
1970. Utslagene er derfor ikke sa store.
Lura skiller seg klart ut som bydelen
med sterkest fortetting. Her har det
skjedd merennensjudoblingavantall
innbyggere per kvadratkilometer. Lura
ermed sine7,2kvadratkilometerblant
deminstebydeleneikommunen. Store
omrader paStokkavestformotorveien
er fremdeles jordbruksland. Fortettin-
genpaLuraharirealiteten veertenda
sterkere enn det som visesitabell 8. Pa
Soma bodde folk fire ganger, pa Austratt
vel tre ganger sa tett 12008 som i 1970.

Blant bydelene som er storst i
utstrekning, skiller Riska seg ut. Det
meste av denne bydelen har spredt
bosetting, men den sterke befolknings-

veksten pa Hommersak harforttil godt
og vel entredobling av antall innbyggere
per kvadratkilometer. Det er desidert
bestplass pa Hole og Sviland. Disse to
bydelene dekker til sammen nesten
halvparten av det totale arealet i kom-
munen. Hvisensprerinnbyggernelikt
utoverhele omradet, var detlike roms-
lig for folk som bodde her i 2008 som i
1970. Atfolketalletikommunenblegodt
og vel doblet, har altsa ikke gitt noen
effekti denne sammenhengen.

Antall innbyggere per kvadratkilo-
meterideforskjelligebydelene varierte
fra 12 til 3276 1 2008, og 71 prosent av
befolkningenboddeidesekssentrums-
neere bydelene pa 22 prosent av det
totalearealetikommunen. Dissetallene
fortelleromspennviddeniSandnes. De
viser at byen har et stort vekstpoten-
sial, men ogsa at man kanskje neermer
segetmetningspunkt for fortsatt vekst
idemestsentrale delene. Her kanman
vanskelig se for seg flere innbyggere og
ytterligere fortettingitiden framover.

Nabehover detiogforsegikke veere
etproblematfolkbor tett. Likevel ons-
ker de fleste tilgang til grontomrader
ikkealtforlangtfraboligensin. Ulem-
pene i bydeler med mange folk og lite
plass kan kompenseres ved at gront-
omraderogfriareal finnestilgjengeligi
nabobydeler.ISandnes er Melsheiaog
Arboretetibydelene Austratt og Sviland
eksempler patoomrader med utstrakt
«sambruk». Det er likevel et problem
med disseog flereandre turomraderi
kommunen at flertallet avinnbyggerne
eravhengigavbilforakommedit. Det
blir derforikke etspersmal omenten
eller, menombédeog. Grontomrader
ogfriarealméaveeretilgjengeligeikort
avstand fradestorebefolkningskonsen-
trasjonene. Nettopp dette opptok mange



innbyggere pa Lura da planene om et
soppelhandteringsanlegg i Bryggeripar-
kenpéForuskomopp.Omradetliggeri
Stavanger, men det grenser til Myklaber-
get, etavdefagjenveerendefriomradene
idenbydelen.Folkfryktetluktproble-
merogforsgplingmedtiltrekningav
rotter og andre skadedyr. Dette ville
gjoredeteneste gjenveerendefriomradet
ibydelenubrukelig, ble dethevdet.**

En tabbe av Stavanger?

Nar vi neermer oss 2010, er sparsmalet
om nye kommunesammenslainger igjen
blitt et aktuelt tema. P4 Nord-Jeeren er
det Stavanger som presser pa. Hvis vi
ser 45 ar tilbake til forrige reform, kan
en saktens lure pa hvorfor den ble sa
puslete sett fra et Stavanger-stasted.
Utvidelsene av Trondheim i 1964 og
Bergenil972varlangtmeromfattende.
Mens Stavanger var forneyd med 68
kvadratkilometer, fikk Trondheim 328
og Bergen hele 485 kvadratkilometer
innenfor sine grenser.* Ville det ikke
veertnaturligatRandabergogSolahad-
defulgtmed HetlandogMadlainniden
nyestorkommunen? Dissetokommu-
nenehaddeenkorthistorie som egne,
selvstendige kommuner. Randaberg,
medetarealpa24kvadratkilometer,ble
skilt ut fra Hetland sa sent som i 1922.
SolavarsammenmedMadlaiHaland
herred helt fram ti1 1930.% Selv om det
varlangtigjentil Trondheim og seerlig
Bergen, ville Stavanger med disse are-
aleneitillegg veert nesten2,5 gangersa
stor somidag.

Videre er det naturlig & sperre om
Stavangerforsemtesegdakommuneni
1965 «frivillig» gafraseghalve Hetland,
dettyntbefolkedeomradetRiska—Dale
serostforbyen, patilsammen45kvad-
ratkilometer. [utstrekning var denne
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Tabell 7 Bydeler i Sandnes. Hjemmeherende

innbyggere i absolutte tall 1970-2007.

Tabell 8 Befolkningstetthet i bydelene. Areal.
Rangering etter storrelse. Innbyggere per kvadrat-
kilometer 1970-2007.

Tabell 7
Bydel 1.11.1970 1.11.1980 3.11.199C 3.11.2001 1.1.2008
Riska 2273 3157 501¢ 6335 6564
Hgle 930 901 937 926 942
Sviland 647 990 1064 1012 963
Figgjo 947 916 126¢ 1676 1755
Ganddal 3162 3482 389¢ 4758 5717
Sandved 1893 3374 364¢ 4718 4990
Malmheim 759 821 93z 1035 953
Soma 433 767 711 809 1734
Stangeland 3492 3460 385z 4421 5162
Trones og Sentrum 7493 6854 634¢ 6145 7207
Lura 785 2647 515(C 7733 7470
Hana 4085 4888 6137 7119 7326
Austratt 3634 4297 537¢ 7909 11 131
Uopgitt 98 172 45t 199 123
Samlet innbyggertall 30631 36726 44 79¢ 54 795 62 037
Kilde: SSE
Tabell 8
Bydel Areal Rang. 1.11.1970  1.11.1980 3.11.1990 3.11.2001 1.1.2008
Riska 45,2 3 50 70 111 140 145
Hgle 78,4 1 12 12 12 12 12
Sviland 68,6 2 9 14 16 15 14
Figgjo 16,7 6 57 55 76 100 105
Ganddal 12,1 8 261 288 322 393 472
Sandved 2,5 11 757 1350 1460 1887 1996
Malmheim 17,8 5 43 46 52 58 54
Soma 6,9 10 63 111 103 117 251
Stangeland 1,8 13 1940 1922 2140 2456 2868
Trones og Sentrum 2,2 12 3406 3115 2886 2793 3276
Lura 7,2 9 109 368 715 1074 1038
Hana 31,8 4 128 154 193 224 230
Austratt 13,1 7 277 328 410 603 850

Kilde: SSB, http://www.sandnes.kommune.no/ 18.2.2009
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Nesten skyfri himmel. Sandnes scorer hoyt i
levekarsundersokelser, og folketallet stiger.
Samtidig star kommunen foran store oppgaver
framover blant annet knyttet til at de unge
utgjor en stor andel av befolkningen.
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delenav Hetland merennfire ganger
sa stor som Stavanger for kommune-
utvidelseni1965ognestentre ganger
sastorsomMadla. Omradet var skilt
fra Stavanger med en forholdsvis smal
fjordarm. Her finnes flere krysningsmu-
ligheter somer mindreenn tokilometer
brede. Riktignok var det lagt feringer
fra myndighetene om hvordan kommu-
nereformen i 1960-arene skulle settes
utilivet. Atdenye kommuneneskulle
dannenaturligeenheterbdde kommu-
nikasjonsmessig og befolkningsmessig,
var viktige premisser. Det organiserte
uttrykket for folkeviljen i de bererte
omradene ser ogsa uttild ha gattinn for
entilslutning tilSandnes-Heoyland. En
uttalelse fra Riska bondelag var enty-
digisa mate. Bondene menteatdeville
veere best tjent med a folge jordbruks-
kommunenHeylandinninyeSandnes
kommune. Med unntak av herredsag-
ronomeniHetland var detingeniden
nye enheten Stavanger-Hetland-Madla
somsa detpotensialetforbyensomdis-
seomradenerepresenterte. Tvertimot
virkerdetsom politikernevarglad fora
bli kvitt disse delene av Hetland.
Hvormyesterkerebefolkningsveks-
teniStavanger kunneblitt hvis Riska—
Dalevartattmedi1965, far vialdri vite.
Deterslettikke usannsynlig a tenkeseg
atengoddelavbyvekstenvilleskjeddi
detteomradet. Bruover Gandsfjorden,
som har blitt intenst diskutert i flere
tiar, ville trolig veert pa plass forlengst.
Sannsynligvis ville Ryfast-prosjektet
veert uaktuelt ettersom vi ma regne
med at en Hogsfjord-kryssing ogsa ville
veert pa plass. Hva hadde det i denne
sammenhengenbetydd for Sandnes
a ga glipp av Riska—-Dale-omradet?
Befolkningstettheten ut fra folketallet
12007 ville okt med ca. 30 per kvadrat-
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kilometer til234. Det ville fortsatt veert
godplass.Troligvilleogsdadgangentil
etbetydeligstorreutbyggingsareal for
Stavanger ha dempet befolkningsveks-
ten i Sandnes. Dermed kunne virk-
ningen i forhold til hvor tett folk bor i
kommunen, blitt enda mindre. Det sam-
megjaldtpressetmotéatajordbruksjord
tilutbyggingsformal.
Hvablirhistoriensdomoverdelokale
ogsentrale akterene som utformetden
kommunestrukturen pa Nord-Jeeren
som vihar hattsiden 1965? I en slik vur-
deringerdetviktigahuskeattoviktige
forutsetninger for det videre utviklings-
forlopetiregionenlaskjultfor akterene
tidligi1960-arene. Stavangers vekstble
langtkraftigereennalle prognoser, som
folgeavbyensrollesomoljehovedstad.
For det andre ble kravet om vern av
jordbruksjord stadig mer hoylytt utover
11970-arene.Behandlingenavsporsma-
let rundt delingen av Hetland (bind 1,
kapittel 10) viste at administrasjonen i
de involverte kommunene i sin argu-
mentasjon la mest vekt pa geografisk
plassering, kommunikasjonsforhold
og yrkesbefolkningens beskjeftigelse.
Folkemeningen kan synes & ha veert
temmelig entydig, utenatdetseruttil
at radmennene la sa stor vekt pa den.
Dettebledeviktigsteargumenteneiden
politiskebehandlingen.Itilleggkandet
haspiltenrolleatdetaktuelle omradet
pa dette tidspunktet var tynt befolket
med i underkant av 9 prosent av Het-
landsbefolkning.Idennyebykommu-
nen ville dette kun utgjere 2,3 prosent
avdetsamledefolketallet. Omradetsto
okonomisksvaktogvaritilleggbelastet
med sosiale problemer.”I etterpaklok-
skapens lys kan det fra et Stavanger-
stasted likevel se ut som at det var
herredsagronomeniHetland sommal-

bardeframtidsrettede synspunktene.
Detergodegrunnertilatroatkommu-
nestrukturdebatten pa Nord-Jeeren i
daghaddeveertganskeannerledesom
Hetland ikke var blitt delti 1965.

Flytting, flytting, flytting ...
Mellom19650g2007 steginnbygger-
tallet i Sandnes fra 27 300 til 60 500.
Ingen andre byer i Norge har hatt en
tilsvarende sterk befolkningsvekst. Net-
toinnflytting var dendesidertviktigste
drivkraftenidenneutviklingen. Fordet
forste ble det flere folk i Sandnes fordi
flere flyttet til enn fra kommunen. For
det andre var det de unge som domi-
nerte flyttestreommen. De bidro til at
byenogsakomtildliggeitoppenav sta-
tistikken for naturlig befolkningsvekst
eller «<egenproduksjon». Bosettings-
monsteretendretsegfordibefolknings-
veksten med noen fa unntak kom i de
sentrale omradene. Tilbud omboliger
ogarbeidsplasser seruttilahaveertde
viktigste drivkreftene i denne migra-
sjonsprosessen. Kommunereformen i
1965gjordeSandnesfireoghalvgangsa
storsom Stavanger. Utbyggingspoten-
sialetvar stort, mensamtidig var prisen
pa mange av de potensielle utbyggings-
prosjektene hoy.

I de forste par tidrene etter 1965 var
omfanget av innvandrere forholdsvis
beskjedent. Deallerflesteutlendingene
kom fra Vest-Europa eller Nord-Ame-
rika. Fra slutten av 1980-arene okte
antalletinnvandrere, ogdekom frahelt
andre opprinnelsesland enn det som
haddeveertvanlig.Sandnesvarpaveitil
a bli en internasjonal by. Den siden av
byenshistorie vil blineermere behand-
letikapittel 7.
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‘ 7 1 Kapittel2—Vedlegg1 Fadselsoverskudd, net-
e e g toflytting, folketallsutvikling og folkevekst per ar i

Sandnes ogStavanger 1965-2008. Absolutte tall.

Ar Fgdsels- Fgdsels- Netto- Netto- Folketalls- Folketalls- Folkevekst Folkevekst
per overskudd overskudd flytting flytting utvikling utvikling per ar per ar
1.1 Sandnes Stavanger Sandnes Stavanger Sandnes Stavanger Sandnes Stavanger
1965 397 545 87 -57 27 317 78 356 484 488
1966 419 686 224 255 27 801 78 844 677 782
1967 471 681 35 314 28 478 79 626 506 995
1968 441 634 112 - 475 28 984 80 621 597 48
1969 400 714 28 147 29 581 80 669 434 1072
1970 380 632 359 - 417 30 015 81741 690 106
1971 474 574 355 70 30 705 81 847 806 603
1972 413 645 314 181 31511 82450 752 842
1973 384 558 245 486 32 263 83292 630 1067
1974 366 557 215 687 32 893 84 359 572 1217
1975 358 524 101 561 33 465 85576 465 1067
1976 340 431 288 296 33930 86 643 628 717
1977 339 433 277 324 34 558 87 360 609 727
1978 321 522 -32 997 35167 88 087 284 1510
1979 307 372 491 -59 35451 89 597 804 316
1980 339 474 323 442 36 255 89913 646 774
1981 348 318 162 30 36 901 90 687 512 334
1982 396 450 284 487 37 413 91 021 672 943
1983 360 408 522 557 38 085 91 964 874 919
1984 388 465 338 840 38 959 92 883 719 1310
1985 364 569 776 277 39678 94 193 1178 891
1986 469 546 636 -118 40 856 95 084 1089 379
1987 415 579 287 165 41 945 95 463 639 976
1988 480 587 572 -76 42 584 96 439 1052 509
1989 425 684 249 35 43 636 96 948 704 622
1990 493 777 137 - 166 44 340 97 570 627 610
1991 491 769 240 881 44 967 98 180 736 1628
1992 500 858 630 739 45 703 99 808 1122 1595
1993 501 742 606 485 46 825 101 403 1096 1234
1994 501 819 309 109 47 921 102 637 815 953
1995 446 679 68 135 48 736 103 590 511 783
1996 478 949 218 313 49 247 104 373 693 1253
1997 512 855 409 381 49 940 105 626 922 1232
1998 523 829 707 355 50 862 106 858 1215 1161
1999 482 845 440 -44 52 077 108 019 921 799
2000 478 722 386 -691 52 998 108 818 862 30
2001 451 704 617 170 53 860 108 848 1069 862
2002 418 602 376 708 54 929 109 710 800 1297
2003 458 758 464 670 55 729 111 007 939 1398
2004 469 795 495 787 56 668 112 405 950 1586
2005 519 819 816 332 57 618 113991 1329 1166
2006 552 995 1007 1168 58 947 115 157 1560 2158
2007 568 900 954 1366 60 507 117 315 1530 2271
2008 638 948 758 1108 62 037 119586 1394 2024

Kilde: SSB, Befolkningsendringer i kommunene. 1951-2008, Tabell 1103 Stavanger og tabell 1102 Sandnes
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Kapittel 2 — Vedlegg 2 Befolkningsutviklingen i
Sandnes 1. 1.1965 til 31.12.2008.

Ar Folketall Levendefgdte Dgde Fgdselsoverskudd Innflyttinger Utflyttinger Netto innflytting Folketilvekst
1965 27 317 580 183 397 1226 1139 87 484
1966 27 801 602 183 419 1446 1222 224 677
1967 28 478 639 168 471 1309 1274 35 506
1968 28 984 614 173 441 1403 1291 112 597
1969 29 581 608 208 400 1417 1389 28 434
1970 30 015 578 198 380 2034 1675 359 690
1971 30 705 656 182 474 1786 1431 355 806
1972 31511 603 190 413 1715 1401 314 752
1973 32 263 612 228 384 1659 1414 245 630
1974 32 893 577 211 366 1884 1669 215 572
1975 33 465 600 242 358 1924 1823 101 465
1976 33930 564 224 340 1858 1570 288 628
1977 34 558 551 212 339 2003 1726 277 609
1978 35167 564 243 321 1890 1922 -32 284
1979 35451 560 253 307 2119 1628 491 804
1980 36 255 596 257 339 2233 1910 323 646
1981 36 901 610 262 348 2214 2052 162 512
1982 37 413 626 230 396 2438 2154 284 672
1983 38 085 614 254 360 2607 2085 522 874
1984 38 959 639 251 388 2315 1977 338 719
1985 39678 629 265 364 2855 2079 776 1178
1986 40 856 725 256 469 2785 2149 636 1089
1987 41 945 694 279 415 2688 2401 287 639
1988 42 584 772 292 480 2755 2183 572 1052
1989 43 636 694 269 425 2527 2278 249 704
1990 44 340 817 324 493 2184 2047 137 627
1991 44 967 826 335 491 2232 1992 240 736
1992 45 703 811 311 500 2621 1991 630 1122
1993 46 825 829 328 501 2679 2073 606 1096
1994 47 921 814 313 501 2788 2479 309 815
1995 48 736 812 366 446 2577 2509 68 511
1996 49 247 815 337 478 2630 2412 218 693
1997 49 940 821 309 512 2838 2429 409 922
1998 50 862 864 341 523 3127 2420 707 1215
1999 52 077 824 342 482 3178 2738 440 921
2000 52 998 814 336 478 3021 2635 386 862
2001 53 860 826 375 451 3242 2625 617 1069
2002 54 929 787 369 418 3032 2656 376 800
2003 55 729 829 371 458 3085 2621 464 939
2004 56 668 844 375 469 3060 2565 495 950
2005 57 618 880 361 519 3404 2588 816 1329
2006 58 947 934 382 552 3726 2719 1007 1560
2007 60 507 932 364 568 4157 3203 954 1530
2008 62 037 1006 368 638 4065 3307 758 1394

Kilde: SSB, tabell 1102 Sandnes Folkemengde 1. januar og endringer i dret
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Verden i Sandnes —i 1989 «omskapte»
franske kunstnere jernbaneundergangen
i Ole Bulls gate til Passage Montmartre.
KultursamarbeidetmedParisharveerten
del av «rollen» sominternasjonal by.




Kapittel 7

Innvandrerbyen

Ien artikkelserie om «Det globaliserte
Rogaland» sommeren2008 var tittelen
padetsistebidraget «<Dennye mennes-
keveven».' Hver tiende rogalending i
2008 var innvandrer. Det fantes knapt
enskoleellerenbarnehageihele fylket
somikkehaddeetteller flerebarnmed
et utenlandskklingende navn eller en
annenhudfarge. Menneskerfral79uli-
kenasjonerboddeifylket;bare Osloog
Akershus hadde flere nasjoner repre-
sentert.

Innvandring i det omfang vi opple-
ver snaut ti ar inn i det 21. arhundret,
startetforsiktig da Nord-Jeeren gikkinn
i oljealderen for 30—40 ar siden.” Sta-
tistikkenviseratinn-ogutvandring, og
dermednettotallet, harsvingtmyefraar
til ar. De fleste innvandrerne har kom-
methit for a seke arbeid. I arenesloper
detogsakommetendelufrivillig. Deer
pa flukt fra ustabile politiske forhold,
forfolgelse, krigogned.’ De fleste flykt-
ningene vilmatte bli her og leve resten
av sine liv sammen med oss. Mange
flyktninger vilforsoke dlegge minnene
omenvond fortid bak seg. Detkanbety
at de ma kutte forbindelsene til sitt
opprinnelsessted eller -land. Flertallet
vilanstrengesegforaopprettholdekon-
taktenmed «sitt» omrade oglandetde
forlot. Det var det samme som i sin tid
skjedde med mer enn 850 000 emigran-
terfraNorge.Iforhold tilinnbyggertal-
let var Norge fra midten av 1800-tallet
og fram til 1920-arene Europas nest
storste «eksporter» av mennesker.*

Etavmangesporsmalinnvandreren
vilmatte ta stilling til, er om huneller
han skal la seg assimilere av majori-
tetskulturenellervelgesegregeringog
isolasjon. For det store flertallet er vir-
kelighetenetsted midtimellomdisseto
ytterpunktene. Uansettvilalle flyttere
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hamed segenkulturell ballast—sprak,
religion, historie, matskikker, klesdrakt
osv.,somivarierende grad vil sette sitt
preg pa livet i det fremmede.’ Det er
derforumuligforinnvandrerneéstarte
sinnye tilveerelse med blankeark.Den
amerikanske smeltedigelen til Israel
Zangwill fra 1909 ble aldri noe annet
enn en metafor. En kulturell «nullstil-
ling» avmillioneravinnvandrereslikat
degjenoppstosomhvite, angelsaksiske
lutheranere, var ikke mulig. For 100 ar
siden kjempet Theodor Roosevelt en
forgjeveskamp motbindestreksameri-
kaneren.Deterlikehhaplestidagatroat
Norgekanfjernebindestreksnordman-
nen. Kanskje vi heller skal sporre om
hvorfornoenmeneratnorsk-pakistane-
ren eller norsk-somalieren er en storre
trussel for det norske samfunnet enn
norsk-amerikaneren var for det ameri-
kanske? Mange innvandrere lovpriser
ogsasindoblekulturbakgrunn. Desier:
«Jeg bruker det beste fra begge.»
Innvandring gjer noe med innvandre-
ren, menogsadetsamfunnetinnvand-
rerenblirendelav. EndringeriNorge
sommottakerland, kanidagmerkespa
enrekke forskjellige omrader. I bybil-
detsetterinnvandrerbutikker, kafeer
ogutestedermed eksotiskmat, interna-
sjonale skoler og bedriftersitt tydelige
preg.® Vi finner muslimenes moskeer,
buddhistenestemplerogandresynlige
uttrykkforatogsainnvandrerne prak-
tiserer sinreligion. Etter a ha oppholdt
segitrange ogulovligelokaleriman-
gear, fikk det muslimske samfunneti
Sandnes som teller rundt 1000 perso-
ner, sin egen moské i februar 2009.°
Vi er blitt mer tolerante i religiose
sporsmal.ldetfolgendeskal viserent
konkrethvasomskjeddepaSandnesi
forbindelse med denneutviklingen.
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Tabell1 Flyttingutland og nettoflytting totalt, Figur 1 Innvandring til Sandnes 2000-2007.
Sandnes. 1971, 1979-1981, 1990, 2000 og 2007.

Absolutte tall.
1971 1979-1981* 1990 2000 2007
Til Fra Tot. Til Fra Tot. Til Fra Tot. Til Fra Tot. Til Fra Tot.
Utland 125 96 29 282 319 -37 235 283 -48 363 314 49 1055 196 859
Nettoflytting 1911 1527 384 2470 2182 288 2420 2330 90 3021 2635 386 4157 2698 954
* &rlig gjennomsnitt. Kilde: SSB
7872
4 830

6 828

4410
5682
EXEY,
4783
3306
4435
4147 3080
3884 2837
3566 2547
3276 2264
3 128 2040
= 3042
2418
1745
1477
1337 1355
1309 1236 1302 33 1310

. ASIA, AFRIKA, LATIN-AMERIKA, OSEANIA UNNTATT AUSTRALIA OG NEW ZEALAND, OG EUROPA UTENOM EU/E@S

. EU/E@S, USA, CANADA, AUSTRALIA OG NEW ZEALAND
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Innvandring var ikke et ukjent feno-
men det forste hundrearet av byens
historie. Vi finner spor etter karriere-,
arbeids-,etappe-ogkjedeimmigranter,
lykkejegere,ja, ogsaflyktninger, tilbake
ideeldstekildene. Pottemaker Zimmer-
mannkomtilSandnes med sintyske og
svenske bakgrunn via Bergen i 1790-
arene. Tyske handverkerne ble hen-
tet for a hjelpe til med a fa etablert en
tekstilindustri pa slutten av 1800-tallet.
Varkjennskaptil flertalletav innvand-
rerne i det historiske materialet er
likevelbegrenset. Detkan veere etuten-
landsk klingende navnienkirkebok, i
politimyndighetenes protokoller eller
andre offentlige dokumenter. Forman-
gesvedkommende, seerlig fratiden for
1900, ble ofteoppholdetavsakortvarig-
het at de ikke rakk & sette noen spor
etter seg, og ikke overraskende gjaldt
detisterstgrad forkvinnene ogbarna.
Mange var transitt-elleretappeflyttere,
stadig pa veividere tilnye flyttemal.

Folkflytter avetmangfold grunner.
Detkanderforveerevanskeligapekepa
énspesifikk arsak. Likevel vil detalltid
vaereentettkoplingmellom flytting og
tilgang palevebrod. Stedermed eteks-
panderendenzeringslivsom etterspor
arbeidskraft, lokkerfolktilseg. Slikhar
forholdet veert i Sandnes siden mid-
ten av 1800-tallet, men intensiteten pa
innflyttingen og seerlig innvandringens
andel har variert over tid.

Selv om fenomenet innvandring altsa
var kjent fra for, skulle det vise seg at
omfanget fra 1970- og 1980-arene ble
sterre enn noen gang tidligere i byens
historie. Atdennyeoljeneeringenspilte
enviktigrolle, varikke overraskende.
Det var 3000 utenlandske oljefolk i
Norgeil977.11epetav fem ar fram til
utgangenav1982bleantalletdoblet. De
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flestevaramerikanere, ogdetvarNord-
Jeeren som trakk til seg flest." Storre
innvandring var med andre ord ikke noe
seermerktfor Sandnes, men etfenomen
som gjorde seg sterkt gjeldende ogsa
iStavanger, RandabergogSolaidisse
arene.

En studie av de samfunnsmessige
virkningene av oljevirksomheten sa
tidlig som i tiaret 1967-1976 viste at
denprosentviseandelenav flytterefra
utlandettilkommunene pa Nord-Jeeren
omtrentbledoblet, fraarligrundt12-13
prosent av alle innflyttere i slutten av
1960-arene til 2627 prosent midt i
1970-arene." Til sammenligning 14
tilsvarende tall for henholdsvis Kris-
tiansand og Bergen i arene 1971-1975
parundt12prosent.’Stavangerhadde
i denne perioden et flytteunderskudd til
detovrigeRogaland. Dettebleveidopp
avnettoinnvandring.Sandnes, Randa-
bergogSolahaddenettoinnflytting fra
Stavanger og netto innvandring. Denne
trenden ble enda tydeligere fram mot og
etter artusenskiftet.”

Renttallmessigspilteinnvandringen
beskjeden rolle for folketallsutviklingen
i Sandnes mellom 1970 og 2000. Netto
innvandringil971bletilnettoutvand-
ringigjennomsnitt for arene 1979-1981
0g 1990, se tabell 7.1. Tabellen sier ikke
noeomhvordan flyttetallene var ar for
ar, mennettoflyttingen totalt bekrefter
at mobiliteten var hoy. Figur 7.1 viser
arliginnvandringtilSandnesiperioden
2000 ti1 2007. Da var tendensen klar
og tydelig. Arbeidsinnvandringen steg
kraftigitaktmed dengkonomiskehoy-
konjunkturen. Ogsa antall asylsokere og
flyktninger okte.

I'januar 2006 var den samlede
innvandrerbefolkningen i Sandnes
nesten 5000. Enav fire var en vestlig

innvandrer, tre av fire kom fra ikke-
vestlige omréader." Rekorden hittil ble
naddi2007, da detkom 1055 innvand-
rere. Samme aret var utvandringen
beskjedne 198 personer. Resultatet ble
ennettoinnvandringtilSandnes pa 859
personer. Innvandring sammen med
nettoinnflytting fra Stavanger bidro
dermed med 1,6 prosentav folkeveks-
ten. Sandnesbuene sorget selv for et
fodselsoverskudd pa 0,9 prosent. Den
samlede befolkningsveksten i kommu-
neni2007 ble pa 1530 personer, tilsva-
rende 2,5 prosent (kapittel 2, vedlegg
2.2).

Mangel pa arbeidskraft
IEuropahararbeidsvandringerpatvers
av landegrenser arhundrelange tradi-
sjoner. Ulike migrasjonsmenstre har
veert og er satt sammen av et nett med
reiseruter somsender tusenvisav arbei-
dere for kortere og lengre opphold til
reisemal spredt over hele kontinentet.
Sesong- og temporeermigrasjon utviklet
seg til etappe- og kjedemigrasjon."

I arene like etter andre verdenskrig
var detetstortengasjement for a hjelpe
millioner hjemlose som sattidemange
leirene for «displaced persons» rundt
omkring i Europa.'® Fra Norge ble det
sendthjelp, ogbarnkom hit pakortere
rekreasjonsopphold. Etliteantall flykt-
ninger fikk ogsa komme til landet pa
permanent basis."”

Densterke gkonomiske veksteniden
vestlige verden mellom 1950 og 1973,
kombinert med lave fodselstall gjennom
hele 1900-tallet og millioner av krigs-
ofre, forte til mangel pa arbeidskraft.
Landene i Nord-Europa fikk fele pro-
blemet forst og sterkest. En massivinn-
vandringavarbeidereblevurdertsom
enlesning avregjeringeneienrekke
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Familiene til ansatte i «olja» bosatte seg
pa hele Nord-Jaeren, og etablerte egne
skoler pa tvers av kommunegrensene.
11972 hadderektor Miles Lovelace225

elever paStavanger AmericanSchool.
Brynjulv Aartun/ Aftenposten/Scanpix
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land. Midti1970-arenehaddeoveratte
millionermenn, kvinnerogbarnflyttet
nord- og vestover fra landene rundt
Middelhavet, forst og fremst Spania,
Portugal, Italia, Hellas, Tyrkia, Algerie,
Tunis ogMarokko."®

Norske myndigheter hadde et liberalt
syn pa ordineer arbeidsinnvandring
fram til begynnelsen av 1970-arene.
Kapittelet som behandler denne peri-
oden i verket Norsk innvandringshis-
torie, har tittelen «Opne grenser i ei
oppgangstid». Fremmedlovenfral927
ble erstattet i 1957. Mens den gamle
forst og fremst skulle hindre ugnsket
innvandring, var grunnholdningeniden
nyelovenstikkmotsatt. Dentokhensyn
til sterre mobilitet i det internasjonale
samfunnet og la opp til a senke tersk-
leneforakrysselandegrensen. I praksis
ble det fri innvandring til Norge."

Blant de nordiske landene var Sve-
rige tidligst ute og ble det viktigste
reisemalet for arbeidsinnvandrere i
dennefasen.*’ Mangel paarbeidskraft
ble etter hvert merkbar ogsa i Norge.
Varselet om en ny tid pa Nord-Jeeren
komiforbindelsemedbyggingenavet
oljeraffineri for Shell i Risavika i Sola
kommune.Oppdragetgikktildetitali-
enske firmaetSnam Proggeti, somved
oppstartenhesten 1966 valgte d rekrut-
terehovedtyngdenavarbeidsstokken
i Italia. Neerveeret av 500-600 itali-
enske arbeidsinnvandrere i distriktet
gikkikkeupéaktethen.Péfritidenble
deavjevnaldrendenordmennsettpa
somrivalerikampenomjentene. Deto
gruppenebarketsammenietregelrett
gateslagsmalutenfor Hotell Atlantici
Stavangerijuli1967, og folk kunnelese
iavisene dagen etter at politiet mat-
terydde gatenemed keller.” Selvom
dette var en temmelig uskyldig affeere
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ogble etenkeltstaende tilfelle, varslet
detennytid. Endaenrenningidennye
menneskevevenvarstrukket. Tilvante
norskeholdningerble satt pa prove.
Kanskje varviikke sd dpne ogtolerante
tildetfremmedesomviforega. Under-
sokelseravholdningenetil «deandre»,
for eksempel i barne- og ungdomsbeker,
i barnesanger, ukeblader og misjons-
magasiner, visteatrasestereotypiervar
hoystlevendeibefolkningenide forste
tidrene etter krigen. Samtidig pekte
fleretegniretningavatslikeholdninger
gradvis forvitret.”?

Det kom enkelte innvandrere til
Rogaland fra de neermeste nabolan-
dene i 1950- og 1960-arene. For ovrig
begrensetinnslagetavfremmedeseg
stort sett til et fatall politiske flyktnin-
gerfraTsjekkoslovakiaogUngarnog
de italienske arbeidsimmigrantene pa
Shell-raffineriet. Ogsd omen tar forseg
hele Norge, var det Europa og Nord-
Amerika som dominerte som opprin-
nelsesomrade forinnvandrerne.11970
varantalletutlendingeriNorgegodtog
vel 52 000. Bare vel 4 prosent av disse
kom fra Latin-Amerika, Midtesten og
Nord-Afrikaeller Asia. LandiAfrikaser
for Sahara var ikke representert i statis-
tikken i det hele tatt.” De neste 30 arene
kom dettebildet tild endre seg kraftig.
Innvandrerne som kom til Norge fra
sdkalte ikke-vestlige deler av verden, ble
stadig flere.

Blant de nye gruppene var pakista-
nere forst ute. De var faistarten. Like-
vel ble det tillop til panikk da antallet
okte sterkt pa korttid. Etterat Danmark
hadde innfert innvandringsstopp, kom
det600tilNorgeilopetav varen1971.
Pakistanere pajaktetter jobb og bosted
bleforalvorsynligeigatebildetiOslo.*
Ensammenligning med forholdene

Enskullejotasegutogsa! Italienernesombygde
oljeraffineriet i Risavika i 1966, var den forste
organiserte gruppen med utenlandske arbeidere
ivartdistrikt. MangeavdemboddeiSandnes.
Aftenposten Morgen torsdag 3.8.1967, s. 3

Kuvinner ikke adgang’hos italienere

Fra Atte
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Nam forteller en dramatisk historie om
flukten fra Vietnam. Detvar en sjanseseilas
med livetsominnsats. Hanarbeideridag
som leerer ved Sandnes leeringssenter.

Foto fjernet av
personvernhensyn
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ellersi Europaviserlikevel hvorbeskje-
dendenneinnvandringentilNorgevar
tilabegynnemed. Foreksempelhadde
tallet pa tyrkere som oppholdtsegi
Vest-Tyskland, okt fra 6700ibegynnel-
senav 1960-arene til over en million ti
ar senere.”

Innvandringsstopp
Etter hvertfikk innvandring fra Paki-
stantilNorgeetganskestortomfang. I
1998 var detbare to andre europeiske
land, Tyskland og Storbritannia, som
hadde flere pakistanske statsborgere
ennNorge. Gruppen pakistanere her
i landet utgjorde 6,4 prosent av alle
pakistanereihele Vest-Europa, mens
dettilsvarendetalletformarokkanere
ogtyrkerevar0,2 prosent.” Dette var
eninteressant utvikling settilysav
at ogsa Norge innferte en sakalt inn-
vandringsstoppil975.Hensiktenmed
dettetiltaketvarastoppestrommenav
arbeidsimmigranter, forst og fremst fra
denikke-vestlige delen av verden. Med
dennelovbestemmelsenfulgtenorske
myndigheter opp en praksis som andre
vesteuropeiske land hadde provd siden
1973. Det viste seg likevel vanskelig
a stoppe stremmen av mennesker pa
samme mate som man stenger vannet
i kranen.” Stoppen var ingen stopp,
derenvarverkenlukketellerdpen. Det
fantes muligheter til d kile seg inn.”®
For det forste var det mange unn-
tak frabestemmelsene omhvem som
skulle omfattes av innvandringsstop-
pen - flyktninger, familiemedlemmer
av allerede innvandrede utenlandske
statsborgere, studenter og etterspurte
eksperter. Tildensistegruppenherte
arbeidereiutenlandskefirmapatids-
begrensedeoppdragiNorge.Detvar
somregellettfor disseafaoppholds-og

arbeidstillatelse. For detandreble det
utviststor oppfinnsomhetforakunne
omga de nye bestemmelsene om inn-
vandringsstopp. De som allerede var
kommet, unnlota drahjemiredsel for
ikke & fa fornyet oppholdstillatelsen,
noesomineste omgang forte tilen dra-
matiskekningiinnvandring gjennom
familiegjenforening. Ogsa illegal inn-
vandring ektesterkt, bl.a.fordimange
med tre maneders turistvisum eller
kortidsopphold av andre grunner rett og
slett ble veerende.”

Til & begynne med angikk innvand-
ringen noen fa. Etter hvert ble den et
allmennpolitisk anliggende. Det fant
sted en institusjonalisering med opp-
rettelseav flereadministrative organeri
forbindelse med boligspersmal, infor-
masjonsarbeid ogradgivning. [slutten
av 1970-arene opprettet innvandrerne
selv flere nasjonale foreninger.”

En batflyktning fra Vietham
Hyvisfluktenshistorieengangskrives,
vildenogsamatte omfattedetmylder
avfluktmatersomdesperatemennes-
ker har tattibruk. Fra var neere fortid er
begrepet «batflyktning» seerligknyttet
til flyktninger fra Vietnami arene etter
atkrigen der var slutti1975. Tusener
avmenneskerlautpdapenthav, pa det
som var en sjanseseilas med livet som
innsats. Deres storste og ofte eneste hap
varatdebleoppdagetogplukketoppav
etskip med etmannskap somrettetseg
etter de internasjonale bestemmelsene
forhvordanmenneskerideressituasjon
skulle behandles.

Nam er en batflyktning fra Vietnam
som i dag bor i Sandnes. Nam forteller
om den dramatiske flukten han som ung
gutt var med pé i 1980. Kort tid etter
at den 12 meter lange baten hadde lagt



DeflestebatflyktningenefraVietnamsom
blereddetavnorskeskip, komtil Norge.
12007 var vietnameserne den storste
innvandrergruppen i Sandnes. Her blir
flyktninger i Ser-Kinahavet berget om bord
idennorskelastebaten «Lysekil»i1979.
Erik Berglund / Aftenposten / Scanpix
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Figur2 Utenlandskestatsborgeremed vestlig
ellerikke-vestligbakgrunnbosatti Sandnes

og Stavanger 1975, 1980, 1990, 2000 og 2007.
Absolutte tall og prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyrd. For 1975-tallene, se vedlegg 7.1.
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ut fra kysten, viste det seg at motoren
var defekt. Dette notteskalletavenbat
drevrundtpahavetitodognmed 140
mennesker stuetsammenunderdekk.
Forholdene om bord var forferdelige.
Omdagenkunneflyktningeneskimte
blahimmelgjennomdenapneluka.Det
vardenenestekontaktendehaddemed
verden utenfor lasterommet. De ante
ingentingomhvasom tilsluttville skje
med dem. Nam og hans medflyktninger
haddeflaks.Batenbleoppdaget, ogde
ble tatt om bord i et norsk skip. Ingen
vethvor mange tusen sommistetliveti
tilsvarende vagalefluktforsek fra Viet-
namidisse arene.

Etterredningenble Namplassertien
transittleir. Disse leirene, som bl.a.la
iHongkong, pa Filippinene ogiSinga-
pore,bledrevetavFN.Namogdeandre
flyktningenebleintervjuetavrepresen-
tanterforverdensorganisasjonen. Snart
komspersmaletoppomhvordeskulle
bosette seg. Flertallet av de vietname-
siske batflyktningene hadde USA overst
paonskelisten. Detsamme gjaldtNam,
som hadde mange slektninger i USA.
Slik gikk detikke. ForNam og dehan
flyktetsammenmed, haddeetnorsk

skip veertredningen. Detble derfor
bestemtatdeskullesendestilNorge.

Nam kunne snakke engelsk. Han
hadde gatt pa skole i hjembyen Sai-
gon, hovedstadeniSer-Vietnam, somi
dagheter Ho ChiMinh-byen.DaNam
skjente athan skulle til Norge, var det
om a gjore a leere norsk. Han benyttet
seg av sprakoppleeringstilbudet som ble
gitt i leiren, og fikk ca. 200 undervis-
ningstimer med norsk leerer.I transitt-
leirenble detmye venting. Detvarlited
tasegtilforenungdommed virketrang.
Nambruktekveldenetilaskrivetekster
panorsk, som hansa fikk leereren til



arettedagenetter.Detvarveldiggod
spraktrening.

INorgekunne flyktningene velge
bosettesegienav defemstorstebyene.
Nam s& pa Norge som en mellomsta-
sjon. USA var detendeligemélet. Han
vissteatdet var mange vietnamesere i
Stavanger. Dessutenlikte han «lyden»
avStavanger. Detavgjordehansvalg.
Det var vietnamesiske miljger i alle de
storste byene i Norge. Mange meotte
hverandre ved ulike anledninger aret
igjennom, for eksempel ved feiringen av
vietnamesisknyttar.Mangevarkatolik-
ker. Messe og andre religigse arrange-
menterbleetsosialtmotested hvorogsa
mange ikke-religiosedeltok.

Nam bodde ogsa i Bergen, og han
blei1998 ansatt ved et asylmottak
iSognogFjordane som den forste
mottakslederen i landet med innvand-
rerbakgrunn. Han kom til Sandnes i
2001 og ble i 2008 avdelingsleder ved
Sandnes Laeringssenter med ansva-
ret for introduksjonsprogrammet for
flyktninger og asylsekere. Dette pro-
grammet ble lovfestet i 2004 etter en
proveperiodepanoenarhvorSandnes
varénav 26 prosjektkommuner. I det
bredtanlagte programmetbledetlagt
opp til et omfattende samarbeid med
viktige offentlige og privateinstanser
paallenivaer. Maletvaraintrodusere
flyktningerogasylsgkeretildetnorske
samfunnetogbidratilatdenne proses-
senblesa vellykket som mulig foralle
involverte.Namerogsaengasjertsom
norskkonsulentilnternational Organi-
zationfor Migration, IOM, som holder
tili Geneve. Hans oppgaverilOMvar
knyttet til forberedende arbeid blant
flyktningersomskulletilNorge, ogsom
enndsattitransittleirer rundtomkringi
verden.NamtrivesgodtiSandnes. Han
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vilbliveerendehersalenge deterbruk
for hans kompetanse. Hva som skjer
etterpa, vethanikke. Haner fritil a rei-
se dithan vil, kanskje blir det USA.

Utenlandske statsborgere
Den store og okende andelen av inn-
vandrere fra alle verdenshjorner har
veert et kjennemerke ved mobilitets-
monstereti Sandnes de siste 15-20 are-
ne. En kartlegging av geografisk
bakgrunn til utenlandske statsborgere
kanfortelle hvor dekom fra. Metoden
girikke etheltdekkendebilde avhvor
mange utlendinger detdreiersegom.
Denvilpaentilfredsstillendematekun-
nefangeoppsvenske, danske, engelske
og andre midlertidige innvandrere med
vestligbakgrunn. Pdden annensside
vil flyktninger og asylsekere som har
skaffet seg norsk statsborgerskap, ikke
komme med i denne statistikken.
11975 var 828 utenlandske statsbor-
gere bosatt i Sandnes (figur 2). Disse
utgjorde2,5prosentavbefolkningen.
Til sammenligning utgjorde denne
gruppenl,6 prosentavbefolkningen
pa landsbasis.” I Sandnes ble grup-
peninnvandrerenestenseksgangersa
storilepetav dedreyt30arene fram
til 2007. Da utgjorde de utenlandske
statsborgerne 7,7 prosent av befolk-
ningen (andeleninnvandrere totalt
var 11,3 prosent). Sandnes var blitt en
internasjonalby.Samtidigskjeddestore
endringer med hensyn til hvor innvand-
rerne kom fra. Noe av hensikten med
innvandringsstoppenil975varadreie
innvandringen over mot mer kvalifi-
sert arbeidskraft. I praksis innebar det
flerefradenvestlige delenav verden.”
Detvardetmotsattesomskjedde. Avde
utenlandske statsborgerne som holdt
tili Sandnesi1975, kom 94 prosent fra

Figur 3 InnvandrerbefolkningiSandnesmed

vestligogikke-vestligbakgrunn. 1970-2006.

7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000 |

~ o) =\

=) o) a

i i Al
. OCEANIA

. SPR- OG MELLOM-AMERIKA
NORD-AMERIKA
. ASIA MED TYRKIA

. AFRIKA

. EUROPA UNNTATT TYRKIA

200

200

200

255



Soldater pa grensen til Tyrkia forseker a
stoppekurdiskeflyktningeri1991.Ienkamp
pa liv og ded driver naturkatastrofer, sult,
krigogpolitiskundertrykking millionerav
mennesker pa flukt over hele verden.

Knut Snare / Aftenposten / Scanpix
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detovrige Europa, Nord-Amerikaeller
Japan. Tall for enkeltland (vedlegg 1)
viser at det var flest amerikanske stats-
borgere. Koplingen til oljevirksomheten
iNordsjeen var tydelig. Dette dreide seg
iallhovedsakomkarriereimmigranter.
Dehaddeenkompetanse somNorgei
den tidlige fasen av oljeneeringen var
heltavhengigav a skaffe seg utenfra.
11975 var sjansen veldig liten for &
mete en personiSandnes fraikke-vest-
ligedeleravverden. Detvartilsammen
feerre enn 50 statsborgere fra Afrika,
AsiaeksklusiveJapaneller Mellom-og
Ser-Amerika.ISandnesutgjordeikke-
vestligeinnvandrernemednorskstats-
borgerskap kun6 prosentellerrundtén
av 17 i 1975. Fram til 2006-2007 okte
andelentil 73 prosent. Dahaddenesten
tre av fire utenlandske statsborgere i
Sandnes en ikke-vestlig bakgrunn (figur
3). Med unntak av i 1975 og 1980 var
innslaget av statsborgere med ikke-
vestlig bakgrunn forholdsvis lavere i
Stavanger enn i Sandnes. I hele inn-
vandrerbefolkningen i oljehovedstaden
var denne andelen pa 52 prosenti2000
og 63 prosenti2007.
InnvandreretilNorge vil veere ulikt
motivert for a soke om statsborger-
skap. For midlertidige arbeidsinnvand-
rere spesielt, fra et annet europeisk
land eller Nord-Amerika, kanetnorsk
statsborgerskap veere mindreinteres-
sant. Utfrakjedemigrasjonens «lover»
ser vi likevel at dette endrer seg. Et
okende antall polakker som etter 20 ar
med arbeidsinnvandring seker om
permanentopphold, ereteksempel pa
det. Fordenstore og skende gruppen
flyktninger og asylsekere vil det som
oftest veere sveert viktig a fa innvilget
norsk statsborgerskap. For de fleste i
dennegruppenerdetlitesannsynligat
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Sammen med mannen og en sgnn pa to
arflyktetNermin Aran fra etkrigsherjet
Irak, vialrantilNorge. Onsketomaboi
enbyderdetvarandrekurdere, gjordeat
familien slo seg ned i Sandnesi1988.

devil returnere til hjemlandet. Denne
kategorienvarsagodtsomfraveerende
blantinnvandrerne som kom tilSand-
neside forste tiarene etter 1965.1dag
erdenlangtmertallrik. Sokeprosessen
for a oppna statsborgerskapietannet
land er omstendelig. Sokeren ma for
eksempelhaboddilandetminstsjuar.
Noen tusen slipper gjennom naloyet
hvertar, for eksempel 14 900 personer
palandsbasisiNorgei2007.Irakere og
somaliere var de tosterste gruppenei
2006 og 2007 med henholdsvis 2600 og
2200 tildelinger. Godt og vel 200 000
utlendinger er blitt norske statsborgere
siden 1977, av dem var 140 000 eller 69
prosent personer med tidligere ikke-eu-
ropeisk statsborgerskap.*

Foto fjernet av
personvernhensyn

Den farlige stillheten ...
DaNermin ArankomtilNorge fraden
delen av Kurdistan som ligger i Irak, i
1987, hadde hun og familien levd med
krigifemar. Dette hadde veertensveert
vanskelig tid, da de aldri felte seg trygge.
Nér familie og venner mottes og skilte
lag, snakket deikke om «nédr», men
«hvis» deskullemotesigjen. Noeavdet
forste hun reagerte pa da hun kom til
Norge, var stillheten. Stillhet i Kurdi-
stanbetyddefare. Denneredselensatti
ryggmargen. Nermin ville gjerne at bar-
nethennes skulle fa leke ute, og ringte
flyktningkontoretiSandnesforafarad.
Fra kjokkenvinduet sa hun rett pa en
park, menvardetvirkeligtrygta veere
der som det var sa stille?

Etannetsjokk fikk familien da deble
bedtpé piknikavetnorsk pardesavidt
haddemetttidligere. Nerminforteller
atiKurdistaner detslik atblir duinvi-
tertavnoen, sa kommer dutomhendt.
Det er vertens oppgave a ta seg av alt
detpraktiske som foreksempelmatog
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drikke.Nerminogfamilienstilte opptil
avtalttid, ogidet som de mente matte
veerehoveligantrekk og passendeom
enn kanskje litt for pent fottey. Sa bar
det av garde inn i den norske fjellhei-
men. Forst med bil, sa til fots. De gikk
og gikk, naddemalet, snuddeoggikk
tilbake. Ingenting & spise, ingenting a
drikke, ikke ett menneske a se og i til-
legg denne vanvittige stillheten. Hva
kommer detil 4 gjore med oss? Skal de
drepe ossherute? Altvarjo gjortiden
beste mening, meninnerstinne var vi
livreddepaheleturen, fortalteNermin.
Hun kan le av det i dag, men kultur-
moter kan veere vanskelige. Stillheten
iNorge, somdeflesteverdsetterheyt,
kan altsa for noen oppleves som farlig.
Nermin forteller at hun, mannen og
derestoargamlesennferstheltspon-
tant flyktet til Iran. Det var jo til fien-
den, defikklitehjelp, ogforholdenevar
sveertvanskelige. Sdble det Europaog
Norge. Nermin er utdannet leerer fra
Kurdistan.Frahistorieundervisningen
kjentehuntilnorskmotstandkampmot
den tyske okkupasjonsmakten under
andreverdenskrig. Dette var tiden for
Internettet apnet «alle» informasjons-
kanaler, men hunhadde fattmed seg
at Norge var en oljenasjon. Dessuten
varhun fascinertav atdetskulleluske
isbjerner rundt i gatene i norske byer.
At det siste ikke stemte, var til a leve
med, men motet med norske byer ble
enskuffelsefor Nerminpaandremater.
Motsluttenav 1980-arene varikke Oslo
som London eller en annen metropol,
slikhunhaddesettdetforseg. Hunopp-
levde landets hovedstad som en neer-
mest folketom og stille by. I november
1987 reiste den lille familien videre til
et flyktningmottak i Oppdal. Her ble det
mye is og sne og enda mer stillhet.
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Onsket om & fa veere sammen med
andre landsmenn var der hele tiden.
Nermin hadde fatt kjennskap til at det
boddekurderefraKurdistanpaNord-
Jeeren. Hun fikk kontakt, og imai 1988
flyttet familien til Sandnes. A fa mote
andrekurderegatrygghet. Nerminfor-
teller videreatflyktningkontoretikom-
munenvarenveldig viktigstottespiller
for familien i den forste tiden da «alt»
var ukjent. De fikk norske venner gjen-
nom moter med kontaktfamilier som
flyktningkontoret formidlet. Lordagene
vardetkafé pakultursenteret. Dette var
enveldigviktigmoteplassderinnvand-
rere kunne meotes, og der dekunne pre-
senteresinkulturforandreinnvandrere
og fornordmenn.

I byene i Kurdistan er det vanlig
atkvinner deltariarbeidslivet. Etter
korttid fikk Nerminarbeidiinnvand-
rerbarnehagensomden gangholdt
til i bedehuset Klippen. Dette ble et
arbeidsforhold som varteiniar. Senere
arbeidethunpéaDalemottak ogSandnes
leeringssenter. Spraket var et problem
somtilabegynne med skaptebarrierer.
Dahunble gravid medsittandrebarn,
gikk det sju maneder for hun kom: til
svangerskapskontroll. Etter den forste
fodselen, som skjedde pa et sykehus i
Kurdistan, var beskjeden athvishun
ble gravid igjen, matte forlesningen skje
ved keisersnitt. Dette var jo en livs-
viktig opplysning som Nermin visste
hunmatte fa gitt til sykehuset, men det
fremmede spraket gjorde alt vanske-
lig. Athunikkefikksagtfraogfedselen
neermet seg, ble en ekstra byrde. Sa i
forbindelse med etarrangement pa
FN-dagen kom hun tilfeldigvis i kontakt
med ei helsesgster. Hun fikk forklart
situasjonen, sykehusetble orientert, og
altordnet seg pé beste mate. Nettopp

fordispraketersaviktig, erhunglad for
tilbudene tilinnvandrerne som finnes
idag.Morsmalsoppleeringenharveert
pa plasslenge, og norskoppleeringen er
viktig. Gjennom introduksjonsprogram-
met blir kompetansen til hver enkelt
kartlagt, og forholdene blir lagt til rette
slik at de kan komme seg i arbeid.

For Nermin og hennes familie var
beslutningen om a flykte vanskelig a
ta. Selvom dette valget ga dem man-
geprovelser, atskillelsenfrafamilien
ihjemlandetvarnoe av det verste, har
de likevel aldri angret. Krigen var rett
ogslettikke tila holde ut. Etter flukten
gikk detsju ar for deigjen fikk kontakt
med familien.Idagerforholdenebedre.
Nermin forteller athunbesgkte Kurdi-
stani2006, og atdet var en god opple-
velse. Hun folte for forste gang isittliv
atmyndighetene vartil astole pa, atde
sto pa hennes side. Spersmalet om de
skal vende tilbake for godt, er vanske-
lig. Hunharveertneyemedalerebarna
morsmalet selv om de strittet imot av
ogtil. Menspraker viktig, dethandler
omidentitet, sier Nermin. Likevel foler
barnasegmestsomnorske. Devil veere
her. Krigen har splittet familien, som i
dagerspredtoverheleverden.Nermin
og familien er vel etablert etter & ha
boddiSandnesi20 ar. Dahun fortalte
broren i Kurdistan at de hadde kjopt
sittegethus, ble han sint. Skulle deikke
kommehjemnarforholdeneblebedre?
Nermin er takknemlig for at hun og
familien fikkkomme tilSandnes. De fol-
teseg velkomne ogopplevdeatmange
villehjelpe. Dettevar veldig viktigiden
forste, vanskeligste tiden. Likevel klarer
hunikke heltésla seg tilromed athun
skal bli gammel i Norge.



Flere fra fjerne himmelstrok
Mens innvandrere fra Vesten i storre
utstrekningbeholdersittopprinnelige
statsborgerskap, vil forholdsvis flere i
den sterkt okende gruppen med ikke-
vestlig bakgrunn seke om norsk stats-
borgerskap.* Abrukeantall fremmede
statsborgere som indikator pa sammen-
setningenavinnvandrerbefolkningen
erderfor problematisk. Dette vil seerlig
veeretilfelletnar detgjelder de ferskeste
tallene, for eksempel etter 2000. Treg-
heteniprosessen med atildele statsbor-
gerskap gjor ogsa sitt til at tallene ikke
vilveere helt oppdaterte. Forafaframet
mest mulig fullstendig bilde av sam-
mensetningenav enbefolkning maen
tahensyntilinn- og utvandrertallenei
tillegg til statsborgerskapsstatistikken.

Det er verdt a merke seg at inn-
vandringenfradetfattige «sor» forst
og fremstvarknyttettil 1970-arene.”
Fenomenet fikk stor oppmerksomhet
isamtiden. Dessuten fikk dennyeinn-
vandringsstremmen betydelige konse-
kvenser for det norske samfunnet, for
nye innvandringsmenstre og ikke minst
innvandringspolitikken i &rene som
fulgte. Demedbakgrunnfraikke-vest-
lige omrader varipraksisalle arbeids-
innvandrere. Selv om mange hadde
utdanningfrahjemlandet, viste detseg
vanskeligadranytteavdissekvalifika-
sjonene ved jobbseking.INorge, somi
de ovrige landene i Nordvest-Europa,
havnet de fleste i industri- og service-
yrker, og gjerneide tyngste og darligst
betalte jobbene innenfor disse sekto-
rene.”

Det store flertallet av gruppen
somkomtilNorgetidligi1970-are-
ne, bosatte seg i hovedstadsomradet.
Kunénavtiinnvandrere til Sandnes
i1971varfradenikke-vestlige delen
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Tabell 2 Inn-ogutvandring til Sandnes 1971,
1980, 1990, 2000 0g 2007. Verdensdeler.

Absolutte tall.

1971 1980 1990 2000 2007

Inn Ut Net Inn Ut  Net Inn Ut  Net Inn Ut Net Inn Ut Net
Talt 125 96 29¢ 155 161 -6 235 283-48: 363 314 49 1055 196 859
Europa 55 55 0i 91* 76* 19%* 128 200-72 177  216-39: 741 144 597
Afrika 3 6 -3 10 5 5 8 9 -1 28 14 14 63 4 67
Asia 6 3 3 10 12 -2 38 29 9 122 11 111 162 16 146
Amerika | 6132 29 ....37.66 =29 ...29.4316 ...3455-21 60 20 - 40
Oseania 0 0 0 : 1* 2 2 0 2 8 -6 11 10 1

* «:»erikkeregnet med

Kilde: SSB. «:» tall kan ikke offentliggjgres. Se vedlegg 7.4 for tall for enkeltland
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Det «blendahvite» Sandnes er historie —
byttet ut med et fargerikt fellesskap. Hva
skal til for at dette etniske, religiose og
kulturellemangfoldetblirenstyrkeforbyen
ogdensinnbyggereiarene som kommer?

Foto fjernet av
personvernhensyn
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av verden. Afrika ble registrert som
opprinnelsesomrade for tre, mens
seksinnvandrerekom fra Asia. Dalike
mange utvandret til de samme to ver-
densdelene, var nettoinnvandringen fra
ikke-vestlige omrader neer null. Situa-
sjonen i de neste 20-30 arene var stort
sett uforandret. Sa begynte noe a skje.
Med hensyn til den geografiske bak-
grunnen for innvandrerne til Sandnes
viste tallene for 2000 en klar dreining.
Dakom41prosentavalleinnvandrerne
fra Asiaog Afrika, motsnaut20 prosent
tidrfer.Innvandringenfraikke-vestlige
omrader i 1970-arene var dominert av
arbeidsinnvandrere. Oversikten over
landbakgrunn forinnvandrernei2000
viserenannenvirkelighet (vedlegg?2).
Da kunne for eksempel 40flyktninger
fralrak, 14 fra Somalia og sju fra Etiopia
komme unna krig, konflikter og ned i
sitthjemland og finne en friplassiSand-
nes.”

Antall innbyggere med flyktningbak-
grunnbosattiSandneshar okt markert
etter tusenarsskiftet. Mens det i 2001
varrundt1140 flyktninger, var antal-
let 1710 i begynnelsen av 2006. Dette
tilsvarte 2,9 prosent av den samlede
befolkningen i kommunen. Til sammen-
ligning var flyktningandelen 2,5 prosent
pa landsbasis i januar 2006. Opprin-
nelseslandene for beboere med flykt-
ningbakgrunnvarogsaforskjelligideto
nabobyenepaNord-Jeeren. Flyktninger
fraVietnam, Bosnia-Hercegovina, Irak
og Serbia og Montenegro utgjorde de
storste gruppeneiSandnes.Stavanger
vardetflestflyktninger fra Bosnia-Her-
cegovina Somalia oglran.”

SSB bruker sekundeerflytting som
betegnelse pa flyktninger som flytter
fra den kommunen der de feorst blir
bosatt. En analyse av perioden 2000 til

2005 viste at hele 83 prosent av dem
som ferste gang bosatte segiSandnes,
fortsatt bodde i kommunen etter fem
ar. Det tilsvarende tallet for Stavanger
var 74 prosent. Mange flyktningersom
opprinnelig var bosatt i andre kom-
muner, flyttet ogsé til Sandnesidenne
perioden.”

Nardetgjelder abosette flyktninger,
er bade Sandnes og Stavanger i godt
selskap. Rogaland var fylket som for-
pliktetseg til & taimot flest flyktningeri
2009. Dette erinnvandrere som etter en
individuell vurdering far opphold fordi
de trenger beskyttelse. Malet er at de
skalintegreresidetnorske samfunnet.
Suksessfaktoreneratforholdenelegges
tilrette, slik at flyktningene kankomme
i arbeid. I s& méate har de flyktningene
somerbosattiRogaland, veertheldige.
Seerlig byene har veert flinke tilrette-
leggere. Flyktningene som gruppe er
sveertsammensatt. Mangeer pregetav
traumatiskeopplevelser.Itilleggmade
takle dentilpasningensomkrevesfora
blisamfunnsdeltakereietnyttland med
enukjentkultur. Sandnes kommerslett
ikkedarligutsom bostedskommune.
Byen far gode skussmal for a ha lost
mange «tunge»sakerpaengod mate.*

Mot et fargerikt fellesskap
11970-arene var det en sjeldenhet &
motefolkfradenikke-vestligedelenav
verden i Sandnes. Rundt artusenskif-
tetvarinnslagetav «fremmede»ibyen
ikkebarestorreennnoengangtidligere.
Innvandrere var kommet fra hele ver-
den, fraland og omrader folkiSandnes
knapt hadde hert om. Nar det forste
tidret av det 21. arhundret na neermer
seg slutten, kan vi sla fast at sammen-
setningen av befolkningen er en helt
annen ennide forste par tidrene etter



Tabell 3 Inn- og utvandring til/fra Sandnes i
2007.Kontinentogutvalgteland. Absoluttetallog
prosent. «:» tallmindre enn 3 kanikke oppgis.

Kontinent Inn Ut Net Kontinent Inn Ut Net
Abs. tall Abs. tall
Europa 174 144 597 Asia 162 16 146
Prosent Prosent
70 73,5 69,4 15 8,2 17
Utvalgte land: Utvalgte land:
Danmark 52 50 2 India 23 0 23
Finland 6 3 3 Pakistan 5 0 5
Island 4 8 -4  Vietnam 8 0 8
Sverige 53 29 24 Kina 4 0 4
Frankrike 11 3 8 Sri Lanka 5 0 5
Belgia 3 0 3 Thailand 21 6 15
Spania : : 5 Malaysia 7 0 7
Polen 298 3 295 Emiratene 6 3 3
Nederland 10 4 6  Afghanistan 15 0 15
Storbr. 25 20 5 Irak 17 0 17
Tyskland 103 8 95 Iran 6 0 6
Estland : : 6 Filippi. 12 2 10
Litauen : : 67  Pal. omradde 9 0 9
Russland 31 0 31 Rest Asia* 26 3 23
Slovakia 19 0 19
Tsjekkia 11 0 11 Abs. tall
Bos-Herce 0 Amerika 60 20 40
Romania 0 Prosent
6 10,2 4,6
Abs. tall Utvalgte land:
Afrika 79 4 75 Canada 4
Prosent USA 30 17 13
7,5 2 9 Venezuela 9 0 9
Utvalgte land: Cuba 3 0 3
Kongo-Braz 0 Colombia 4 0 4
Nigeria 0 Brasil 6
Eritrea 13 0 13
Etiopia 10 0 10 Abs. tall
Sgr-Afrika 5 0 5 Oseania 11 10 1
Tanzania 5 0 5 Prosent
Somalia 21 0 21 1 5 0,1
Ukjent 2 2 0

* Inklusiv Tyrkia
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Kilde: Statistisk sentralbyrd
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Arbeidsinnvandrere ma alltid gripe de sjansene
sombyr seg. Polakkene har ligget overst
painnvandrerstatistikken ogsaiSandnes

etter artusenskiftet. Flere, som Katarzyna
Winiarska, ble hentet for a kjore buss.

Fredrik Refvem / Stavanger Aftenblad

Foto fjernet av
personvernhensyn

Foto fjernet av
personvernhensyn
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For fremmede i fremmed land kan ofte sma
problemerblistore. Takketvaere GeirNygards
medmenneskeligeinnstilling fikk polakkene
somsovijernbaneundergangenpaLura, hjelp
tila komme utav en vanskelig situasjon.
Solveig O. Landsvik / Sandnesposten (nederst)

kommuneutvidelseni1965. Innvand-
ringstallene ble for eksempel nesten
doblet fra 2006 til 2007. Stremmen av
innvandreregikkstriereennnoengang
tidligereibyenshistorie. Byenerpavei
mot a bli et samfunn stadig sterkere
pregetav etnisk, religiost og kulturelt
mangfold.

Innvandringen fra Asia kan brukes
som eksempel. Det kom 162 innvand-
rere derfra i 2007, 40 flere enn i 2000.
Bidragetfra Asiatilsvarte 17 prosentav
nettoinnvandringen til byen dette ene
aret. Temmelig «nye» land i Sandnes-
sammenheng som India og Thailand var
opprinnelsesland for de sterste grup-
pene. Det kom ni fra det palestinske
omradet. Sammenlignet med 2000 var
det en femdobling av innvandrere fra
det krigsherjede Afghanistan, mens inn-
vandringen varmerennhalvertfradet
minst like hardt provede Irak. Og som
ventetvar detingentilbakevandringtil
disse landene.

EU fikk ti nye medlemsland i 2004.
Utvidelsen gstover fikk befolknings-
messige konsekvenser ogsa forSandnes.
UtenomPolenbidroLitauenmed 67 og
Russland med 31 innvandrere i 2007.
Dessuten representerte 19 innvandrere
fra Slovakia og elleve fra Tsjekkia to
«nye»ibukettenavulikenasjonalite-
ter,sammenlignet med tallene sju ar
tidligere.

Polakkene kommer

12007 ble det registrert 32 100 personer
fra Polen i Norge. De utgjorde da den
storste innvandrergruppen i landet.*!
Polakkene har ogsa veert den hurtigst
voksende gruppen innvandrere til Sand-
nes etter 2000. En femtedel av befolk-
ningsveksteniSandnesi2007 skyldtes
innvandring fra Polen. 12008 utgjorde

de 597 polakkeneibyen denneststorste
gruppen i innvandrerbefolkningen etter
vietnameserne.

«Polske arbeidsinnvandrere henter
familien.» Dette var overskrifteniStav-
anger Aftenblad i begynnelsen av 2006
ogbygde paarsstatistikkenfraUDI fra
aret for.” Det er ikke overraskende at
arbeidsinnvandrereonskeratfamilien
skal komme etter. Flyttesystemer med
ingen eller liten regulering vil alltid
utvikle seg pa dennematen.lallekjede-
migrasjonsmenstre er det stifinnerne,
pionerene, som drar forst. Med et stort
ansvar og ikke uten en viss risiko ber
eller «lokker» de slektninger og kjen-
ningertila folge etter. Sesongopphold
utvides. Hvis forholdene innvandrerne
leverunder, er rimelige og sett pasom
bedreenndetdekanoppnahjemme, vil
flere etter hvert enske a bli veerende pa
permanentbasis. Formange vil detda
veere en forutsetning at ogsa familien
kanflytteetter. @nsketomakunneleve
livetmestmuligsammen med familien
seruttilaveereetgrunnleggende men-
neskelig behov.”

MigrasjonerenviktigdelavPolens
historie. Folk pa den polske lands-
bygda har i arhundrer flyttet i store
skarer internt i eget land, til andre
landiEuropaogtil Amerika. Mange
flyttemenstre var sirkuleere og knyt-
tettilarbeidijordbruk, pdanleggogi
industri.* Konjunkturoppgang og en
demografisk stagnerende befolkning
i Vest-Europa forte til okt etterspor-
sel etter arbeidskraft etter 1945. For
polakkeneinnebarjernteppeten forti-
arsperiode med restriksjoner ogsanar
detgjaldtmuligheteneforaflytteditde
onsket. Denne situasjonen ble drama-
tisk endret etter Berlinmurens fall i
1989.Som EU-medlemmer kanPolens



innbyggere na fritt reise innenfor
Schengen-omradet.* Dermedbleogsa
Norgeetaktueltreisemal forarbeidsse-
kende polakker.

Til & begynne med kom de fleste
polakkene til Norge og Rogaland som
sesongarbeidere i jordbruket. Etter
hvert er polske arbeidere sysselsatt
i mange flere bransjer. For eksempel
hartransportsektoren pd Nord-Jeeren
neermestgjortsegavhengigavpolske
bussjaferer. Den direkte foranledningen
var et stramt arbeidsmarked og sja-
formangel. Detvarnedvendigaganye
veier, uttalte konsernsjef Kjetil Fersvoll
i Veolia. Etter en storre annonsekam-
panjeiPolen hosten 2006 kom de elleve
forste sjaforene til transportselskapeti
januar 2007. Fer de slapp ut pa veiene,
matte de gjennomga en tre maneders
lang og intensiv oppleering. Ensis-
teeksameninorsk var avgjerende for
om de fikk tilbud om jobb. Katarzyna
Winiarska, eneste «hene»iflokken, var
spentlike for arbeidet skulle starte for
alvor.Hunhaddebakgrunnsomkjere-
leerer ogbussjaferiPolen, mender var
materielletsd darligathuntil delsogsa
matte veere mekaniker. I oppleeringspe-
riodenvar sjaferenebosattiStavanger,
Sandnes og pa Jerpeland. Ikke minst
medhensyntilsprakoppleeringen var
detviktigatdekomikontakt med det
norske samfunnet.*

Mangel paarbeidskraft pa Nord-]Jee-
ren har veert et kjennetegn ved hoy-
konjunkturen etter 2000. Dette har
Sandnes-selskapet Fleksi Norge levd
godt pa. Selskapet rekrutterer arbeidere
frautlandet, og omsetningeni2007 var
pa 17 millioner, tre ganger sa stor som
aret for. «—For oss gar detbare oppover,
og vi forventer en dobling av omset-
ningen fra2007», uttalte daglig lederi
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august2008. Da var det ca. 120 polske
bussjaferer i distriktet. Dette tilsvarte
ensjettedel av Veolia Transports sjafo-
rer. VeoliavarikkeoverraskendeFleksi
Norges viktigstekunde.”

Historien er full av eksempler pa at
flyttingkanveereforbundetmedrisiko.
Barn,ungdomogkvinnerharalltid veert
de mest utsatte gruppene. For sesong-
arbeidere som etter endt tjeneste gikk
med lgnnailommen, kunne det vaere
et problem a komme velberget hjem.
Reiste flere sammen, ble risikoen redu-
sert. Det var kanskje slik de tenkte de
trepolske guttene, bredrene Tomaszog
Andrzej Biskup og Sebastian Zsozyk,
som kom til Sandnes i mai 2007. Ryk-
tetommangeledigejobberiRogaland
hadde ogsa nadd fram til deres hjemsted
sor for Krakéw. Etter en del viderver-
digheter, bl.a. at bilen deres brot sam-
men, endte de opp som uteliggereien
jernbaneundergang paLuraiSandnes.
Blakke, uten bil eller noe sted a bo ble
det plutselig ogsa vanskelig & skaffe
segjobb.Redningenbleenhund ogen
hundeeier med hjertelag. Pa tur med
hundenkom GeirNygérd, somboddei
nabolaget, over detreuheldige polak-
kene. HjemmehosNygard fikk guttene
matog muligheter til 4 stelle seg. Etter
hvert ble det ordnet med bosted, ssknad
omarbeidstillatelse ogarbeid. Motgan-
genvarsnuddtilmedgang. Daprovel-
sene var over, uttalte Tomasz Biskup
med stort alvor at det ikke var lett for
hamaforklarehvormyedenhjelpende
haddefatt, haddebetydd for dem.*

Itillegg tildenne finnes dethundrevis
av andre lykkelige innvandrerfortellin-
ger. Likesikkertvetviatnoeninnvand-
rerfortellinger ender i ulykke, ja til og
med i tragedie, for familier bade i fra-
flyttings- ogtilflyttingsomradene. Det

utvalget i befolkningen som av mang-
foldige, ulike grunnervelgeraflytte, vil
gjenspeiledetsamfunnetderekrutteres
fra.Salenge det finnes kriminalitetiet
samfunn, vildetogsa finnes kriminelle
blantflytterne. Samtidiginnebeerer fra-
veeret fra hjemmemiljoetat den sosiale
kontrollenblirsvekket, ogdermed ters-
kelen for a bega kriminalitet. Et resul-
tat av innvandring er at ulike kulturer
motes. Ofteerkulturmetenepositiveog
berikendefordeinvolverte, mendekan
ogsa fore til konflikter.

Den polske innvandringen har vart sa
lengeatmangepolakkernaenskerébli
her pa permanent basis. Mulighetene
forarbeid og dethoyelennsnivaeter
deviktigstegrunnenetilatdekommer.
Néerdenneinnvandringeniferd med
aendrekarakter.Manmaforholdeseg
annerledes til en innvandring med et
betydeliginnslagavfamilierenntilen
tradisjonell arbeidsinnvandring domi-
nertavungemenn. Detholderikkemed
innkvartering i brakker, campingvogner
eller telt. For polakker representerer
spraketenbarrieremotintegrering. Det
blir derfor viktig a tilby norskoppleering.
Med familiene folgerbarna. De skalha
tilbud ombarnehageplassogskole. Det
erslikkjedemigrasjonenvirker ogalltid
har virket.

Utdanning, arbeid og levekar
Arbeidsvandrerne i 1960- og 1970-
arene kom i en tid da det var bruk for
arbeidskraft uten spesielle kvalifikasjo-
ner. Etter hvertble det stilt storre krav
til teoretiske kunnskaper, til en viss
grad ogsatilnoensosiale og kulturelle
egenskaperogholdningerimangeser-
viceyrker.Utdanningerblittinngangs-
kravet til flere jobber, seerlig til arbeid
medbrukbarelennsvilkar, oger derfor
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Nesten 80 prosent av ikke-vestlige
forstegangsinnvandrerne i Sandnes tok
videregaende utdanning i 2005. Det var hoyere
enn landsgjennomsnittet for denne gruppen,
men lavere enn for alle bosatte i kommunen.
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etsentraltfeltforintegrering og forde-
ling avgoder.”

Med hensyn til utdanningsnivaet er
detstor forskjell pa deinnvandrerne
som har tatt hele eller mestepartenav
utdanningensiniNorge, ogdesomer
kommettillandetivoksenalder.Iden
siste kategorien er det dessuten seer-
lig store forskjeller gruppene imellom.
Foreksempel har folk fra Filippinene,
Russland, IndiaogKinalengreutdan-
ning enn gjennomsnittet i befolkningen
ihjemlandet, mens de som kommerfra
Somalia, Thailand, Tyrkia og Pakistan
har kortere.”

Hvordan de nye sandnesbuene, seerlig
demedenikke-vestligbakgrunn, klarer
segiSandnes, er et vanskelig sporsmal
asvare pa. Etter hvilke kriterier skal
vimale, oghvakanvisammenligne
med. Utdanning, arbeid og skonomiske
levekérerviktigimodernemenneskers
liv.Andeleninnvandreresom fullferer
videregdende utdanning, kan kanskje
fortellenoe omgradenavintegrering.
Det finnes data om utdanning blant
ikke-vestligeinnvandrereiSandnesfra
2005. Det viste seg at av de 47 elevene
somgikkutavgrunnskolendetaret, var
44igangmedvideregdendeutdanning
samme host. Deltakelsen i videregaende
utdanning blant ferstegenerasjonsinn-
vandrereiSandnesvar?79 prosent, mot
71 prosent for hele landet, mens det
gjaldt92 prosentav allebosatte i kom-
munen. Toavtrefullfertevideregaende
utdanning innen femar. Hovedbildeti
landetsom helhet og blant de bosatte
i Sandnes var at etterkommerne etter
ikke-vestlige innvandrere tok hoyere
utdanningiomtrentlike stor grad som
befolkningensamlet, mensfeerreforste-
generasjonsinnvandrere gjordedet.”"

Nar det gjelder integrering av inn-
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vandrere, kan deltakelse i arbeidslivet
veere en enda sterkere indikator enn
utdanning. Her visteundersokelsentil
SSBatinnvandrere franord varsyssel-
sattlikemyeellermerennbefolkningen
somhelhet. Motsatthaddeinnvandrere
fra ser en langt lavere sysselsettings-
grad. Dette er detsammebildetsom
i Europa for evrig. Det var ogsa store
ulikheter mellomnasjonalitetene. Blant
dem med hoyest sysselsetting finner
vi personer fra Filippinene, India, Sri
Lanka, Chile og Vietnam. I den mot-
satte enden finner vi innvandrere fra
Somalia oglrak, somjevntoverharkort
botid i Norge, men ogsa innvandrere fra
«gamle» innvandrerland som Pakistan,
Tyrkia og Marokko. Det finnes flere
forklaringer pa ulik yrkesdeltating og
arbeidsleshet i de forskjellige gruppene.
Det kan skyldes kulturelle trekk som
holdninger til lennet arbeid, objektive
trekk som for eksempel utdannings-
nivaet fra hjemlandet og alder. Syssel-
settingsgradenpavirkesavatdeforste
arbeidsinnvandrerne fra Pakistan,
Tyrkia og Marokko i dag er 50-60 ar
gamle. Botid i landet spiller inn. Det
kan forekomme bevisst eller struktu-
relldiskriminering, ogat personerkan
mangle formelle og/eller faktiske kvali-
fikasjonerforjobber.Derimotleggesdet
mindrevektpabehovetforarbeidskraft
som forklaring ettersom det selv i ar
med sterkettersporselharveertbetyde-
ligledighet blant minoritetene.”
UndersokelsenvisteatSandnesla
itoppenndrdetgjaldtsysselsetting
blantikke-vestlige forstegangsinn-
vandrere.Sammenlignetmeddeelleve
andrekommunenesomallehaddehoy
innvandring, ble Sandnes kun «slatt»
avBearumogLerenskog.”SSB peker pa
detgenereltgunstigearbeidsmarkedet

i byen som en mulig arsak til den hoye
sysselsettingen i denne gruppen. Ellers
gjaldt det i Sandnes som i landet for
ovrig at ikke-vestlige innvandrere hadde
en lavere sysselsetting i forhold til alle
bosatte i kommunen. Forskjellen var
56 mot 73 prosent, minst i den yngste
aldersgruppen 16-24 ar. Ikke overras-
kendevarhotell-ogrestaurantbransjen
overrepresentertmedhensyntilvalgav
neering blant ikke-vestlige innvandrere.
Slik var detblantbosatteiSandnes, som
ilandetforgvrig. Detvarmed andre ord
flere ikke-vestlige forstegangsinnvand-
reresomarbeidetidennebransjen, enn
andelenavdennegruppenitotalbefolk-
ningen skulletilsi.

Etter krigen har nordmenn fatt mer
fritid og nye reisevaner. Tilbudene i
reiseselskapenesannonser ogbrosjyrer
dekker «alle» behov. P4 samme maéte
somdunékanmetefolkfraheleverden
i Sandnes, kan du mete sandnesfolk
overheleverden. Formangeerfremmed
og eksotisk mat en viktig del av reise-
opplevelsen. Nér globetrotterne vender
hjem, vildehamerav den eksotiske og
spennende maten som verden der ute
kunneby pa. Dette var ennisje for man-
geinnvandrere. Hvis deresnasjonale,
tilogmedkanskjehjemlige, matskikker
med litt tilpasning kunne friste ganen
tilfolkiSandnes, kunne deskapeseget
levebred. Og slik gikk det. Det mang-
foldet av spisesteder som i dag tilbyr
etniske «spesialiteter» over det ganske
land, var helt utenkelig for 20-30 ar
siden. Detteernoeav forklaringen paat
mangeinnvandrerehenterlevebrodet
sitti hotell- og restaurantbransjen.

Alleinnvandrerne i Sandnes had-
delikevelikkefattsegarbeid, verken
ihotell- og restaurantbransjenelleri
andrebransjer. [ fjerde kvartal 2005
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Sysselsettingsgraden blant ikke-vestlige
forstegangsinnvandrere i Sandnes er hoy.
Hotell-ogrestaurantbransjen, herrepresentert
ved Asia News, vietnamesisk restaurant

i Langgata 25, gir arbeid til mange.
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vardettre gangersasannsynliga finne
arbeidsledige blant ikke-vestlige inn-
vandreremellom 16 og 74&rsomiden
ovrigebefolkningenibyen. Blantinn-
vandrerne som ellers i befolkningen var
mennisterregrad ennkvinneriarbeid.
Avdetolvkommunenesombleunder-
sokt, var den kjonnsavhengige forskjel-
len sterstiSandnes. Her var 63 prosent
avmennene og 52 prosentavkvinnene
iarbeid. Dette tolker SSB som at det var
seerlig mange ikke-vestligeinnvandrer-
kvinnerheltutenforarbeidslivet. Envet
ikkenoesikkertomhvorfor detvarslik.
Familieinntekt ble brukt som indi-
katorforasinoeomdegkonomiske
levekarene. Undersgkelsenvisteat
ikke-vestligeinnvandrerfamilieri
Sandneshaddetotredjedeleravinntek-
tentilbefolkningen forevrigibyen. De
familiene somtilherte denne gruppen,
hadde en medianinntekt, dvs. at de had-
delike mange familier med eninntekt
over seg som under seg, pa 476 000 kro-
ner. Dette var vel 33 000 hoyere enn det
enfantforikke-vestligeinnvandrerepa
landsbasis, og det viser at ogsa innvand-
rerbefolkningennetgodtavetgenerelt
heytlennsniva. I befolkningen totalt
var forgvrig dentilsvarende median-
inntekten 700 000, nestenen halv gang
sahoy som forinnvandrerfamiliene.
Ogsé andelen ikke-vestlige innvandrere
i Sandnes som var langtidsmottakere
av sosialhjelp i 2005, var langt lavere
ennlandsgjennomsnittet, mendenvar
heyere enn for alle bosatte i Sandnes.
Andelen ikke-vestlige innvandrere i
aldersgruppen 40-66 ar som mottok
uferetrygd, var lavere enn landsgjen-
nomsnittetbadeforkvinnerogmenn.
Denne gjennomgangen kan oppsum-
meres med a sla fast at ikke-vestlige
innvandrereiSandnestokutdanningi
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DaDaleasylkomidrifti1913,1a deti Hetland
kommune. Siden ble navnet endret til Rogaland
psykiatriskesykehus, og fra1965ble Sandnes
vertskommune. I lopet av 1990-arene ble
sykehusdriften avviklet. Dale mottakssenter
for flyktninger ogasylsekereble dpneti1993.

minst samme grad som de tilsvarende
gruppene i landet for evrig. De hadde
hoy sysselsettingsgrad unntatt for for-
stegenerasjons innvandrerkvinner, og
hoyere familieinntekter enn landsgjen-
nomsnittet for innvandrere.

Foto fjernet av
personvernhensyn

Dale asyl og mottakssenter
Stavangerby og Rogaland fylkeble pa
begynnelsen av 1900-tallet enige om &
samarbeide om behandlingen av de psy-
kisksyke.Reformertvangsegframetter
kritikk mot eksisterende tilbud. I siste
del av 1800-tallet var behandlingen av
de psykisk syke i Stavanger by begrenset
til«kDenKombineredeIndretning», som
eksisterte fra 1847 til 1897. Dette var en
institusjonsom pa sammetid, fungerte
som byens somatiske og psykiatriske
sykehus, gamlehjem, arbeidsgard og
fengsel. Forfatteren AlexanderKielland
brukteislutten av 1880-arene flittig sin
skarpe penn til & kritisere driften ved
«Den Kombinerede Indretning».>*
Etterflerearmed uholdbareog pro-
visoriske lgsninger der psykisk syke
pasienterbl.a.blesendttilbehandling
i Bergen, ble Stavanger by og amtet i
1909enigeomabyggeetasylsammen.
Legen Herman Wedel Major regnes som
«grunnleggeren» av norsk psykiatri.
Hanhaddeiforbindelse med arbeidet
med sinnssykelovenav 1848 sattbetin-
gelser forautorisasjonav asylene. Her
ble det bl.a. anbefalt isolering, diffe-
rensiering og beskjeftigelse av pasien-
tene.” Dettevar prinsippersomblelagt
til grunn da man skulle finne et egnet
sted for et psykiatrisk sykehusiden-
neregionen. Valgetfaltpadenensomt
beliggendegéardenDalepaostsidaav
Gandsfjorden, ca.sjukilometernord
for Sandnes sentrum. Flere stederble
vurdert, bl.a. Aseog Lutsii Hoyland
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Tabell 4 Beboere ved Dale mottak 1994-2007.

- g,
s 9% = B2
§5 9@ 8% 8%y
Ar 85 S E 8L 883
1994 38
1995 99
1996 139
1997 190
1998 272 15 45
1999 252 17 31
2000 244 6 21
2001 281 19
2002 292 11
2003 324 14
2004 270 14
2005* 290 17
2006 189 19 19
2007 289 28 19

* Viser antall beboere ved utgangen av 2005
Kilde: UDI, Avd. for faglig strategi og koordinering
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kommune.Dalebletilsluttvalgtfordi
«manvedindkjebafsamtligebrugvilde
veere fuldsteendig fri for alt naboskap».”
Fra gammelt 1a Dale i Hetland kom-
mune. Gardenble overfert til Sandnes

i forbindelse medkommuneutvidelsen
11965. Etter aten felles komité hadde
lagtframeninnstillingi1911, ble Dale
asyl, senere Dale sykehus og fra 1965
Rogaland psykiatriske sykehus, vedtatt
opprettet. Driftenkomigangil913med
plass til ca. 200 pasienter.” Virksom-
heten ble stadig utvidet. I 1959 var det
602 autoriserte plasser selvombelegget
aldrible sa hoyt.*11980ble detbestemt
at Rogaland psykiatriske sykehus skulle
leggesned, ogdriftenblegradvisavvik-
letilopet av 1990-&rene.”

Den mangeartede virksomheten i
sykehustiden var myteomspunnet, noe
ogsadenisolerte plasseringenbidrotil.
Folk flest visste lite om hva som fore-
gikk pa Dale. Mer eller mindre sann-
ferdige skrekkhistorier om maktbruk
og isolasjon, om mennesker som ble
holdtfangetibur,omtvangsmedisine-
ring,lobotomiogelektrosjokk verserte.
Holdningenvaratdetgjaldtaholdeseg
unnaDale.«Ahavnapadenandrasidav
fjorden» blesettpasomenvond skjebne
man ikke unte noen. Ingen kom vel ut
fra Dale? Reformer og ikke minst mer
apenhetinnenfor psykiatrienharilepet
av de siste 20-30 arene endret denne
situasjonen.

Dale mottakssenter for flyktnin-
ger og asylsekere ble apnet den 9.
september 1993 i deler av de gamle
sykehuslokalene. Dette markerte en
dramatiskbruksendringavdentidli-
gere behandlingsanstalten for psykisk
sykemennesker. HeroNorge A/Shar
veert driftsoperater for mottakssen-
teret siden oppstarten. Dette er en

privatvirksomhet, etablerti1987,som
tilbyrtjenester rettetmotmalgruppene
flyktninger, asylsekere og innvandrere.
INorgeer Heroenav desterste organi-
sasjonene innenfor sitt felt, og opptatt
avatdetmangfoldetsompregerNorge
idag, representerermangemuligheter
ogressursersomkanberikesamfunnet.
A stimulere til at innvandrere bruker
sineressurseriNorge, blir sett pd som
enviktigoppgave. Etter Heros oppfat-
ning forutsetter dette at majoritets- og
minoritetsbefolkningen gjensidig
anerkjennerogrespektererhverandres
kompetanse.®

Dendirekte foranledningentil opp-
rettelsen av Dale mottakssenter var de
store politiske omveltningene i kjol-
vannet av den kalde krigen. Uroen pa
Balkan og krigen som fulgte etter at
Jugoslavia falt fra hverandre, skapte i
1993 en flyktningstrem fra Bosnia som
ogsa rakk fram til Norge. Behovet for
mottaksplasser gkte sterkt. Det kom
ogsa en anmodning fra utlendingsdi-
rektoratet, UDI, til Rogaland om astille
opp. Valget falt pa sykehuset pa Dale,
der den opprinnelige driften pa det
tidspunktetstortsettvaravviklet. Ved
oppstarten var alle beboerne asylsgkere
fraBosnia.®' Detkom alle kategorier
av flyktninger, kvinner, menn, barn,
ungdom, voksneogeldre. Blantdem
var Norges hittil eldste flyktning, en
kvinne pa 98 ar. Hunble senerebosatt
iBjerkreim kommune, men fikk retur-
nere hjem til Bosnia og dede der. Det
kommangefamilier, menogsaenslige
voksne og ungdommer under 18 ar. Alle
som var med i denne flyktningstrem-
men, fikk oppholdstillatelse i Norge.

I en viss utstrekning kan de som har
fatt oppholdstillatelse, komme med ens-
ker om permanent bosetting. Allerede



eksisterende, etablerte miljoer av tidli-
gerebosatte av samme nasjonalitet vil
oftekunne pavirke gnskene. Densitua-
sjonen oppstoetterhvertsom flertallet,
dvs. flere enn 100 av bosnierne som
komtilDalei1993, ble bosattiSandnes.
Kommunenharaldrisidentattimotsa
mange flyktninger paengang.larene
etter var det flere bosniere som ensket
a komme til Sandnes.® I januar 2006
var det registrert 312 innvandrere fra
Bosnia-Hercegovina i byen, tilsvarende
6 prosent av den totale innvandrer-
befolkningen. Av disse var 84 prosent
forstegenerasjonsinnvandrere og 16
prosentetterkommere, somvilsiatbeg-
ge foreldrene var fodt i Bosnia.”” Fram
til 1. januar 2008 hadde antallet okt til
332 (vedlegg4).

Svingningeriantall beboereeretav
kjennetegnene for driften ved allemot-
takavdenne typen.11995haddeDale
mottak 99 beboere, og mensbosnierne
haddevarteneradendesidenoppstar-
ten, var na forskjellige nasjonaliteter
representert. Pa detmeste har mottaket
hatt 338 beboere fra 30 ulike nasjoner,
mens det rundt arsskiftet 2007-2008
variunderkantav 300 (tabell 5). 11998
bledetopprettetenavdelingforenslige,
mindrearige. De fleste i denne grup-
penvarmellom150g 18 ar, mendekan
ogsa veereyngre. Tiav 23 spillere pa et
fotballagfraSierraLeonesomdeltok pa
Norway Cupi2000, <hoppetav»ogsek-
teomasyliNorge. Alledisseungdom-
menebleetter hvert plassert p& Dale.**

Deflestebeboerneharvertinnkvar-
tertirom med fra to til seks beboere
idenstore, ruvende hovedbygningen
fra 1913, ogsa kalt «Mannsbygget».
Fleredeler pakjokken, bad ogtoalett.
Dessuten finnes hybelleiligheter og
hus til familier. Althar en enkel stan-
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dard. Beboerne har selvhushold. Dvs.
atdeharansvaretforahandleinnog
lagematensinselv. Detleggesopptil
stor grad av beboermedvirkning. Det
eropprettetetegetsamarbeidsrad, slik
at beboerne selv kan veere med og ta
ansvar.Ventetidenmenssgknadenom
oppholdstillatelseblirbehandlet, kan
veere svaert vanskelig for mange.

I'mars 2005 ble det apnet en offent-
lig godkjent barnehage ved mottaket.
Elever i barneskolealder har hatt gatt
pa Aspervika skole. Stangeland Fad-
nes sier at denne skolen har gjort en
fantastisk innsats for elevene fra Dale
mottak. De eldste grunnskolebarna har
gattpaSkeieneungdomsskole framtil
2005, etter den tid pa Giske ungdoms-
skole. Hunsier videre at Sandnes som
vertskommuneharveertflinktilalegge
forholdenetil rette for driften ved Dale
mottak.Beboerneerbrukereavmange
kommunale tjenester. Ogsa frivillige
organisasjoner oglagharengasjertseg
ilopetavde15arene mottakethar veert
drevet.

Detvarapenbare grunner for atet
mottakavdennetypenbleplassertpa
Dale. Herla akseptable ogikke minst
ledige lokaler som kunne tasibruki
enakuttsituasjon.MenhaddeDalede
forutsetningenesomskulletil forabli
etgodtmottak? Narde psykisksykei
prinsippetvarsluppetutfraisolasjonen,
skulleflyktningerogasylsekerebliden
nestegruppensomhelstmatteisoleres.
Deterneerliggendeastille sporsmalet.
UtfradeerfaringeneStangeland Fadnes
har gjort i lopet av 14 ar, gikk det ikke
slik. Hunmener atbeboerne har veert
«sannpasselig» synligeibyen, ogatde
erblittennaturligdelavbybildet. Hun
slarfastatledelsenikke harfattnegative
tilbakemeldinger om uheldige episoder

Flerkulturell skole.12008 haddehver fjerde elev
ogleerer pa Trones skole tilknytning til etannet

landennNorge. Forskoleledelsenerdetviktiga
skape en «vi-skole» hvor alle foler tilherighet.

imotenemellombeboere og samfunnet
rundt. Hunminnervidereomatintegre-
ringerenprosesssominvolvererbade
denyankomne, minoriteten, og defast-
boende, majoriteten. De som kommer,
skalveereambassadererogforbilderfor
sittegethjemland, mens deskaltilpasse
seg alt det nye som meter dem. Samti-
digerdetablimettmed etapentsinnav
representanter for majoritetssamfunnet
énviktigforutsetningforattilpasningen
tilalt det «nye» skal bli vellykket.

Den nye menneskeveven
Dengkendeinnvandringentil Sandnes
etter artusenskiftet bekrefter at utvik-
lingenmotetstadigsterreetnisk ogkul-
turelt mangfold i befolkningen fortsatte.
Forafaframdengeografiske spennvid-
den er alle fraflyttingslandene, som til
sammen bidromed 1055 innvandrere
12007, listet opp (vedlegg 3). Oversik-
ten viser at innvandrerne dette aret til
sammen kom fra 83 forskjellige land.
Som vi har veert inne pa, var bidraget
fra Polensuverent detstorste. Detkom
ogsa mange fra Sverige og Danmark,
dessutenfraTyskland og Litauen. Ikke
overraskende var tidligere gstblokkland
godt representert i statistikken, men
denflommenavinnvanderefragstsom
mange spadde etter EU-utvidelseni
2004, komaldri. Detvar ogsa konklusjo-
nenienrapportutarbeidetpavegneav
EU-kommisjonen. Stadig flere gsteuro-
peere fra de tolv nye medlemslandene
tar seg arbeid i land som Tyskland og
Storbritannia, men det relative antallet
erforholdsvislavt. Polakker oginnbyg-
gere franiandreland somble medlem-
mer i 2004, utgjor na 0,5 prosent av
befolkningen i de rikeste medlemslan-
dene.Fordisselandeneblemedlemmer,
var andelen 0,3 prosent.®®
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Deterellersverdtamerkesegatfra
samange som 28 av de til sammen 83
«leveranderlandene» tilSandnesi2007
kom det feerre enn tre innvandrere.
Blant disse finner vi mange fjerntlig-
gende og fremmedartede land sett fra
Norge. Antallet fra hvert av dem var
ikke hoyt isolert sett. Likevel var de
viktigesomutrykkfordengkendeinter-
nasjonaliseringen av befolkningen i
Sandnes. Fraflyttingssted for mange nye
sandnesbueri2007 sammenlignet med
flyttemensteret gjennom hele 1800-tal-
let viser spennet i denne prosessen. I
en slik sammenligning ma vi bytte ut
Gjesdal,Klepp, TimeogSolamed Gren-
land, Angola, Burundi, Aserbajdsjan,
Taiwan, Indonesia, Ser-Korea, Macao,
Saudi-Arabia og Fiji. Ilopetav detene
aretvar altsa byeninnersti Gandsfjor-
denreisemal forinnvandrerefradisseti
og 73 andre land.

Innvandringentil Sandnes viseralt-
saengeografiskspredningav globale
dimensjoner. Endringeneskjeddefort.
Itilleggtilat«gamle» opprinnelsesland
tildelsholdtstand, kom detstadignye
til. Deinnvandrergruppenesomkomi
sluttenav 1990-areneellerbegynnelsen
av 2000-tallet, var pa viktige omrader
forskjellige fra de som hadde kommet
fem, tiogfemtenartidligere. Vimabare
huske & bruke denne statistikken med
varsomhet. Deterbegrensethvanasjo-
nal bakgrunn isolert sett kan fortelle
ominnvandrerbefolkningen. Nasjona-
litetsom forklaring pa atferd kan veere
relevantinoensammenhenger, menfeil
iandre.®

Det kom mange innvandrere til
Sandnes i 2007. Det kan vaere noe av
forklaringen pa den store spredningen
i opprinnelsesland. Vi har ogsa trukket
fram kombinasjonen av sterk inn- og
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utflytting som et seertrekk ved migra-
sjonsmensteret. I den forbindelsen er
det interessant 4 undersgke innvandrer-
andelenibefolkningen oghvormange
ulike nasjonaliteter som na er repre-
sentertibyen (vedlegg 4). Ijanuar 2008
var det registrert 6828 innvandrere i
Sandnes. Dettetilsvarteenandelpall,3
prosentav helebefolkningen, noehoy-
ereenn for helelandet.” IRogaland var
andeleninnvandrereav totalbefolknin-
gen 9,4 prosent. Mens 14,7 prosent av
den samlede befolkningen i fylket bodde
i Sandnes, hadde byen en noe hoyere
andel av innvandrerbefolkningen, nem-
lig17,6 prosent. Tilsammenligning var
innvandrerandelenidenlitt merinter-
nasjonale oljehovedstaden Stavanger pa
samme tidspunkt13,9 prosentogiOslo
25 prosent.®®
Vihartidligeresettatinnvandrerne
til Sandnes 12007 kom fra «hele» ver-
den, fordeltpa83forskjellige opprinnel-
sesland (vedlegg 3). Dette mangfoldet
blirendatydeligerehvisenserpahvilke
land den samlede innvandrerbefolknin-
genibyenkom fra (vedlegg4).ljanuar
2008 bodde 130 ulike nasjonaliteter i
Sandnes. Befolkningssammensetningen
ibyenharaltséd endretseg myeilopet
av forholdsvis fa ar. Innflyttere fra 130
ulikenasjoner eretbemerkelsesverdig
hoyttall som staristerk kontrasttil den
lokale, til dels nasjonale dominansen
som preget densterke innflyttingen til
det vi har kalt «innflytterbyen» Sand-
nes, ide forste tidarene etter 1965. Og da
innvandring etter hvertble en faktor
aregnemedibefolkningsutviklingen,
bestodensom viharsett, tila begynne
med nesten utelukkende av folk fra den
vestlige verden.
«Tipatopp»-listenoverinnvandrere
til Sandnes i 2008 har med fire land fra

Asia(vedlegg4). Gruppenmed 675 viet-
namesere star gverst. De andre store
leveranderlandene fra Asia var Irak med
305, Pakistan med 293 og Sri Lanka med
231. Ellers kan vi merke oss stigningen
fra 49 til 85 i lopet av ett ar for Indias
vedkommende. Polenskiltesegutmed
enstorandel ogenvoldsomekninghvis
ensammenligner med tallene fra 2007,
mens Bosnia-Hercegovina og Russland
var de toandre representantene for de
tidligere ostblokklandene. Ingen afri-
kanskeland varblant de ti sterste. Forst
pa 23. plass finner vi 66 innvandrerne
fra Etiopia, tett fulgt av 54 fra Somalia
pa26.plass og 52 fra Eritrea pa plassen
etter. Tre land fra den vestlige verden,
Tyskland, Storbritannia og Danmark,
var med blant de ti overst pa listen.
Noen opprinnelsesland som tidligere
varviktige, Sverige, Frankrike, Neder-
land ogItalia, 14 lenger nede palisten.
Disse funnene apner for flere spors-
mal. Etperspektivkan veerehvordan
fenomenet innvandring oppleves av
majoritetsbefolkningen i et omrade.
En viss skepsis kan veere en naturlig
reaksjon.” Vikanundreslitt over om
enutvikling motetstadig rikere men-
neskemangfold bare er flott, eller om
denogsakanveerelitt skremmende.
Da «importen» av fremmedarbeidere
startetistor skalailand etter land ute i
Europa etter andre verdenskrig, var det
en utbredt oppfatning at disse frem-
mede menneskene ikke skulle veere
synligeisamfunnet. De skulle gjore
en jobb og returnere nar arbeidet var
gjort.”" Fordi det ikke var arbeidskraft,
men mennesker som kom, var denne
planenngdttildmislykkes. Detvarierte
etniske, kulturelle og religiose mangfol-
detsomviidagkanobservereiEuropa,
iNorge ogiSandnes, varenheltuten-



kelig framtidsvisjon for 40-50 ar siden.
Mendisse endringene er kommetfora

bli. Presset mot det forjettede Vestener
storre enn noen gang. Fortress Europe

lekker som ensil til tross for alle bestre-
belsenepaétette grensene. Krigogned
forertil et stadig ekende flyktningpro-

blemverdenover.Ifolge opplysninger

fraFNsutviklingsprogram, UNDP, var
dethesten 2009 én milliard migranter i
verden. Flertalletav disse flytterinnen-
for egne landegrenser.” Noen av disse
kommerhittil ossidetkaldenord, men
endaflerevilkommeiarene framover.”

DenamerikanskehistorikerenLeslie
Page Moch behandler Europas mig-
rasjonshistorie fra 1650 til artusen-
skiftet i boka Moving Europeans. Hun
vektlegger de store endringene som
fantsted etterandre verdenskrig. Da
skiftet Vest-Europarolle fraa veere et
omrademed menneskeeksporttilabli
etomrademed menneskeimport. Alleer
ikke like begeistret for det mangfoldet
sominnvandrerne har braktmed seg
tileuropeiskebyerogbygder, menPage
Mochpekerogsapademangemulighe-
tene som er knyttet til den nye etniske,
kulturelle og religiose virkeligheten som
de globale migrasjonsmenstrene har
fort til.”

I Sandnes, Stavanger og hele Roga-
land fylkes rolle som europeisk kultur-
hovedstad i 2008 ble det stadig storre
«menneskemangfoldet» utfordret. Open
Port som visjon skulle bade forstas i
sinengelskebetydning,enapenhavn,
ogisinnorskebetydning, somenépen
port, der det dreier seg om dpenhet
mot verden. Regionen og menneskene i
denskullebliendamerapne oginklu-
derende. Toleranse, ytringsfrihet og
gjestfrihetvar forende verdier for kul-
turhovedstaden.
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Apenhet forverdenrundtharlange
tradisjoneriRogaland og pa Nord-]ee-
ren. Resultatet av en sperreunderso-
kelse hgsten 2007 knyttet til temaet
kulturelt mangfold styrker oss ytter-
ligereitroen. Etrepresentativtutvalg
blebedtom asihvem de var mestenig
med, Asomsier: «Innvandrernebidrar
tilat vifaretsterre mangfold i Norge,
medspennendeny mat, musikk, kunst
osv.»,ellerB,somsier: «Innvandrernes
levemate passer ikke inn i Norge. De
fremmede skikkene er til ulempe for
omgivelsene og kanblien trussel mot
norsk kultur». Vel 2300 intervjuobjek-
terbleplukketutiRogaland. Nord-]Jee-
ren, kommunene Sandnes, Stavanger,
Solaog Randaberg, ble skiltutsomen
egengruppe.Resultatetforhelelandet
er basert pa 3900 intervjuer gjennom-
fortavNorsk Monitor.Svarene visteen
overvektav folksomsaatde var mest
enig med A péalle de tre omradene.
OvervektenvarsterstpaNord-Jeeren
(48 prosentpoeng), fulgt av Rogaland
for ovrig (34) og til sistlandet settunder
ett (28).”

Det ma sta usagt hvorvidt handling
folger holdning, men i alle fall pa det
holdningsmessige planetkanenseflere
tegnpd apenhetog toleranse pa Nord-
JeerenenniNorge forevrig. Ogmed 179
ulikenasjonaliteter representertiRoga-
land ogikke mindreimponerende 1301
Sandnesi2008 vil vareholdninger tilog
ikke minst praktisering av apenhet og
toleransebliutfordrethvereneste dag
iarene somligger foran oss. Det finnes
naiveoppfatningeromatinnvandring
stort sett bestar i sterre mangfold, en

friskeremusikkogenartigerematmeny.

Utfraensketom at detskal ga bra, blir
dereelle problemene tonet ned.”
I de forste par tidrene etter 1965 var

innvandringen til Sandnes kjennetegnet
ved atdetvarfdsomkom, ogatniavti
kom fradenvestlige verden.Ilopetav
1990-arene ble dette bildet snudd opp
ned. Antalletinnvandrere gkte sterkt.
Samtidig viste en kartlegging av opprin-
nelseslandene at de kom fra hele ver-
den.Mellom 1975 0g 2007 okte andelen
utenlandskestatsborgereiSandnessom
kom fradenikke-vestligedelenav ver-
den, fra 6 til 73 prosent. I begynnelsen
av2008bodde detinnvandrere fraialt
130 ulike nasjoneriSandnes. Historien
viser atbyen varblitt et «mini»-FN med
et etnisk, kulturelt og religiost mang-
fold som det ikke var noen gitt & spa i
1965. Bare framtidenvil visehva denne
utviklingen vil bringe med seg. Tegn i
tidengirgrunntilhdp, menogsabekym-
ring. Utfordringenblir & sorge forat det
etniske, religiose og kulturelle mang-
foldet blir en styrke for byen og dens
innbyggereiarene som kommer.
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Kapittel 7 — Vedlegg 1 Folkemengde, etter kjonn
og statsborgerskap i Sandnes og Stavanger per
31.12.1975. Kontinent. «:» tall mindre enn 3 kan

ikke oppgis.
1102 Sandnes 1103 Stavanger
Statsborgerskap Menn Kvinner Menn Kvinner
Alle landkoder 16 852 17 078 42 145 44 498
Norge 16 428 16 674 40 225 43023
Talt 424 404 1920 1475
Danmark 84 67 197 129
Finland : 8 20 11
Island : 3 25 20
Sverige 15 19 79 69
Tyrkia : : 17 4
Tyskland 18 11 57 58
Belgia 0 : 4 ]
Frankrike 3 4 118 87
Hellas : :
Irland 0 : 4 :
Italia 11 6 27 17
Serbia og Montenegro : : 7 5
Nederland 7 8 46 36
Polen 0 3 4 10
Portugal 0 :
Sovjetunionen 0 0 : .
Spania . 0 11 6
Storbritannia 51 36 274 187
Sveits 3 3 5 8
Tsjekkoslovakia 0 0 12 10
Ungarn : 0 5 3
@Dsterrike : : 3 5
Europa u/Norge m/Tyrkia i alt 202 177 920 674
Egypt 0 0 7 0
Marokko : : 13 0
Afrika i alt 2 2 42 14
Sri Lanka : : 10 8
Filippinene 0 0 4 :
India : : 9 4
Iran : .
Japan 0 3 : 4
Sgr-Korea : :
Kina 0 0 5 7
Pakistan 24 6 70 18
Asia i alt 28 13 122 56
USA 181 197 720 652
Canada 7 9 74 52
Nord-Amerika i alt 188 206 794 704
Sgr- og Mellom-Amerika i alt 1 5 21 12
Australia : 0 16 7
Oseania og statslgse i alt 3 1 21 15
Kilde: SSB

343



Kapittel7—Vedlegg2 Inn-ogutvandringtil
Sandnes 1971, 1980, 1990, 2000 og 2007. Ver-

densdeler og utvalgte land. Absolutte tall. «:» tall
mindre enn 3 kan ikke oppgis.

1971 1980 1990 2000 2007

Inn Ut Net Inn Ut Net Inn Ut Net Inn Ut Net Inn Ut Net
Talt 125 96 29 155 161 -6 235 283 —-48 363 314 49 1055 196 859
Europa 55 55 0 91xx* 76%* 19%* 128 200 -72 177 216 -39 741 144 597
Utvalgte land:
Danmark 20 21 -1 9 7 2 12 23 -11 37 48 -11 52 50 2
Finland 2 3 3
Island : : 1 8 -4
Sverige 7 14 -7 11 13 -2 33 45 -12 24 34 -10 53 29 24
Frankrike 3 3 0 3 -2 11 3 8
Irland 0 -8
Italia 6 14 -8
Serbia og Montenegro 12 7 5
Belgia 0 4 —4 3 0 3
Spania 7 4 3 9 15 -6 5
Ungarn 3 0 3
Polen 6 0 6 298 3 295
Nederland 11 20 -9 4 12 -8 10 4 6
Storbritannia 28 68 -40 27 37 -10 25 20 5
Tyskland* 6 7 -1 6 10 -4 103 8 95
Tyrkia 6 7 -1
Estland 6
Litauen : : 67
Russland 5 0 5 31 0 31
Slovakia 19 0 19
Tsjekkia 11 0 11
Bosnia-Hercegovina 15 7 8 0 4
Romania 0
Ukraina 4 0 4
Afrika 3 6 -3 10 5 5 8 9 -1 28 14 14 79 4 75
Utvalgte land:
Marokko
Kongo-Brazzaville 3 0 3 6 0 6
Mali 0 3 -3
Nigeria 3 0 3 4 0 4
Eritrea 13 0 13
Etiopia 7 0 7 10 0 10
Sor-Afrika 5 0 5
Tanzania 5 0 5
Somalia 14 0 14 21 0 21
Kenya 0 3 -3
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1971 1980 1990 2000 2007

Inn Ut Net Inn Ut Net Inn Ut Net Inn Ut Net Inn Ut Net
Asia 6 3 3 10 12 -2 38 29 9 122 11 111 162 16 146
Utvalgte land:
India 23 0 23
Pakistan 6 0 6 0 5
Vietnam 10 0 10 0 8
Kina 5 0 5 0 4
Sri Lanka 0 3 -3 0 5
Thailand 21 6 15
Hongkong 7 0 7
Malaysia 0 4 —4 7 0 7
Emiratene 0 3 -3 6 3 3
Afghanistan 3 0 3 15 0 15
Irak 40 0 40 17 0 17
Iran 7 0 7 6 0 €
Armenia 7 0 7
Aserbajdsjan 4 0 4
Nepal 5 0 5
Bangladesh 5 0 5
Filippinene 12 0 12 12 2 10
Det palestinske omr. 9 0 g
Taiwan 0 5 -5
Rest Asia inkl. Tyrkia 26 3 23
Amerika 61 32 29 37 66 -29 59 43 16 34 55 -21 60 20 40
Utvalgte land:
Canada 5 6 -1 0 3 -3 4
USA 57 26 31 26 55 -29 50 36 14 22 35 -13 30 17 13
Chile 0 6 )
Bolivia 0 4 —4
Venezuela 9 0 g
Cuba 3 0 3
Colombia 4 4
Brasil 6 0 6 0 3 -3 €
Oseania 0 0 0 : : 1 2 2 0 2 8 ) 11 10 1
Ukjent 0 0 0 0 0 0 10 -10 2 2 o

* 11971 og 1980 Forbundsrepublikken Tyskland. **«:» er ikke regnet med

Kilde: Statistisk sentralbyrd
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Kapittel7—Vedlegg3 InnvandringtilSandnesi

2007 etter fraflyttingsland. Absolutte tall

N=1055. «:» talllavere enn tre kanikke offentlig-

gjores.
Land Antall Land Antall Land Antall
Danmark 52 Tsjekkia 11 India 23
Grgnland . Serbia . Indonesia :
Finland €  Algerie 3 TIrak 17
Island 4 Angola Iran €
Sverige 53  Burundi . Kina 4
Belgia 3 Eritrea 13 Sgr-Korea :
Bulgaria . Etiopia 10 Libanon 3
Estland 8 Egypt Macao :
Frankrike 11 Ghana : Malaysia 7
Hellas Kongo-Brazzaville € Oman 4
Kroatia : Libya Det palestinske omr. g
Italia 3 Marokko . Pakistan 5
Latvia . Nigeria 4 Saudi-Arabia
Nederland 10 Rwanda Singapore :
Polen 298  Sierra Leone . Thailand 21
Portugal . Somalia 21 Vietnam 8
Romania 7  Sudan . Canada 5
Litauen 69  Sgr-Afrika 5  Cuba 3
Spania € Tanzania 5 USA 30
Storbritannia 25  Zambia . Bolivia :
Russland 31  Afghanistan 15 Brasil 8
Sveits . Aserbajdsjan . Colombia 4
Tyrkia 3 Burma 3 Venezuela g
Tyskland 103 Sri Lanka 5 Australia 7
Ukraina 5 De for. arabiske em. € Fiji :
Ungarn 3 Filippinene 11 New Zealand 3
Bosnia-Hercegovina 4  Taiwan Uoppgitt
Slovakia 19 Hongkong

Kilde: SSB
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Kapittel7—Vedlegg4 Innvandrerbefolknin-
geniSandnes kommune etter landbakgrunn per
1.1.2007 og 1.1.2008. «:» tall lavere enn tre kan

ikke offentliggjores.

Landbakgrunn 2007 2008 Landbakgrunn 2007 2008 Landbakgrunn 2007 2008
I alt 5682 6 828 Egypt 25 24 Saudi-Arabia 3 K
Vietnam 660 675 Makedonia 21 20 Jemen 3 K
Polen 250 597  Sgr-Afrika 16 20 Mexico 3 :
Bosnia-Hercegovi 333 332 Ungarn 17 18 Guyana 3 :
Irak 263 305  Colombia 18 18  Slovenia

Pakistan 257 293 Nigeria 8 17 Angola

Tyskland 204 290 Latvia 14 1€ Kapp Verde

Russland 213 280  Syria 16 16 Kongo

Storbritannia 235 254 Kroatia 16 14 Vest-Sahara

Danmark 244 252 Armenia 14 14 Mauritius

Sri Lanka 211 231 Kasakhstan 15 14 Niger

Kosovo 0 213 Venezuela : 14 Tanzania

Tyrkia 188 195  Australia 16 14 Georgia :

Iran 163 181 Bulgaria 12 13 Japan 3

Thailand 150 163 Estland 4 13 Kirgisistan

Sverige 127 149 Aserbajdsjan 12 13 Nepal

Litauen 66 149 Sudan 11 12 Singapore

USA 127 140 Portugal 8 11 Jamaica

Filippinene 112 121 Spania 8 1 Bolivia

Kina 113 120 Ecuador 11 11 Fiji

Afghanistan 94 112 Irland 9 10 Luxembourg

Island 89 87  @sterrike 10 10 Montenegro

India 49 85  Sierra Leone 7 10 Elfenbeinskysten

Nederland 81 84 Israel 9 10 Guinea

Etiopia 54 66 Malaysia 6 10 Madagaskar

Libanon 57 65 Rwanda 3 g Malawi

Finland 51 57 Faergyene 9 7 Mauritania :

Somalia 35 54  Belgia 6 7  Zambia 0

Eritrea 42 52 Cuba 5 7  Bangladesh

Indonesia 46 50  Albania 7 € Kypros :

Tunisia 43 49 Gambia 4 € Macao 3

Frankrike 25 44 Kongo-Brazzavi 0 € Usbekistan

Romania 32 44  Sgr-Korea 6 € Den dominikanske republi

Hongkong 45 44  Argentina 6 € Nicaragua

Ukraina 34 43 Peru 7 € Panama

Burma 22 43 New Zealand 6 € De forente arabiske emirat (
Canada 34 41 Libya 0 5 Mongolia (
Marokko 36 36 Hellas 8 4 Puerto Rico (
Chile 27 36  Moldova 3 4

Det palest. omr. 31 34  Sveits 4 4

Brasil 29 34 Kenya 4 4

Ghana 33 31 Uganda 4 4

Italia 30 30 Taiwan : 4

Algerie 15 30  Costa Rica 4 4

Burundi 35 30  Trinidad og Tob 4 4

Serbia 216 27 Grgnland 3 3

Slovakia 4 25  Hviterussland 3 3

Tsjekkia 9 25 Kuwait 5 3
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