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ilckee blir rilctig kan det for det forste skyldes
at. disse bedrifter i betydelig grad kan regu-
lere sin skattbare inntekt. I noen grad fhar
ligningsmyndighetene godkjent at betydelige
driftemidler eller pakostninger blir ubgifts-
fort ved anskaffelsen i stedet for & avskriyes,
eller at de avskrives for hurt!g eller lig-
ningsmyndighetene har. ikke i tilstrekielig
grad kontrollert vurderipgen av varebehold-
ninger m. v. Denne praksis beror bl a. pa den
oppfatning at her ikke finner sted en skatte-
unndragelse, men bare en utsettelse-rmed be;
skatningen. I ly av denne praksis antas det
imidlertid tildele & ha foregitt en utglidping
som fremstiller seg,sﬁ meget mer betenkelig
som en na utvilsomt ' det hele md illegge
tidspunktet for beskatningen vesegﬂig betyd--
ning. Utvaaget vil dkomme n@rmere inn pi
dette forhold i inmstillingen om. beskatning
gen som middel i en konjunktur- og aktivitets-
regulerende politilk,

Skattesvikten kan imzdlert&d ogsa 1 digse
storre bedrifter ta form av direkte skatte-
unndragelse~f. eks. ved at driftamidler etter
oppskrivninger avskrives med samlet mere enn
kostprisen eller avhendes uten at salgssummen
kommer til inntekt. Dessuten kan skatbe:
unndragelse finne sted ved at kontingenter
og gaver ikke medregnes til den skatteplik-
tige inntekt, eller at smrfordelenjfor inter-
essenter og funksjonmrer ikke fremgdr iav
innsendte-oppgaver. Disse former for skatte-
unndragelse forakommer ogsé i smd bedrifter,
men hvor eieren har hdnd om bokferingen
tar akatte:mndr—agelsen lgttere form av ufull:
stemdig eller misvisende boldfering. HEndel ay

by ekten eller deler av omsetningen
kan holdt utenfor bﬂkene, private utgifter
blir oppfert som forretnin er osv.

Nar det u’mmm- mmdmmnhkﬁ.ze skatt-
ytere er ligningmwnﬁigmetene i stor utstrek:
ning henvist til 3 .stole pd den skatteplikii-
ges regnskapsforing og d&rsoppgier. Arsopp-
gjsrene vil riktignok gvslere de mege klos-
sete former for skatteunndmgelse og bok-
gttersyn kan avslore de som utfares med
sterre dyktighet. Det kan imidlertid bar gv-
holdes et begrenset antall bokeﬁemyn shve
4r og sjansene for at hoketiersyn blir avholdt
framstiller seg for den skattepliktige som for
holdsvis smd, Selv et o hoketter-
syn vil dessuten under ndverende forhold ofte
ilcke kunne avelere skatteunndragelse gom be-
gas med :gjennomfart dvktighet.

Nar formue munndras fra ;beskatning har
dette ogsd folger for inntektskontrollen ved
ligningen. Den formuesskatt som unndras er

' ofte meget beskjeden, idet formuesskatiene
spiller en langt mindre rolle enn inntekts-
gkattene, men viktigere er det at formues-

oppgaven ofte er et v de vikhigste led'cgr
kontrollen med inntektsoppgaven og at en
formuesoppgave derfor kan lede til
nelse av en gal inntelktsoppgave. De
gorier av formue som hittil lettest har
segkontmller1fmfsetehkgukonm
ihendehave irer, bankinnskudd, behol
gen aog selvsagt gmrlig formue anbrakt i
landet. ’

Ky

Arrsaskene i1 at bgmngsauaette!sene“’av for-
me og inntekt erfor lave finner en ikke bare
i a de skattepliktige mangler vilje og kan-
skje tildels evné til & gi riktige ligningsopp,
gaver. ‘En md ogsd se hen til at lignings-
organene mangler evine og kanskje tildels
vilje til & gjenmomfere en riktig ligning. Her
til ‘kommer sd mangler ved de materie
skatteregler og kontrollPeglene. Det er for-
mentlig em vekdelvirkning mellom disse grup-
per av ammker’ti:l svikten i lngmngsamettak
sene.

“Vdre masterieﬂe skatteregler er i ho
tréldeene -de samme idag som i 1911, De
shonomiske utvikling som siden har fun’net
stéd har ikke fart til moen gjennomgrirpend

64,7 mill, kroner i formues- og inntektsskatter
+l stat og kommume, ble det for 194546
utlignet ca. 1 milliard krbner. Selv om ¢

ket og nas}unaﬂm:rtehﬁan reelt er steget, bl
det en betydelig bkning av atlignede skatter.
Derved vil' maniglene ved He materiell skatte-
reglenl i forhold til de ekonomiske forho
som nd foreligger, bli forsterret og mere igyne-
fallenda, um..aab under en hay bhaskbining :
det pa dem som blir baskﬁ.ttet Pt ut
hele’sin formukrog inntekt vinke som en o
fordring il skattbsvik at enkeélte Skatteplik:
thgeellnrgnmer av dem ikke blir belastet
fullt ut etter sin skabteevne.

Den atskyielsée av beﬂkatmngan ‘som
grunn dv dei tidligére itevnte praksis
oppnas ved hjelp av vire regler om &vekri
ning pa driftsmidler og varebehdldninger-odf v..
er en wfordel som kan utnyttes mestiav
skattepliktige som «wthr seg best. Den som
kan foreta betydelige famskaffelsersog pi-
kostninger, gom i sbor utstrekning:aktisk

utgifteferes etterhvert, eller avikrives ov

fo  midler som ellers ville blitt besleattet.
Densomihkeharr&deﬂerhmaﬁlaforetﬁ
slike anskaffelser eller pikostninger mé der-
imot betale skatt av hele sih inntekb.
om avskrivninger ilke i det lange lop redu-



‘det et apenbart misforhold mel-
ng av eiere av jord- og skoghruk
r andre yrkesgiupper; som
n hay heskatning lett vil virke
temoralen hos digige. Ved pris-
gningsmietode,

me 1i i fopiitsatt at
jm'dogahogmder prisoppgan-
falge med prisutviklingen, tii-

fore til for hey beskatning
misforhold ken forevrig Sette
enes vilje il & gjennomfere En
pA en megét hard préve. Hil

: gl uriktige ligningeoppga-
rdbruksligningen Iommg i
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& ligne riktig kan vere mangelfull, sd med-
foper sikkert deres manglende evne en starre
svikt i ligningsansettelsene. Ligningsarbeidet
krever en betydelig innsikt i de forskjellige
n@ringsgrener. Hertil kommer at vare kom-
pliserte kattebestemmelser stiller store, krav.
til ligningsorganene. Ved ligning av jordbruk
og skog kreves det en faglig innsiki, som ofte
mangier Ved ligningskontorene. Vied audre
nmringer kreves det kanskje e alltid 83
utpreget faglig innsilt, men til gjengjeld mere
g knisk  kyndighet | Hovedarbeidet
med ligningen er etterhvert kommet til, &
hvile pa forretningsforerne og ligningskonto-
rene, fordi arbeidet har £Att et slikt omfang
at en ikke kan ventet at de kommunevalgte
ombudsmenn skal ayse nok tid til dgt. Enchar
ogsa sebt denne utvikling som en fordel, fiondi
fiorretningsforerne i alminnelighet vil repre-
senteré en sterre inmsikt i skattebestemmel-
ser o regnsk apsteknikk enn . de valgte
nemuds-(ndds-)medlemmer. Men en har for-
semt & gis.forretningsfarerne og ligningghkon-
torenes evrige tienestemenn de lonns- og jar-
beldsvilicir og den . avhengige sfilling som
skal til. Rekrut sen av
tjenestemenn til g L .0F
Mange ligningskontorer er imidlertid 4il-
fredsstilleride utetyrt. og har forretiiingsfonere
og evrige tjenestemenn som har den beste ut-
dannelse og praksis. Selv i sb fall svellkes
imidlentid ligningskoniorenes innsats ved at
ligningsarbeidet ilke er tilfredsgtillende opga-
nisett- Av. deginest igynespringende mangler
neymes at det ordinzre ligningsarbeid forut-
setbes utfort i byene i lspetsmy minedene
fehruar—mai, i bygdene innen 15. gpril. . Ar
baidety utfigrss ph, grunplag av: opEgghver: dra
de skattepliktige men de oppgaver som yolder
mes arbeid kommen ofite ildse inp for ved ut-
gangen av mars wmédned. Oppgevene aygis
dels pa selvangivelsesskjemaer, som, bide nar
det gielder innhold og form er ligningstek-
nis! utilfredsstillende, 0g dels, i form av Arg
oppgjer som ikke er fonmbpndet i det thele
tatt. En riktig ligning nedvendiggjor derfor
oftte korrespondanse eller konferansegmerd deg
enkelte skattepliktige. ! “Skal - ligningea bli
effeletiv md en degsuten i stor utghrekning
foreta bokettersyn jof innhente kontrollopp-
gaver. Krav om slike kontrolloppgaver, ma
alltid reftes til hver -enkelt som har oppgave:
plikt, og i alminnelighet kan en bare kreve
kontrolloppgave for navngitte skatiepliktige.
Den viktigate unntagelse er her lonnsoppgaver
som en {kan avikreve den enkelte arheidsgiver
uten A oppgi lennsmottakerens navi. Det
symes dpenbart at selv med den Dbestte arbeids-
hjelp og et I\@&Q&Eﬁ utstyr @_ﬂ_mﬂ“w noe lig-
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vendelse, men som alminnelig regel vil
skatten med tillegg av straffetillegg belgpe
seg fra ca. 60—ca. 150 % av den unndratte
inntekt. : 3

En straffeligning har siledes meget be-
tydelige gkonomiske konsekvenser, som
skjerpes 1 overordentlig sterk grad ved at
beriktigelse av tidligere ligninger kan skje
for inntil 10 &r tilbake. En etterligning over
en lengere Arrekke med 100 % straffetil-
lege vil etter dagens skattetrykk { mange
tilfelle kunne lede til den stgrste gkono-
miske ulykke for den skattepliktige.

Den nuveerende renteberegning med 6 %
er etter hans mening for hgy.

Det er derfor enn mer 1 dag enn da
skaftteloven ble tii, grunn til & kreve at den
skattepliktige for at denne gkonomiske
straff skal komme til anvendelse skal ha
gjort seg skyldig i et visst mislig forhold.

Det er ganske klart at en si streng gko-
pomisk resksjon som her beskrevet, ikke
lar seg opprettholde om kravet til straffe-
skyld senkes til alminnelig uaktsom-
h e t. Strafferettslige betraktninger fra an-
dre rettsomrider om anvendelsen av denne
skyldgrad kan etter Hans mening lkke over=
fgres til skatteretten. Begrepene formue
og inntekt 1 skattelovgivningen er seerdeles
vanskellg & definere og praktisere. De er
uuttgmmelige kilder til feiltakelser, misfor-
staelser og feilfontolkninger, savel fra
skattyterhold som fra ligningsmyndighe-
tenes side. Det er fop & vidt tilstrekkelig 4
henvise til publikasjonen «Dommer og ut-
talelser 1 skattesaker» som omfatter hele 9
store bind meds 9-=10009 sider som omi-~
handler skattelovens praktiseringi — og
denne samling gir endog kun ef lite utdrag
av den samlede stoffmengde.

Under dikse omstendigheter ma han ta
bestemt avstand fra at en hypotese om
hya en skattepliktig — som omfaiter de
fleste voksne mennesker 1 vart land —
burde ha forstdtt om innholdet av skatte-
lovens formues- og inntekisbegrep og om
dets praktisering skal gl grunnlag for en
gkonomisk straffereaksion. Dette medlem
antar derfor at det 1kke er noen grunn &l
pA dette punkt & endre den ordning som
hittil har vart gieldende, hvoretter det kre-
ves et grovt usktsomt forhold fra den
skattepliktiges side for at den gkonomiske
straffereaksion skal komme til anvendelse.

P4 den annen side er han Elar over at
det er gnskelig & skierpe den skattepliktiges
aktsomhetsplikt nar det glelder
oppzaver og opplysninger tI Hgningsmym-
dichstene. Den «gdi det s gir dets-meh-
talltet som na 1 stor utstrekning er ¢l stede

erdetgodgrunnmafamftenscn‘
for. Men en skyter etter ‘hans me
langt over malet nar en i deri’anledning -
glennomfgre en alminnellg \senkning g |
skyldgraden til «uaktsomhet»% Problemg |

om gket aktsomhet bgr etter Hans menin, §
igses gjennom en skjerpelse aw kravene
oppgaveplikt og regnskapsspesifikasjone {
m. v., som fremtvinger de opplysninger som |
ligningsmyndighetene anser av betydmﬁgj i
for ansettelsen av den skattepliktige for. |
mue og inntekt. Det som er av betydning
er at faktiske forhold og vurderinger —
innen en praktisk ramme i stgrst m;mf:& :
utstrekning blir brakt for dagens 1ys, si gf
ligningsmyndighetene kan ta et standpunk;
ti1 deres betydning. Eksempelvis bgr en be.
drift veere forpliktet til & spesifisere-hvilke |
ytelser til foreninger og organisasjoner o,
som er ansett som henholdsvis kontifigen.
ter og omkostninger, og hvilke lgnnsutgif.
ter en gArdbruker harrhenfgrt ¢i1 privai
husholdning og girdsnsering og pa hvilket
grunnlag fordelingen er foretatt osv.

Hvis det under meddelelse av slike opp-
lysninger og spesifikasjoner m. v. gis fefl-
aktige opplysninger, antar han at selv e
naktsomt forhold her bgr foranledige !
en gkonomisk straffereaksjon, med den be-
grunnelse at ligningsmyndighetene 1 disse
tiifelle spesielt har henledet oppmerksom-
heten pa forhold som tillegges betydning
for lighingens utfgrelse. Han antar imidler-
tid at det ikke bgr bli spgrsmail om 4 ress
gere med mer enn inntil 50% straffetl-
legg, 1 hvert fall fgr det hele er innarbeldet
1 praksis og en har vunnet noen erfaring|
spgrsmalet. : i i

Frivillige opplysninger om‘_f
skatteunndragelse

VAr naveerende skattelov har ingen be-
stemmelse om at den som frivillig gir lig-
ningsmyndighetene opplysninger om ab
han har unndratt formue eller inntekt fré
beskatning, skal unngd tilleggsskatt eller
straffeforfglgning. Noen slik regel fglger
heller ikke av straffelovens alminneligé
regler. e

Utvalget har overvelet om det kunn®
veere grunn til & innfgre swerskilte regler
pA dette spesielle felt. o

Utvalget har funnet det heldig at dé
innfgres en regel om at straff skal bortfalle|
hvis en skattyter som har unndratt elléf
spkt unndratt skatt ffivillig meddeler 1
ningsmyndighetene opplysninger om @&

unndratte formue eller inntekt uten at I
ningsvesenet normalt kunne pAregne & opr
dage forholdet eller fa kjennskap hertil




| samband med registreringen | henhold til

;p;'-pv-. anord. av 5. september 1945. -

pet il enna 1 atskillig utstrekning fore-
‘gornme at ligningsmyndighetene pa de for-
skjellige steder etter hvert far oversikt over
.é_gm;_eunndragelser‘ ‘hvis klarleggelse skyi-
des registreringen og bestemmelsene i sam-
pand hermed. ]

T dette tilfelle bgr det veere adgang til en
mildere gkonomisk reaksjon begrenset il
i gp o tilleggsskatt. Nar.en har satt-tillegget
| {ii 50%, skyldes dette bl a. at utvaiget

- gp nevnt foreslar at det. ikke beregnes

ren T nar det be u tes etterligning og til-
leg: kat. ;
U valgets medlem Brandt Hansen
me -r at tillegget bgr begrenses til 25 o
og ‘lser forsavidt angdr renteberegningen
gl et han tidligere har anfgrt. :
‘E- an ar at en slik adgang som her er
. pe t, vil kunne bringe fram til beskat-
nin- betydelige belgp som ellers ikke ville
komme med ved ligningen. ‘

Uivalget har foreslatt regler overens-
st nmende hermed inntatt i Ll § 122,
"Bl 114 : 2
| Uivalget har videre funnet det heldig at
| de innfgres en adgang for skattyteren til

& -jere ligning ‘niydighetene = oppmers-
somme pA belgp som er unndratt beskat-
ni- . senest fgrste gang selvangivelsen inn-
levires etter ikrafttredelsen av de nye
stro ffebestemmelser. Utvalget antar at igl-
ge 'av siike "opplysninger bgr veere -at
str-ff hel: bortfaller og at det ikke bereg-
n - tilleggsskatt. : s

nye straffebestemmelser vil etfer £i1-
sl et ikke bl anvendt pa de gamle for-
g4 -er som det her er tale om. Utvalget
ha: imidlertid funnet'at det likevel kan
vir'e gunstig at skattyterne apnes denne
ad ang, idet skatty eren derved vil'kunne
gl opplysninger om gamle forgaelser 'som,
h .. forholdet ikke gigdres opp§ er egnet til
4  ekke fiye etter seg'i framtiden,

e vili 83 fall’blirammet av de nye
st noere straffebestemmelser. Utvalget
re . r med at det pad denne mate vil kom-
m- fram en del ‘formue som har unngitt
be -atning etter registreringen. '

':n "her nevnte’ adgang til & meddele
.+ dragelse med den nevnte virkning bgr
komme til anvendelse i alle tilfelle hvor
1 gsvesenet ikke har kjennskap til for-
holict, dog ikke hvis de fir kjennskap til

de' 1 samban i med registreringen i-henhold
til  rov. anord, av:5: september 1945.

valget foreslar at etterligning i dette

i1/ 11le skjer etter den midlertidige etter-

. lingslov me - tillegg av d2. desember
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1947, og at det blir & beregne renter etter
11, § 121, Bl § 113. Disse regler foresiar
utvalget inntatt i en seer kilt ikrafttregel
sesbestemmelse.

Spgrsméletiom skattesvik skal
kunne medfgre tap avi retten
til & drive nering for alitid
eller for et bestemt tidsrom.

Utvalget har overveiet hyvorvidt der bur-
de innfgres regler hvoretter skattesvik
skulle kunne niedfgre tap av retten il &
drive neering for ailltid eller for et bestemt
tidsrom. 4 bk

Utvalget er blitt stiende ved & métte
frard dette. En straff som bestdr i tap av
rett til & drive neering vil ha mange svak-
heter. Den vil i stgrre grad enn hva eliers
en tilfelle ramme de enkelte med ulik styr-
ke. Denne straff er dessuten en seerdeles
hirdhendt reaksjon som for mange Vil be-
ty en wuoppretteliz katastrofe; ‘Denne
straffeart er ogsd vanskelig & tilpasse for-
gielsens karakter og betydning. Straffen
vil lett virke vilkarlig nar den skal anven-
des pa vide omrader av neeringslivet som
handel, skipsfart, hindverk, industri, jord-
bruk, skoghruk, fiske osv. Det ville ikke
veere rimelig 4 anvende den pA enkelte ar-
ter av nering, mens det var utelukket &
anvende den péd andre arter.

Anvendelsen av denne straff ville ogsi
fa uheldige samfunnsmessige fglger. Den
kan saledes medfgre stans i produksjons-
lvet av stgrre betydning og f& virkning
pa funksjonserer og arbeidere. Det er ogsa
samfunnsmessig uheldig at folk med kan-
skje langvarig faglig og praktisk utdan-
nelse i et yrke ma forlate dette og be-
gynne fra nytt av, kanskje 1 en annen nge-
ring eller som lgnnsmottaker,

Skattesnyterl ma sees som et brudd pa
borgernes generelle plikter overfor sam-
funnet. Det kan i alminnelighet ikke sies &
veere en forghelse som er ufgvet 1 skatt-
yterens nzering (nir han driver en sidan).
Nar den slminnelige straffelov unntagel-
sesvis Apner adgang til ¢ frakjenne dom-
felte adgang til & drive en bestemt neering,
er det regelmessig i de tilf-lle hvor for-
ghelsen er skjedd 1 neeringen.

Utvalget har funnet at det er grunn il
4 vente pa erfaringen med hensyn til virk-
ningen av de skjerpede kontroll- og straffe-
hestemamelser som er foreslatt, fgr det blir
spprsmil om & innfgre den her behandlede.
straff. :



