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Sammendrag

Denne oppgaven retter sgkelys mot hva som gjer steder i distriktet attraktiv for naeringsliv og
industri. Intensjonen med denne oppgaven er a bidra til feltet om samfunnsutvikling i
distriktet. Studien er utfart ved hjelp av kvalitativ forskningsdesign og analyseres ved bruk
Telemarksforsknings programteori for attraktivitet, med innslag fra det relasjonelle
stedsbegrepet for a analysere attraktiviteten ved kulturelle faktorer. Da stedsutviklingen synes
a veere avhengig av bade neeringsattraktivitet og bostedsattraktivitet, er det disse to stedlige

dimensjonene for attraktivitet denne oppgaven studerer.

Caset for studien er industristedet Furuflaten. Industrimiljget som befinner seg her er
interessant a studere da det har en lang historie og har utviklet seg til en naeringsklynge med
flere bedrifter blant annet innen hgyteknologisk industri. Da Furuflaten ogsa er mitt hjemsted,
har det gjennom prosjektet vert rettet oppmerksomhet til min posisjonering mellom at jeg star
innenfor feltet med min lokale tilhgrighet pa samme tid som jeg skal studere feltet utenfra

som forsker.

Analysen tar utgangspunkt i intervju med utvalg fra bedriftene ved industrien, som jeg utferte
gjennom et feltarbeid pa Furuflaten. Funnen viser at det som oppleves som viktig for
neeringsattraktiviteten er sterkt knyttet til det som er viktig for bostedsattraktiviteten. Dette er
spesielt faktorer tilknyttet rammevilkar. For naringsattraktiviteten viser det seg ogsa a vere
spesielt attraktivt med en god samhandling med kommunen og at bedriften kan veere tilknyttet

et sterkt naeringsnettverk pa stedet.
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1 Introduksjon

Hva gjer distriktene attraktive for neringsliv og industri? Denne oppgaven undersgker
viktigheten av lokalt naringsliv for samfunnsutviklingen i distriktet og retter sgkelys mot
faktorer som kan veere med pa a gjere steder attraktive for det lokale naringslivet. Dette

gjares gjennom en studie av naringslivet og industrien pa stedet Furuflaten.

Gjennom mitt studieforlgp har min nysgjerrighet for samfunnsutvikling i distriktet blitt
vekket, da distriktet star ovenfor andre utfordringer og behgver annen tilnzrming til
planarbeid enn byene. Jeg fant distriktsutvikling interessant til dels pa bakgrunn av at jeg
fullfarte min bachelorgrad i samfunnsplanlegging og kulturforstaelse pa samme tid som dette
fagfeltet viet mye oppmerksombhet til kompakt byutvikling og byutvikling generelt. At jeg har
min bakgrunn fra en liten bygd i distriktet, var ogsa med pa a gjere at jeg bade gjennom
bachelorstudiet og masterstudiet ofte rettet tematikken i fagene mot utfordringer for
samfunnsutvikling i distriktet. Nar jeg sa skulle velge tema til min masteroppgave, var det
dermed ingen tvil om at jeg ogsa her ville sette tema til distriktet. I jakten pa a finne stedet for
min forskning, bestemte jeg meg i farste omgang for a se til regionen Nord-Troms. Etter
mange avveininger valgte jeg videre & avgrense dette til kommunen Lyngen og stedet
Furuflaten. Dette er mitt hjemsted, som har arelange tradisjoner for industri. At Furuflaten er
en industribygd, er noe som alltid har vert kjent ogsa for meg som har vokst opp der. Derimot
omfanget av dette aktive naringslivet, var meg ikke like bekjent fgr jeg i denne anledningen
gikk inn for & studere det n&ermere. Gjennom & se pa historien om hvordan industrien pa
Furuflaten hadde sin oppstart og videre har utviklet seg til det industrimiljget som befinner

seg der i dag, har vist hvor sterk tradisjon og kultur for industri som finnes pa stedet.

For & undersgke hva som gjer distriktene attraktive for naeringsliv og industri har jeg
tilnsermet meg attraktivitetsbegrepet ved a stgtte meg til Telemarksforsknings programteori
for attraktivitet. Da denne teorien ser attraktivitet gjennom at steder skal fremsta attraktive for
a forbedre sin tiltrekningskraft og dermed fremme sin vekst, vill jeg her ogsa stette meg til
begrepet samfunnsutvikling som har hatt tradisjon for & heller rette oppmerksomheten mot at
steder skal utvikle seg til sterke samfunn og ikke bare vokse i stgrrelse. Da den stedlige
kulturen synes a veere viktig for neeringslivet og industrien, vil jeg her ogsa stgtte meg til en
relasjonell tilnaerming til sted for & kunne undersgke den kulturen og identiteten i

bedriftsmiljget.
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1.1 Bakgrunn

En stor utfordring i Nord-Norge er demografiutviklingen, med nedgaende folketall og
aldrende befolkning. Troms og Finnmark fylke hadde i 2020 en nedgang i folketallet pa 0,5%,
dette mens landet som helhet hadde en gkning pa 0,4%. (Statsforvalteren i Troms og
Finnmark, 2021) Det skal likevel tas med i betraktningen at denne gkningen i folketallet i
Norge var en nedgang fra gkningen i 2019 som var pa 0,7%, med dette har ikke
befolkningsveksten i landet vart sa lav siden 2001. Distriktene i Nord-Norge har i lang tid
veert utsatt for fraflytning og opplevd utfordringer med & holde et stabilt befolkningstall. Dette
utviklingstrekket preget ogsa i byen Tromsg som i 2019/2020 hadde lavere befolkningsgkning
med tidvis nedgang. Det forekommer en sentralisering av befolkningen pa landsbasis, der
Nord-Norge star i en slik posisjon at til og med landsdelens starste by Tromsg tidvis opplever
utfordringer med fraflytting. Pa samme tid viser NAVs tall at Troms og Finnmark ligger blant
de nederste pa listen over arbeidsledighet blant fylkene i Norge. (NAV, 2020) Dette til tross
for et ustabilt arbeidsmarked som fglger av utfordringer tilknyttet Covid-19. Det lave tallet for
arbeidsledige i landsdelen kan ha en sammenheng med at det er hgy verdiskapning i Nord-
Norge. Hay verdiskapning, lav arbeidsledighet og svak demografisk utvikling er med pa a

gjere rekrutteringsarbeidet for naringslivet i distriktet utfordrende.

Sentraliseringen har apenbart fart til en utvikling med befolkningsnedgang i distriktene.
Sysselsettingsutviklingen i den offentlige sektoren har ogsa medvirket til denne
sentraliserende utviklingen da det i denne sektoren har blitt opprettet utelukkende flere
stillinger i sentrale strgk. (NOU, 2020b) Den private sektoren er med pa a skape
ringvirkninger i samfunnet ved at den er viktig bade for & gke sysselsetting, verdiskapning,
skatteinntekter, konkurranse, tjenestetilbud, levende lokalsamfunn og bidra til
velferdssamfunnet. For stor andel offentlige arbeidsplasser kan vaere med pa a bremse
samfunnsutviklingen. Et aktivt neringsliv med arbeidsplasser i den private sektoren er

dermed viktig i alle regionene i landet.

I mgte med demografi- og naeringslivsutfordringene i distriktet har regjeringen utnevnt et eget
distriktsdemografiutvalg og et distriktsnaringsutvalg. Disse utvalgene har levert hver sine
utredninger (NOU), for & belyse samfunnsutviklingsutfordringene i distriktet. Her viser
distriktsdemografiutvalgets utredning til at distriktene framover ikke burde sette seg mal om
vekst, men heller & utvikle gode samfunn. (NOU, 2020a) | samme utredning viser de ogsa til
at arbeid er en mindre viktig faktor for tilflytting til distriktet. Derimot pa steder der

naringslivet allerede er i vekst og har behov for a rekruttere arbeidskraft, vil attraktiviteten av
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disse arbeidsplassene veere viktig for at bedriftene skal kunne utfylle sin mulige vekst. Her vil
vekst i det lokale naeringslivet kunne gi flere arbeidsplasser som kan tiltrekke seg arbeidskraft
og befolkning. Det er likevel ikke tilstrekkelig at det lokale neringslivet har en positiv
utvikling som farer til utvidelser og at de far behov for a sgke etter arbeidskraft. «For
distriktskommuner der naringslivet har arbeidsplassvekst ma imidlertid kommunene ofte
skape bostedsattraktivitet for at denne veksten skal gi samfunnsutvikling og befolkningsvekst.»
(Onsager, 2019, s. 37-38) Dermed er det ikke tilstrekkelig med neeringsattraktivitet for  na
utviklingsmulighetene, men ogsa bostedsattraktiviteten pa stedet er viktig. Slik spiller
tilretteleggingsarbeidet fra kommunen sin side en viktig rolle for utviklingsmulighetene i
samfunnet. For sma distriktskommuner med fa ressurser, kan dette arbeidet by pa

utfordringer.

Lyngen kommune er et eksempel pa en kommune som opplever demografiske utfordringer
med fraflytning og aldrende befolkning. Denne kommunen har allerede et lokalt naeringsliv
innenfor flere naeringer som for eksempel fiskeri, turisme og industri. Spesielt den sistnevnte
naringen som hovedsakelig knytter seg til industrien ved neringslivet pa Furuflaten, er en
dominerende naring som opplever a vaere i vekst i kommunen. Ved naringslivet pa
Furuflaten ligger flere bedrifter, bade av nyere etableringer og av de med opp over 60 ars
fartstid. Her sysselsettes mer enn 150 personer og hvor omsetningen totalt er pa mer enn 300
millioner kroner. (Haplast AS, 2021) Det som er spesielt med naringslivet pa Furuflaten er at
industrien der har en lang historie som startet like etter andre verdenskrig innen

byggevareindustri, fram til i dag hvor der befinner seg hayteknologisk industri.

1.2 Problemstilling og forskningsspgrsmal
Problemstilling: Hva gjer et sted attraktivt for naeringsliv og industri?

For a besvare denne problemstillingen vil jeg se neermere pa tre faktorer som er med pa a lofte
attraktiviteten i distriktet; bosteds-, neringsattraktivitet og kultur. Her vil jeg undersgke bade
bedriftenes perspektiv pa denne attraktiviteten og hvordan offentlige myndigheter arbeider for
a gke attraktiviteten. Jeg har avgrenset oppgaven til stedet Furuflaten som allerede er kjent for
a veere attraktiv for industribedrifter. Problemstillingen ser bade pa hva som gjar et sted
attraktivt for naringsliv og industri, da det i neringsmiljget pa Furuflaten befinner seg bade

industrinegringer og andre naringer som gir support til industrien.
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Forskningsspgrsmal 1: Hvordan opplever bedriftene bosteds- og naringsattraktiviteten pa

Furuflaten?
Forskningsspgrsmal 2: Hvordan kan kommunen legge til rette for neeringsliv og industri?

Forskningsspgrsmal 3: Hvilken rolle spiller kultur og lokale forhold for stedets attraktivitet

for neringsliv og industri?

For a besvare disse forskningssparsmalene har jeg gatt gjennom tidligere litteratur om
Furuflaten, besgkt stedet og intervjuet tre bedrifter som er godt etablert og viktige for

industrimiljget pa Furuflaten.

1.3 Oversikt over den videre framstillingen

Kapittel 1, introduserer til oppgavens bakgrunn, tematikk, problemstilling og
forskningsspgrsmal.

Kapittel 2, viser oppgavens kontekst som er industri pa sma steder. Her presenteres en

litteraturgjennomgang som er med pa & danne et bakteppe for den videre framstillingen.

Kapittel 3, viser til den teoretiske tilneermingen ved a i farste omgang redegjare for kulturelle
og organisatoriske faktorer ved naringslivet, for deretter a vise til programteorien for
attraktivitet. Deretter vises det til et relasjonelt stedsbegrep som benyttes ved tilnaermingen til

bedriftenes kulturelle faktorer.

Kapittel 4, viser hvilken metodologisk tilnerming jeg har hatt til forskningen, setter meg i
kontekst til forskningen og evaluerer forskningsopplegget som helhet.

Kapittel 5, presenterer stedet for forskningen ved farst a vise til Lyngen kommune, deretter

industristedet Furuflaten for sa a presentere bedriftene som danner studiens utvalg.

Kapittel 6, danner analysen gjennom attraktivitetsfaktorene fra programteorien, som sammen

skal vaere med pa a belyse forskningsspgrsmalene og videre besvare problemstillingen.

Kapittel 7, avslutter oppgaven med a gjere en gjennomgang og belyse viktige funn. Her vil
jeg ogsa gjere meg noen refleksjoner over det & ha skrevet denne oppgaven.
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2 Industri pa sma steder

Utfordringer rundt samfunnsutvikling pa sma steder har hatt stor oppmerksomhet de siste
arene, blant annet pa bakgrunn av den ustabile distriktsutviklingen der fraflytting har veert et
gkende problem. Arbeidet med formal om a styrke lokalsamfunnene i distriktene, har veert
sentrale tema i bade i nasjonal-, regional- og lokalpolitikken. Det finnes mye forskning pa

feltet, med tilhgrende bgker, artikler, rapporter og teorier.

Herunder vil jeg foreta en gjennomgang av noen sentrale bidrag til feltet med forskning og
historie om naringsliv og lokalsamfunn, fra ulike rapporter og tiltak fra myndighetenes side
og se disse i sammenheng med dette prosjektets kontekst. | fgrste avsnitt gjennomgas NOUen
«Naringslivets betydning for levende og bearekraftige lokalsamfunn», som bidrar til denne
oppgaven med & sette tematikken til distriktene i hele Norge. Innledende vises det til deres
definering av hva som er distrikt gjennom en sentralitetsindeks. Her vises det ogsa til en
oppsummering av situasjonsbildet i distriktene i dag og hvor naringslivet star i
samfunnsutviklingen. Det vises ogsa til kommunens rolle som tilrettelegger for naringslivet
sammen med forskning pa hvordan naringslivet opplever denne tilretteleggingen. Det vil
ogsa bli foretatt en gjennomgang av NOUen «Det handler om Norge — barekraft i hele
landet», som tilfgrer forskning tilknyttet distriktenes demografiske utfordringer. Heretter
gjennomgas forskningsrapporten «Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i
Nord-Norge», som bidrar til denne oppgaven med & sette tematikken til Nord-Norge og videre
i noen grad til regionen Nord-Troms. Her vises viktigheten av at samfunnsutviklingen ikke vil
na tilstrekkelig effekt av a se neeringsattraktiviteten alene, men at bostedsattraktiviteten ogsa
ma gis oppmerksomhet. Da steders attraktivitet de siste arene har blitt viet mye
oppmerksomhet gjennom omdgmmebygging, vil det ogsa vises til mitt bachelorprosjekt som
studerte et omdgmmeprosjekt i Nord-Troms. Det presenteres ogsa noen bidrag fra
Distriktssenteret, der det farste er et pagaende prosjekt som skal styrke samhandlingen
mellom kommunens planarbeid og samfunnsutvikling. Det andre bidraget viser naringslivets
betydning for stedsutvikling, der det argumenteres for at skillet mellom naringsutvikling og
samfunnsutvikling har blitt mindre. Her lgftes ogsa tilknytningen mellom stedsutvikling og

boligutvikling fram, der det blir sett pa neeringslivets betydning for boligutviklingen.

| siste avsnitt gjennomgas litteratur som kan si noe om de historiske faktorene som kan ha
veert med pa a pavirke til utviklingen av industrien pa Furuflaten. | farste omgang i generelle
historiske trekk gjennom bidrag fra Knut Onsager og deretter spesielt om Furuflaten gjennom

bidraget fra Paul Pedersen og Laila Lanes.
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2.1 Neeringslivets betydning for attraktive lokalsamfunn og
arbeidsmarkedsregioner

Den offentlige utredningen «Naringslivets betydning for levende og beerekraftige
lokalsamfunn» er et svar pa stortingsmeldingen fra 2019 med navnet «Levende lokalsamfunn
for fremtiden — Distriktsmeldingen». Utredningen ble levert i oktober 2020 av regjeringens
utnevnte distriktneaeringsutvalg. Malet for denne utredningen var a vise naringslivets
betydning for & na distriktspolitiske mal. Dette blant annet gjennom a fremheve hva som er
god regional og lokal neaeringspolitikk og hva som er med pa & pavirke lgnnsom
neeringsvirksomhet i distriktet. | denne gjennomgangen vil jeg i hovedsak rette sgkelys mot

lokalpolitikken.

Begrepet distrikt brukes i en rekke sammenhenger for forskjellige omrader med ulik grad av
sentralitet. Utredningen benytter seg av Statistisk sentralbyra sin sentralitetsindeks for a
definere hva som menes med distrikter. | denne indeksen rangeres alle kommuner fra O til
1000 beregnet etter befolkningens tilgang til arbeidsplasser, tilgang til private og offentlige
tjenester og avstanden til disse. Deretter grupperes disse indeksene igjen inn fra 1-6 der 1 er
de mest sentrale kommuner som Oslo og n&eromlandskommuner og 6 er de minst sentrale

kommunene. Denne inndelingen er vist i tabellen under hentet fra den offentlige utredningen.

Antall
Minste Sterste syssel- Typiske
kommune kommune satte Andelav  Andel av kommuner
Antall Befolkning (antall inn- (antall inn- 4. kvartal  befolk- syssel- innenfor
Sentralitet kommuner 112020 byggere) byggere) 2019 ningen settingen sentralitetsniviet
1 - mest Oslo og nare
sentral omlands-
6 1026486 18530 693494 655863 19,1% 244 % kommuner
2 Storby-
kommuner og
byomlands-

19 1363 366 6890 283929 714220 254% 265% kommuner

3 Mellomstore

bykommuner

51 1364123 3805 111633 614842 254% 228%  og byomland

4 Smiby-

kommuner

71 878734 2340 42186 374404 164% 139%  og byomland

5 Smasenter-

96 499 142 852 17207 228 044 93% 8,5% kommuner

6 — minst Minst sentrale

sentral 113 235729 198 9623 104 929 44% 3.9% kommuner

Hele

landet 356 5367 580 198 693 494 2 692 302

Tabell 1 — Statistisk sentralbyra sentralitetsindeks 2020 (tabell 07459) (NOU, 2020b, s. 22)
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For a gi noen sentrale eksempler i denne oppgavens perspektiv, sa har SSB ut i fra denne
indeksen rangert Tromsg kommune til et sentralitetsniva 3, Nordreisa kommune til
sentralitetsniva 5 og Lyngen-, Storfjord-, Kafjord- , Skjervay- og Kvanangen kommune til
sentralitetsniva 6. (SSB, 2020)

Innledende om naringslivet i distriktet konkluderer utredningen med at verdiskapningen i
distriktet har veert i stor vekst de siste arene og at produktiviteten i naeringslivet er hgyest i de
minst sentrale kommunene. Dette kan spesielt bemerkes i perioden 2020/2021 som har en
sammenheng med pavirkningen av Covid-19, der utredningen viser til at perioden har hatt
starst negativ pavirkning pa naringene i de mer sentrale strgkene enn i distriktet. Til tross for
at neeringslivet og sysselsettingen er i vekst, har det vaert en svak befolkningsutvikling i
distriktene. Dette konkluderer de med i utredningen at stammer fra et fgdselsunderskudd pa
bakgrunn av at unge familier flytter fra distriktene og at den gjenblivende befolkningen ar av
en hgy og gkende gjennomsnittsalder. Med andre ord har den starste drivkraften for
sentralisering av befolkning de siste arene veert demografien. Denne demografiske negative
utviklingen samtidig med en positiv utvikling i naringslivet, vil kunne gi utfordringer ved
sysselsetting av arbeidskraft snarere enn mangel pa sysselsetting. Dette vil eventuelt kunne
mgtes med at det i tiltakssoner vil kunne vurderes a redusere differensieringen av
arbeidsgiveravgiften til fordel for andre og mer personrettede virkemidler. (NOU, 2020b)
Ellers viser det seg at neringslivet i distriktene benytter seg i generelt stgrre grad av
virkemiddelapparater enn naringene i resten av landet gjar, noe som kan veere et uttrykk for
at det er stgrre behov for virkemiddelapparatene her. Det er mange likhetstrekk mellom
utfordringene som neeringslivet i distriktene mgater pa og utfordringene for naringslivet i
andre deler av landet. Forskjellen er at nazringslivet i distriktet mgter pa flere utfordringer
knyttet til avstander og geografi. Dermed viser utredningen til at «god infrastruktur er

avgjerende for utviklingen av levende lokalsamfunn og et livskraftig distrikt.» (NOU, 2020b)

Som en av aktgrene innenfor det offentlige virkemiddelapparatet viser utredningen ogsa til
hvordan kommunene er en viktige bidragsytere til naeringsutvikling gjennom de tre rollene
forvalterrollen, tjenesteprodusentrollen og entreprengrrollen. Det farste er forvalterrollen som
«handler om & ivareta brede samfunnsmessige interesser i henhold til offentlige lover,
forskrifter og reglement». (NOU, 2020b, s. 145) Det andre er tjenesteprodusent som
«innebzrer 4 yte tjenester overfor lokalt naeringsliv, bade eksisterende bedrifter og
etablerere». (NOU, 2020b, s. 145) Det tredje er entreprengrrollen som «handler om 4 ta
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initiativ til & delta i gjennomfaring av utviklingsprosjekter i samarbeid med naringslivet,
utvikle og falge opp strategiske planer, delta aktivt i lokale naringslivsarenaer, gjennomfare
bedriftsbesgk med videre». (NOU, 2020b, s. 146) | de stgrre kommunene er det forvalterrollen
som vektlegges mest, mens det i de mindre kommunene rettes mer oppmerksombhet til

tjenesteprodusentrollen og entreprengrrollen. (NOU, 2020Db)

For a se naermere pa nzringslivets oppfatning av kommunens tilrettelegging, ser de i
utredningen til Svein Erik Moens rapport (2011) «Kommunen som samfunnsutvikler — drivere
og hindringer for naeringsutviklings og sysselsettingsarbeid». Her ga de fleste bedriftene
uttrykk for at det er sveert viktig at kommunen spiller en aktiv rolle i naeringsutviklingen.
Videre i rapporten kommer det fram at det er en stgrre variasjon i hvor tilfreds bedriftene er

med tilretteleggingen fra kommunene. Detter vises i framstillingen under.

B Heltenig M2 @3 ©O4 O5SHeltuenig [ikke sikker

Dersom noen sper, vil jeg anbefale andre
til a starte opp naeringsvirksomhet
i min kommune

Alti alt yter kommunen god service |
overfor min bedrift

Kommunes reguleringsplaner er godt tilpasset
min bedrifts behov

Kommunen har rask behandlingstid
pa saker som angar min bedrift

Kommunen legger godt til rette
for infrastruktur som er viktig for min bedrift

Kommunen har god forstaelse
for min bedrifts behov

Kommunen tilrettelegger [
for jobbskaping i min bransje

Kommunen viser stor interesse
for min bedrifts utviklingsmuligheter

Kommunen arbeider aktivt for a skape nettverk
mellom bedrifter i min bransje [

Kommunen er flink til 4 formidle informasjon 8
om mulige stotteordninger til min bedrift

T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Prosent

Figur 1 — Kommunens naeringsutviklingsarbeid (Moen, 2011, s. 46)

Modellen viser ti punkter om tilrettelegging fra kommunen for naeringslivet og hvordan
naringslivet opplever dette gjennom fem grader av hvor enige de er i pastanden. Her er
naringslivet minst enig i pastandene; «kommunen er flink til & formidle informasjon om
mulige statteordninger til min bedrift», <kommunen arbeider aktivt for & skape nettverk

mellom bedrift er i min bransje», «kkommunen viser stor interesse for min bedrifts
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utviklingsmuligheter» og «kommunen har god forstaelse for min bedrifts behov». (NOU,
2020b) Gjennom disse funnene fra naringslivets oppfatning som modellen over viser,
vurderer Moen i sin rapport om kommunene ikke tilstrekkelig virker i sin rolle som
naringsutvikler, men heller fremstar som reaktive. P4 samme tid apner han opp for at
forklaringen kan ligge i at naringslivet og kommuneadministrasjonen har ulik
virkelighetsoppfatning og at det rett og slett er naeringslivet som har urealistiske forventninger

til kommunens tilretteleggingsarbeid som naringsutvikler.

Kommunene spiller en viktig rolle for neringsutviklingen i distriktene. Det er imidlertid
vanskelig & peke ut de fellestrekkene som er med pa a skape vekst i naringslivet hos de
kommunene som lykkes i dette arbeidet og dermed framstar som mest attraktiv. (NOU,
2020b) Utvalget til utredningen har valgt a trekke fram blant annet «samspillet mellom
kommune, naringsliv, offentlige virkemidler og frivillig sektor», «satsning pa de sterkeste
naringene i kommunen» og «effektiv saksbehandling». (NOU, 2020b, s. 178)
Distriktskommunene er svert forskijellig, sa det lykkes ikke med a gi en mal for a lykkes med
samfunnsutviklingen. «Samtidig er det pa det rene at kommunene har en svert viktig rolle
som samfunnsutvikler og tilrettelegger for bostedsattraktivitet. Det i seg selv vil vaere en
driver for neringslivet som mange steder har et stort udekket behov for
kompetansearbeidskraft.» (NOU, 2020b, s. 178)

Den offentlige utredningen «Det handler om Norge», er en utredning om konsekvenser av
demografiendringer i distriktet og ble levert i desember 2020 av regjeringens utnevnte
distriktsdemografiutvalg. Denne utredningen retter et kritisk blikk mot distriktsutviklingen
som har hatt tradisjon for a rette oppmerksomheten hovedsakelig mot vekst, fremfor
kvaliteten av utviklingen. De viser til at ambisjonene for distriktspolitikken ikke burde ha som
mal a gjere de sma stedene lik storbyene, men heller burde videreutvikle sarpreg og
forskjeller mellom dem. «Det er det gode samfunnet som settes som malet for utviklingen,
ikke vekst i seg selv». (NOU, 20204, s. 14) Utredningen viser til at det forekommer en
nedgang i befolkningsveksten i distriktet, men at denne nedgangen vil opphgre noe da det
ogsa er aldrende befolkning i distriktet. Likevel vil dette gi andre utfordringer som hgyere
utgifter og lavere skatteinntekter og gkt forespgrsel innen helse og omsorg som allerede
opplever utfordringer med a utfylle dagens behov. Disse utfordringene skal inntektssystemet
og regionalpolitiske tilskudd vaere med pa a utjevne. En god samfunnsutvikling forutsetter et
godt arbeid med samfunnsplanleggingen, men dette er ofte utfordrende for
distriktskommunene som har fa midler. En annen utfordring er at distriktspolitikken i stor
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grad handler om & kun skape vekst i arbeidsplasser, til tross for at arbeid viser seg a veere
mindre viktig for flytting da ordskiftet na rettes mot bosetting. Dermed viser utredningen til at
det offentlige ogsd med kommunene har en viktig oppgave ved a legge til rette for et nyansert
boligmarked i distriktet. | tillegg til & styrke det malrettede arbeidet tilknyttet boligtilbudet i
distriktet, lgftes ogsa viktigheten av infrastrukturen fram som en viktig faktor da bedre
infrastruktur vil gi ringvirkninger for produktiviteten i distriktet. Tilknyttet
utdanningssystemene sees det ogsa som viktig a utvikle utdanningstilbudene i distriktet til &

bli mer fleksibel og i hgyere grad inneholde desentraliserte utdanningstilbud.

Kunnskapsinnhentingen «Kunnskapsinnhenting — verdiskapning i nord» med fglgende
rapport «Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge» hadde som mal a
«synliggjere mulighetene for gkt baerekraftig verdiskapning i en ressursrik region og tegne et
kunnskapsbasert framtidsbilde av Nord-Norge fram mot 2030 og 2050» og skulle med dette
bidra til «a gi et bedre beslutningsgrunnlag for de veivalg som kan tas og vise hvilke
virkemidler og tiltak som kan pavirke utviklingen og bidra til & utlgse landsdelens

verdiskapningspotensiale». (Angell et al., 2013, s. 0)

Rapporten innleder med at det i Nord-Norge har forekommet en gkt sysselsettingen siden
2000, sammen med en svak demografisk utvikling med lite fadselsoverskudd og aldrende
befolkning, har resultert i et gap mellom det forventede behovet og tilgjengeligheten pa
arbeidskraft i landsdelen. Likevel tas det med at denne veksten har variert mellom regionene.
Dermed viser denne rapporten til samme utfordring som den offentlige utredningen (2020),
med spenningen mellom hgy verdiskapning og utfordrende sysselsetting. For & mgte pa denne
utfordringen, sees det pa attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge.
Oppmerksomheten her retter seg dermed mot begrepet attraktivitet, som er av et stort omfang
med porgse avgrensninger mellom tema og disipliner, hvor begrepets aktualitet de siste arene
har beveget seg fra «business climate» til «peoples climate». (Angell et al., 2013) | rapporten
forstar de attraktive lokalsamfunn som «lokalsamfunn som er attraktive med hensyn til
bosetting og som lokaliseringssted for naring og naringsutvikling».(Angell et al., 2013, s. 10)
Videre benytter de seg av en relasjonell stedsforstaelse der stedsattraktivitet ma sees i lys av
hvem stedet skal veere attraktivt for. Pa bakgrunn av dette har de bygget sin studie pa de to
hovedspgrsmalene; «Hvordan kan nordnorske lokalsamfunn og regioner gjgres attraktive for
innbyggere og tilflyttere og for bedrifter og virksomheter?» og «Hvordan kan
arbeidsmarkedsregioner og sektorer dra nytte av den forventede veksten landsdelen star
ovenfor?». (Angell et al., 2013, s. 1) Dermed sees attraktiviteten av lokalsamfunnet gjennom
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bade innbyggere, tilflyttere og neeringslivet. For at neeringslivet skal kunne rekruttere
arbeidskraft, vil attraktiviteten av arbeidsplassene ogsa sees pa gjennom de aktuelle
arbeidstakerne. Rapporten baserer seg pa tre eksempelstudier der en av disse eksemplene er
fra Nordreisa kommune og Skjervey kommune i Nord-Troms. | denne gjennomgangen vil det

rettes oppmerksomhet til dette eksempelet da Lyngen kommune ogsa inngar i denne regionen.

Den gjennomgatte NOUen i avsnittet over viste at naeringslivet i distriktet hadde sterre behov
for virkemiddelapparatet enn neringslivet i de mer sentrale strek. | rapporten foretar de en
gjennomgang av de viktigste offentlige virkemidlene som skal stimulere til naeringsutvikling i
distriktene i Nord-Norge. Dette er Innovasjon Norge, Sametinget, fylkeskommunene,
kommunene med sine kommunale naringsfond, SIVA og Norges forskningsrad. De drar ogsa
fram Distriktssenteret, som et offentlig virkemiddel. Distriktssenteret er en sentral bidragsyter
til feltet og har i de senere ar nyere prosjekter inne naringsutvikling i distriktet a vise til.
Tilknyttet det offentlige virkemiddelet SIVA kan det i denne sammenhengen tas med at
NARINGSHAGE® er et registrert varemerke for dem. SIVA er «statens virkemiddel for
tilretteleggende eierskap, for utvikling av bedrifter, og for utvikling av neerings- og
kunnskapsmiljg i hele landet, med et serlig ansvar for & fremme vekstkraft i distriktet».
(SIVA, u.d.) I lokal kontekst befinner Halti Neeringshage seg i Nordreisa kommune og er en
naeringshage med mal om & skape vekst og samhandling i hele regionen Nord-Troms, hvor
Lyngen kommune ogsa inngar. Denne naringshagen er medlem i Naeringshagene i Norge, der
bade Innovasjon Norge, Forskningsradet og SIVA er samarbeidspartnere. Av offentlige
virkemidler er regionen Nord-Troms ogsa med i tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms,
hvor de er tillagt bade personrettede og naringsrettede virkemidler. «Malet med tiltakssonen
er a skape en attraktiv region & bo, arbeide og drive naringsvirksomhet i», med tiltak som
fritak for arbeidsgiveravgift, nedskrivning av studielan, ettergivelse av studielan, fritak for el-
avgift pa forbruk og reduksjon i personbeskatning. (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2021) Som i NOUen gjennomgatt over ser de her i rapporten til
Angell mfl. pa mulighetene for positive virkninger av satsing pa flere personrettede
virkemidler. «En forventet knapphet pa arbeidskraft framover, bade ufagleart, fagleert og
hgykompetansearbeidskraft, taler for en sterkere satsing pa de personrettede virkemidlene».
(Angell et al., 2013, s. 57) Som falge av denne knappheten kommer det til & forekommen en
gkende konkurranse om arbeidskraften. Her vil det ogsa vaere en fordel om det er sterke
koblinger mellom neringslivet og lokalsamfunnet. Koblingen mellom bedriftene og
lokalsamfunnet kan for eksempel omfatte at det ansettes lokalt forankret arbeidskraft, at
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eierskapet ogsa er lokalt forankret, eller gjennom at innkjagp gjeres i det lokale naringslivet
som igjen vil skape ringvirkninger og sysselsetting. (Angell et al., 2013) Det kan derimot
oppleves som svekkende for denne koblingen om bedriftene er ekstern eid og med ekstern
arbeidskraft. Videre foreslas virkemidler som vil kunne bidra med a lgfte attraktiviteten av
lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge. Da Angell mfl. (2013) som sagt
benytter seg av en relasjonell tilnerming til attraktivitetsbegrepet, ma det tas til betraktning at
hva som er attraktivt ved et sted kan oppleves forskjellig mellom bedrifter og innbyggere.
Stedsattraktiviteten pavirkes med andre ord av forskjellige faktorer, der interessant arbeid
synes a veere en av de viktigste faktorene for tilflytting til distriktene. (Angell et al., 2013) Og
om det her er snakk om tilflytting av familier, vil det vere et konkurransefortrinn for steder
med interessant arbeid til to. Dette er et viktig punkt, serlig da NOUen konkluderte med at
fedselsunderskuddet i distriktene stammer fra at ungen familier flytter fra distriktene. Ut ifra
dette kan det veere sentralt & vaere oppmerksom pa at det kan veere ulikheter mellom attraktive
arbeidsmuligheter mellom menn og kvinner. Den offentlige sektoren har tradisjon for a veere
kvinnedominert, serlig innenfor helse- og omsorg. (Angell et al., 2013) «Sarlig bransjer som
har gkt behov for personell med hgyere utdanning vil ha behov for & rekruttere kvinner i all
den tid de har gkt utdanningsnivaet mer enn blant menn.» (Angell et al., 2013, s. 157) Pa
denne maten vil de som lykkes med a gjere arbeidsplassen mer attraktiv for kvinner, utvide

sitt rekrutteringsgrunnlag.

Slik som rapporten Angell m.fl. legger det fram, er det to store utfordringer som reiser seg
ved en raskt voksende verdiskapning i regionen. Det ene er tilknyttet rekrutteringen av
arbeidskraft, da det ikke er mange mennesker a ta av settes det sparsmalstegn til en situasjon
med maksimal og hvor realistisk det er at dette kan lykkes. «I hvilken grad kan mange
naringer vokse pa samme tid og sted? Nord-Norge med sapass sma lokalsamfunn og dertil
sma arbeidsmarkeder vil fa sarlige utfordringer og problemer om dert legges opp til stor
parallell vekst i flere naeringer samtidig.» (Angell et al., 2013, s. 159) Den andre
utfordringen er til hvordan kommunene skal kunne bidra med sin tilrettelegging, om
naeringene legger opp til en maksimal vekst. Dette gjelder bade av tilgang til boliger og derav
spesielt differensierte boliger, tjenestetiloud og annen infrastruktur. Det er en balansegang av
den mulige veksten og av hva som kan kreves av hvilke kostnader de sma kommunene skal
kunne ta for a falge opp utviklingen. Det rettes ogsa spgrsmalstegn til i hvor stor grad det kan
kreves av nzringslivet a ta ansvar for arbeidstakernes boligsituasjon. Det vises her til
eksempler fra blant annet Hergy hvor de har lyktes med et samarbeidsprosjekt mellom
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naringslivet og kommunen for & mate pa boligutfordringene. Med andre ord i mate med disse
utfordringene, viser hovedbudskapet seg a veere samarbeid gjennom alle sektorer. Bade
mellom lokalsamfunnet, naringslivet, kommunen og utdanningsinstitusjoner. Avslutningsvis
tar rapporten opp at det ma inn i samfunnsplanleggingen a planlegge for midlertidighet. |
rekrutteringsarbeidet av, la det veere arbeidskraft eller bosetting, vil det som en start kunne
veere nyttig a legge til rette for at folk kan komme til stedet for a bli en stund. Dette pa

bakgrunn av utviklingstrekk som har gitt de nyere generasjoner en mer mobil livsform.

2.1.1 Omdgmmebygging

Konkurransen om tilflyttere er stor mellom de sma stedene, noe som har gitt
omdgmmebygging av stedene gkt oppmerksomhet. Nord-Troms kommunene gjennomfarte et
felles omdgmmeprosjekt i arene 2012-2014, for a lgfte attraktiviteten til regionen som helhet.
Utfordringen ved et slikt samarbeidsprosjekt for a lgfte attraktiviteten til en region, er at de
deltagende kommunene bade skal samarbeide, men ogsa vil vaere konkurrenter i det samme
prosjektet. Til min bacheloroppgave studerte jeg dette omdemmeprosjektet neermere, da jeg
undersgkte utfordringene ved at lokaldemokratiske organ som distriktskommuner driver
omdgmmebygging. Da det i forskningen tilknyttet tematikken hevdes at det i denne
omdemmebyggingen hentes strategier fra privat sektor til prosjektene i den offentlige
sektoren, til tross for disse sektorenes svart ulike struktur. Offentlig sektor og spesielt
kommunen som en offentlig organisasjon har flere hensyn 4 ta enn private organisasjoner.
Kommunen skal blant annet bade veere demokratisk organ, tjenesteprodusent og
samfunnsutvikler. (Hanssen et al., 2018) Spesielt gjennom kommunens posisjon som
samfunnsutvikler ved den sosiale og territorielle enhet, spiller lokalbefolkningen en aktiv
rolle. Ved & benytte Bregnn og Ihlen (2009) sin omdgmmeteori, sa jeg omdgmme gjennom
spenningsforholdet mellom identitet og image. (Grgnvoll, 2019) Identitet viser til
organisasjonens oppfattelse av seg selv, mens image viser til omgivelsenes oppfattelse av
organisasjonen. (Brgnn et al., 2009) Kommunene setter seg omdgmmemal ofte pa bakgrunn
av kommunestarrelse, der sma kommuner driver omdgmmebygging av kommunen som sted
og de stgrre av kommunen som organisasjon. (Waeraas et al., 2015) Nar sma kommuner som
distriktskommunene i Nord-Troms, gjennom omdgmmebyggingsprosesser skal drive
identitetsbygging av kommunen som sted, er det dermed spesielt viktig at det blir tatt hensyn

til befolkningens sammensatte identiteter. Om det i disse tilfellene blir innhentet eksterne
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aktarer som pr-byra til a drive omdgmmebyggingen, vil dette kunne resultere i at
befolkningen ikke kjenner seg igjen i identitetsbyggingen. Dermed vil det veere spesielt viktig
for sma kommuner & sikre god medvirkning fra befolkningen i omdgmmebyggingsprosessen.
Gjennom studien i min bacheloroppgave kom det ogsa fram at det ville vaere positivt for
medvirkningen til omdgmmebyggingen om dette arbeidet ble integrert i kommunens lgpende
arbeid, for eksempel gjennom kommuneplanens samfunnsdel. Det viste seg at de sma
kommunene oftere lyktes med denne integreringen, da de pa bakgrunn av begrensede midler
sjeldnere innhenter eksterne aktarer i dette arbeidet. Det viste seg ogsa at det gjennom
omdgmmeprosjektet mellom kommunene i Nord-Troms ble gjort grundig arbeid bade
innledende og underveis for a sikre god deltakelse i prosessen. Omdgmmebygging av steder
og kommuner har mgtt pa mye kritikk, etter at det ble en stor trend pa 2000-tallet. Dette da
strategiene bak omdgmmebyggingen har vist seg a veere veldig like, som har gjort at arbeidet
som egentlig har som formal a gjgre kommuner og steder mer unike, har til motsetning vist
seg a fremstille de som enda mer like. Pa samme tid skal det ikke underdrives at det er viktig
for de sma stedene a lykkes med markedsfaringen av seg selv, da undersgkelsene bak i
arbeidet til Angell mfl. (2013) viser at det er mange av de sma stedene som opplever
rekruttering som utfordrende til tross for at de har attraktive kvaliteter og ledige jobber som

mange gnsker.

2.1.2 Distriktssenteret

Som nevnt er Distriktssenteret ogsa en offentlig drevet bidragsyter til feltet, med sin rolle som
kompetansesenter for distriktsutvikling nasjonalt. Distriktssenteret jobber for a gjere det
attraktivt & bo og jobbe i distriktene. Dette gjer de ved a tilboy kommunene gratis faglig
veiledning og bidrar til forskning pa lokal utvikling. Distriktssenteret betegner i hovedsak hva
som er distriktskommuner etter kommuner i sentraliseringsklasse 5 og 6, som vist i Statistisk
sentralbyras sentraliseringsindeks over. (Handeland et al., 2020) Et av deres sentrale
prosjekter er for eksempel prosjektet «Distriktskommune 3.0», som foregar i perioden 2020-
2023 og retter oppmerksomhet mot tettere kobling mellom plan og samfunnsutvikling.
Prosjektet ble startet opp pa bakgrunn av kommuners tilbakemeldinger om utfordringer
tilknyttet det a lage effektive planer med god involvering, at kapasiteten deres er lav og at

strukturen pa kommunene er fragmentert. Malet med prosjektet er dermed «a utvikle
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kunnskapen om hvordan man kan forenkle samfunnsplanlegging i sma kommuner, og hvordan

sma kommuner i starre grad kan bli i stand til & na sine mal». (Nordtug, 2021)

Et annet sentralt bidrag fra Distriktssenterets er notatet til distriktsnaringsutvalget,
«Distriktskommuner som lykkes godt med naeringsutvikling» fra 2020. Notatet ser pa hvordan
distriktskommuner bedre kan bidra til utvikling av nzringsliv ved & i starre grad benytte seg
av sitt handlingsrom for naeringsutvikling. Ogsa notatet «Naringslivets betydning for
stedsutvikling, boligutvikling og inkludering i distriktskommuner» bidrar til dette feltet. |
denne sammenhengen vil det bli sett pa temaene stedsutvikling og boligutvikling. I notatet
viser de hvordan naringslivet og lokalsamfunnet er knyttet allerede i et historisk perspektiv
da mange av lokalsamfunnene og tettstedene i Norge i stor grad er skapt ut fra et stedlig
neeringsliv. Neeringslivet i distriktene har ofte en sterk spesialisert naringsstruktur, der
lokalsamfunn og kommunene er avhengige av utviklingen i enkeltbedriftene. Utviklingen i
bedriftene vil derfor veere av stor betydning for lokalsamfunnets utvikling og slik har
distriktssenteret erfart at avstanden mellom det som omhandler naringsutvikling og annen
samfunnsutvikling har minsket. (Handeland et al., 2020) Videre ser de pa neringslivets
betydning for boligutvikling. Distriktsomrader er generelt preget av tynne boligmarkeder som
kjennetegnes av «beskjeden omsetningsaktivitet («lav sirkulasjon»), begrenset eller
fraveerende boligbygging, og ensidig (ene)boligtilbud». (Handeland et al., 2020, s. 8) Denne
begrensede boligutviklingen har direkte opplevdes som en flaskehals for rekrutteringsarbeidet
til bedriftene. | notatet ser de pa arbeid som den starste bli-faktoren i bo og flytteforskning,
men denne faktoren er ikke tilstrekkelig alene for a sikre at befolkningen vil bli. Bolig kan
heller ikke sees som en selvstendig faktor for & bli eller flytte til et sted. (Serlie et al., 2012)
Det er likevel et viktig poeng at et variert boligmarked vil kunne innvirke pa et steds
attraktivitet, bade for de som allerede bor der og for eventuelle tilflyttere. Pa samme tid som
et lite tilfredsstillende boligmarked vil kunne vaere med pa a dra ned et steds attraktivitet.
Distriktssenteret har kommet fram til at det er vanskelig a vise til direkte virkninger av at
naringslivet har gatt inn i en aktiv rolle i boligutviklingen, likevel kan det spores til
ringvirkninger ved neringslivets engasjement i boligutvikling. «Det pekes ogsa pa at
satsinger har gitt hgyere omsetninger for eksisterende naeringsliv, bidratt til & synliggjare
marked og veert en indirekte stimulans til ny naeringsaktivitet». (Handeland et al., 2020, s. 8)
Her kommer vi igjen inn pa at skillet mellom naringsutvikling og annen samfunnsutvikling
har blitt mindre. Ved at naeringslivet gjgr samfunnsinvesteringer som for eksempel bidrar til
boligutvikling, vil dette over tid gi gnskede verdier tilbake til bedriftene. «Bedriftens utvikling
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er her neert tilknyttet stedets utvikling i sin helhet». (Handeland et al., 2020, s. 12) Dermed vil
bade distriktskommuner og lokalt neeringsliv dra nytte av et samarbeid for lokal

samfunnsutvikling.

2.1.3 Oppsummering

Dette er bare noen av de ulike rapporter og tiltak fra myndighetenes side som har som
malsetting & bidra til utvikling i nzringsliv og lokalsamfunn. Her vil det bli foretatt en kort
gjennomgang av hva de samlet sett har bidratt med til denne konteksten. Alle bidragene ser pa
viktigheten av lokalt naringsliv for distriktet, ogsa i et historisk perspektiv da mange av
stedene i distriktet er skapt av et stedlig naeringsliv. Kommunene har en viktig, men
utfordrende oppgave for lokal samfunnsutvikling, der distriktssenteret blant annet har
pagaende et prosjekt for a styrke planarbeidet i distriktskommunene som ofte har fa midler &

ta av. Herunder har kommunen ogsa sin rolle som tilrettelegger for lokal naringsattraktivitet.

Det vises til en hgy verdiskapning i Nord-Norge, der demografiske utfordringer har gitt et gap
mellom sysselsetting og rekruttering. Et begrenset boligmarked i distriktet, sees pa som en
faktor som gjer rekrutteringsarbeidet mer utfordrende. Dermed kommer ogsa kommunens
rolle som tilrettelegger for bostedsattraktivitet inn. Utfordringene ved denne veksten settes pa
spissen ved a stille spgrsmalstegn om distriktskommunene i Nord-Norge har tilstrekkelig
kapasitet til 4 tilrettelegge for naringsliv i vekst og for tilfredsstillende botilbud i et marked
der foresparselen er gkende. Her apnes det for om neeringslivet selv kan bidra til
boligattraktiviteten. Dette da lokalsamfunnet, kommunen og enkeltbedriftene er gjensidig
avhengig av hverandre, da samfunnsutvikling omfatter utvikling av steders attraktivitet for
naringsvirksomhet, men ogsa attraktivitet for boforhold. Om det rettes oppmerksomhet mot
rekrutteringsarbeid, er det likevel viktig & ha med det helhetlige perspektivet, da for eksempel

bostedsattraktivitet ogsa er en driver for naeringslivet som har udekket behov for kompetanse.

Det settes ogsa spgrsmalstegn ved om det er mulig med parallell vekst i flere naringer pa
samme tid innen de samme sma lokalsamfunnene, og vises til at kommunene som satser pa de
allerede godt etablerte naeringene vil ha starre sjanse til & oppna utvikling. Videre vil det ved a
se denne attraktiviteten gjennom bade kvinner og menn, i forskijellige livssituasjoner, kunne
heve effekten ved rekrutteringsarbeidet. Det vurderes ogsa som en mulighet for a utvide
virkemidlene tilknyttet tiltakssonene, til & omfatte flere personrettede tiltak. Samlet sett er

hovedbudskapet for utvikling gkt samhandling mellom kommune og neringsliv.
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2.2 Hvordan industrien pa Furuflaten tok form

For & forsta hvordan industrien pa Furuflaten etablerte seg, kan det innledende vare nyttig a
se pa de historiske utviklingstrekkene ved regionale naeringsstrukturer. Knut Onsager (2012)
trekker linjene fra det farindustrielle Norge der primarnzringene var fiske og jordbruk, som
la faringer for en spredt bosetting. Overgangen til industrisamfunnet skjedde gjennom en
eksogen og en endogen industrialiseringsform. | den eksogene formen etablerte store
utenlandske bedrifter seg i landet, gjennom radikale prosesser som omstrukturerte
samfunnene, gkte klasseskillene og hadde lite tilknytning til det lokale naringslivet. Disse
industrietableringene fant i hovedsak sted i de sentrale strgkene, men hentet arbeidskraft fra
distriktene. 1 den endogene industrialiseringsformen ble derimot utviklingen drevet i
smaskala, av lokale ildsjeler og entreprengrer i lokale naeringsmiljger og med sterk tilknytning
til de eksisterende sosiokulturelle tradisjoner og verdier som bygget pa lojalitet og samarbeid.
(Onsager, 2012) Denne formen for industrietableringer var vanligere i de desentraliserte
regionene pa sma og mellomstore steder. Pa denne maten «innebar industriutviklingen i
Norge samtidig en betydelig desentralisert vekst av industribedrifter og -miljger som ble

etablert og utviklet sveert mange steder i Distrikts-Norge». (Onsager, 2012, s. 45)

Paul Pedersen og Laila Lanes har skrevet boken «Industrieventyret fra virkeligheten,
Furuflaten — Vuosvaggi i Lyngen 1964-2016». Boken er basert pa en studie av industrien pa
Furuflaten og samfunnet rundt. Her blir det ogsa gjort en grundig presentasjon av industrien
pa Furuflaten sin historie, fra 2. verdenskrig til 2016. Det var ogsa bedrifter pa Furuflaten for
2. verdenskrig, men ingen av disse har tilknytning til etableringene som skulle komme i
etterkrigstiden. Det var etter 2. verdenskrigs slutt i aret 1946 at bragdrene Aage, Helge og
Alvin Larsen gikk sammen med Marius Grgnvoll og opprettet A/L Steinstgperiet. (Pedersen
& Lanes, 2018) Dette skulle bli starten pa industrien pa Furuflaten. Det var ikke tilfeldig at
det var et steinstgperi som ble oppstarten. Furuflaten ligger i enden av Lyngsdalen, der
Lyngsdalselva gjennom arhundre har bragt med seg sandavsetninger ned til fjorden. Krigen
hadde ogsa satt stort preg pa landsdelen med store gdeleggelser der bade bolighus, fjes,
fiskebruk og naeringsbygg hadde blitt brent ned. Noe kunnskap om bygging fantes det
allerede blant de lokale, da noen hadde jobbet med brakkebygging for tyskerne gjennom

krigen. Med Furuflatens plassering kunne det produseres betong der for sa sendes med bat til
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de omradene som matte bygges opp igjen. Ideen var det en av Larsen-bradrene som hadde fatt
etter en tur til Lofoten under Lofotfisket. Her hadde det allerede blitt bygget en rekke hus i
betong, noe som forelgpig ikke var vanlig lengre nord. Det tok ikke lang tid fer de forstod de
matte ha flere bein & sta pa, sa de utvidet til produksjon av vinduer og derer. Til denne
utviklingen bygget de et nytt snekkerverksted til bedriften. Det var fa midler a ta av, men med
stor kreativitet ble bygget reist og utstyrt med til dels brukt utstyr og noe selvprodusert. Dette
bygget er den dag i dag et av de sentrale naringslokalene ved industrien pa Furuflaten.
Heretter gikk utviklingen slag i slag med opp og nedturer og med en rekke etableringer av
bedrifter av entreprengrvirksomhet innen bygg- og anleggsbransjen. Noen bedrifter gar
konkurs, men det opprettes nye pa grunnlaget av kompetansen som aktgrene har tilegnet seg
gjennom periodene. Av etableringer som har veert spesielt viktige for industrien er innen
produksjon av varer av stal og plast. Her med Furuflaten Jern og Metall, Furstal AS og
Lyngen Stalprodukter. Her er det i dag Furstal AS som enda er i drift, men ogsa denne
bedriften har hatt utfordringer da den gikk konkurs, men ble gjenopprettet pa 80-tallet. Innen
produksjon av plast og derav plastrer er Haplast AS den aktuelle bedriften, som ogsa er i drift
til dags dato. Innen begge disse to kategoriene for industrien er det i hovedsak familien
Hamnvik som har veert etablerere, eiere og drivere med andre lokale samarbeidspartnere.
Andre etableringer som har kommet til i nyere tid er Akva-Ren AS, Cinderella Eco Solution
AS med datterselskapet ArcticPlast AS. Her finnes ogsa mindre bedrifter som Lyngen
Revisjon AS og Norfrakt AS, disse kan fungere som stgttebedrifter ovenfor de starre
bedriftene. I tillegg er det en rekke eiendom og investeringsselskaper, men disse har ingen
ansatte. (Pedersen & Lanes, 2018) Det som er bemerkelsesverdig med dannelsen av denne
lange industrielle tradisjonen, er hvordan den tok utspring fra et sjgsamisk samfunn der
befolkningen i hovedsak levde av fiske og smabruk. «Samfunnet var lite, fattig, samisk,
leestadiansk og sosialistisk — egenskaper som ikke uten videre ble forbundet med
entreprengrskap og bedriftsbygging». (Pedersen & Lanes, 2018, s. 19) For a forsta hva som
gjorde denne utviklingen mulig, kan det dras paralleller til Ragnar Nilsen sine bidrag
«Kystkrise og nyskapning» fra 2011 og «Rural modernisation as the national development:
The Norwegian Case 1900-1959» fra 2014, der han gir et historisk bilde pa den nasjonale
transformasjonsprosessen som stod for utviklingstrekkene i moderniseringen av industrien i
Norge. Her vil det kunne gjeres lokale sammenlikninger til Nord-Norge og Lyngen gjennom
Tor Arne Lillevoll og Tone Bleies artikkel fra 2010, «Shepherds of the Mountains: Sheep
Farming in a North Norwegian Alpine Landscape as a Community of Practice». Dette vil bli
gjort nedenfor i teorikapittelet under kulturelle og organisatoriske faktorer.
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3 Teoretisk grunnlag: attraktivitet, sted og industri

| dette kapittelet vil jeg vise til de teoretiske tiln@rmingene som er med pa a sette tema i riktig
kontekst. Denne oppgaven undersgker viktigheten av lokalt naeringsliv for samfunnsutvikling
I distriktet og retter sgkelys mot forutsetninger for et sterkt lokalt naringsliv.

Da tematikken for dette prosjektet er satt til distriktet, vil det ogsa veere nyttig a konkretisere
hva som menes med distrikt. «Distrikt skiller seg strukturelt fra byomrader med lavere
sentralitet, mindre befolkning og mer spredt bosetting.» (Onsager, 2019, s. 16) | kapittelet
over vises det til Statistisk Sentralbyras sentralitetsindeks, som kan benyttes for a beregne
steders grad av sentralitet. En betegnelse som ogsa benyttes hyppig i samfunnsvitenskapen er
a skille steder fra rurale til urbane. (Valentine, 2001) | denne oppgaven vil betegnelsen distrikt
bli benyttet. Samfunnsutvikling er en sektorovergripende og kompleks prosess som inngar
bade i kulturelle, sosiale og skonomiske forhold. «Nyskapning, innovasjon og
entreprengrskap har blitt sentrale begreper i den offentlige debatten om samfunnsutvikling.
De trenger inn pa de fleste felt i samfunnet, og setter sitt preg pa bade naringslivdiskurser og
diskurser om kulturliv og sosial organisering.» (Fgrde & Borch, 2010, s. 15)
Samfunnsutvikling er dermed en svart innholdsrik betegnelse som inneholder flere former for
utviklingsprosesser. «Begrepet lokal samfunnsutvikling favner vidt, og brukes gjerne som en
samlebetegnelse for helhetlig og langsiktig lokalt arbeid med & skape gode steder & bo,
besgke og drive nzring». (Handeland et al., 2020, s. 3) For eksempel kan satsing pa
stedsutvikling gjennomfysisk utforming «veere et ledd i naringsretta utviklingsarbeid og et
tiltak for & stimulere tilhgrigheten blant innbyggerne, samtidig som det sikter mot & gjere
stedet attraktivt for nye innbyggere». (Angell et al., 2013, s. 55) Det vil derfor ikke vere noe
poeng a dele disse prosessene inn i tematiske kategorier, da grensene mellom de er porgse.
(Angell et al., 2013) Dermed vil samfunnsutviklingen i denne oppgaven bli benyttet som en
overordnet betegnelse pa summen av ulike former for utviklingsarbeid som har som formal &

fremme utviklingen av lokalsamfunnet.

Herunder gjares det i farste avsnitt en gjennomgang av de aktuelle begrepene entreprengrskap
0g innovasjon, sett gjennom kulturelle og organisatoriske faktorer hvor kultur og nettverk vil
veere sentralt. Deretter presenteres Telemarksforsknings programteori for attraktivitet, som er
med pa & vise sammenhengen mellom bosteds-, arbeidssteds- og besgksattraktivitet. Denne
modellen bidrar ogsa til & se neeringslivets ringvirkninger til samfunnet gjennom de
strukturelle forhold. Da attraktivitetsmodellen ikke gir et tilstrekkelig grunnlag til & handtere

relasjoner til sted, vil det til slutt bli presentert en relasjonell tilneerming til stedsforstaelse.
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3.1 Kulturelle og organisatoriske faktorer
Innledende vil det veere nyttig a redegjare for de grunnleggende begreper. Dette for a vise til
tilnrmingen som her vil bli benyttet, for & tydeliggjare skillet mellom begrepene, men ogsa

vise til hvordan de inngdr i hverandre.

Forskijellige disipliner har bidratt til forstaelse av begrepet entreprengr og entreprengrskap.
Innen neeringslivet kan entreprengrskap vaere «utviklingen av ny forretningsmessig
virksomhet, det vil si virksomhet som representerer noe nytt i forhold til det bestaende
naeringslivet». (Spilling, 1998a, s. 9) | denne utviklingen av virksomheten forekommer det en
«nyskapning og den faktoren som ligger bak all utvikling — menneskers evne til & organisere
virksomhet som gir et gkonomisk utkomme». (Spilling, 1998a, s. 9) En entreprengr er aktaren
som organiserer den nye virksomheten, mens entreprengrskap betegner selve prosessen der
virksomheten blir utviklet fra ide til produkt. (Spilling, 1998b) Ved a se pa entreprengrer i en
samfunnslokal kontekst, kan det veere nyttig a tydeliggjere skille mellom en entreprengr i
naeringslivet og en samfunnsentreprengr. | motsetning til entreprengren i en virksomhet som
har som mal a gi gkonomisk vinning til bedriften, har en samfunnsentreprengr som mal a
skape vinning i lokalsamfunnet. «<En samfunnsentreprengr er en person som star bak nye
aktiviteter, tjenester eller organisasjoner med det siktemalet & skape et kollektivt gode for
lokalmiljget sitt». (Farde & Borch, 2010, s. 13)

Ved & se en organisasjon gjennom et kulturelt perspektiv kan en se organisasjonskulturen som
kjennetegnes ved at aktarene i organisasjonen «har et eksplisitt fokus pa opplevelser, tanker
og meninger som er felles for flere personer i en bestemt sosial sammenheng». (Jacobsen &
Thorsvik, 2013, s. 130) Entreprengriell kultur er kulturen som dannes i organisasjoner som
har legning for entreprengrskap. Entreprengrorganisasjonen gjenkjennes med dens enkle
struktur der den bestar av en toppledelse og en operativ kjerne. «Et eksempel pa slike
organisasjoner er de mange sma familiebedriftene vi finner i norsk naringsliv». (Jacobsen &
Thorsvik, 2013, s. 95) Organisasjoner som har en sterk organisasjonskultur vil kunne ha et
strategisk fortrinn, som vil gjgre de mer effektive enn de som har svakere organisasjonskultur
og dermed vil de ha en stgrre sjans til & na suksess. (Jacobsen & Thorsvik, 2013) Det
kulturelle paradigmet i organisasjonsteorien retter seg mot to tilneerminger til organisasjonens
kultur. Det ene perspektivet ser organisasjonen som en del av sterre kulturelle systemer, der
kulturen i organisasjonen kan gjenspeiles til kulturen, normene og verdiene i samfunnet. Det
andre perspektivet ser organisasjoner som kulturer i seg selv, der organisasjonen kan sees som

et slags eget samfunn med egen kultur, normer og verdier. (Schiefloe, 2011)
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Innen organisasjonenes kultur dannes det ogsa en organisasjons identitet. «Identitet knytte til
organisasjoner utvikles gjennom sosialiseringsprosesser hvor ansatte over tid former en felles
opplevelse av et kollektivt «vi» som jobber for a realisere et felles mal og definerer sine roller

og relasjoner til hverandre.» (Jacobsen & Thorsvik, 2013, s. 314)

Videre er entreprengrielle muligheter knyttet til innovasjon, der det sees pa muligheter for a
produsere nye produkter ved a koble ressurser pa nye mater. (Alsos, 2010) Slik kan
innovasjon sees i sammenheng med nyskapning. «Ordet innovasjon kommer opprinnelig fra
det latinske ordet «innovare», som betyr & fornye eller utvikle noe nytt». (Abelsen et al., 2013,
s. 19) Ut over dette er det viktig a skille mellom en oppfinnelse og innovasjon, da det i
innovasjon menes selve realiseringen av oppfinnelsen. (Abelsen et al., 2013)

Abelsen, Isaksen og Jakobsen (2014) ser pa innovasjon i et historisk bilde i Norge ved & se pa
«den norske innovasjonsmaten» der en egaliteer form for kapitalisme er med pa a fremme
variasjon. (Abelsen et al., 2013) «Lokalt eierskap og bedrifter preget av flate strukturer og
medbestemmelser bidrar til at det utvikles flere ulike utviklingsbaner i bransjer og regioner».
(Abelsen et al., 2013, s. 17) Som nevnt i avsnittet over viser Ragnar Nilsen (2014) til denne
historiske utviklingen ved & vise til den norske moderniseringsprosessen fra 1920 til 1950 for
a forklare transformasjonen fra et fattig til et mer velstaende samfunn. Han viser til at denne
utviklingsprosessen for industrien i Norge likevel ikke farte til noen forsterket sentralisering.
Dette gjegr han ved a se pa institusjonell utvikling, skonomiske forpliktelser og prosessene
med institusjonell endring i en studie av industri pa Vestlandet i mellomkrigstiden. (Nilsen,
2014) Det blir blant annet vist til i artikkelen hvordan det rurale samfunnet tilpasset seg
transformasjonen for husholdningene med fiske og smabruk, til & ta seg noen periodiske
jobber ved siden av innen industrien. Nilsen benytter seg ogsa av et eksempel fra Weber
(1967) der det vises til sammenhenger mellom pietistisk tro, som i denne oppgavens
sammenheng kan sammenliknes med den leestadianske tro, og kapitalistisk entreprengrskap. |
denne kulturen var det tradisjon for a veere sparsommelig og vektlegge sosial likhet i de sma
samfunnene, som kan vaere med pa a gi mer statte fra arbeiderne og samfunnet rundt. En
annen faktor som kunne knytte nare band mellom lokalsamfunnet og bedriftsetableringene,
var involvering av familie i bedriftens eierskap og ledelse. Nilsen (2011) viser ogsa til et
annet eksempelet med industriutviklingen pa Vestlandet, hvor han benytter seg av
utviklingsteoriene om kreativ destruksjon og komparative fortrinn. Her setter han utviklingen
pa Vestlandet fra etter andre verdenskrig opp mot utviklingen langs kysten av Troms og
Finnmark siden 1990-tallet, der det i nord har vert nedgang i de radende nearingene innen
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fiske og fangst. Det vises til en utfordrende neeringsutvikling i nord pa bakgrunn av
handelsorganiseringen og fiskeripolitikken som har fart til fijerneie og eksportorganisering
med svak utvikling i de private handelsleddene. Her benyttes en komparativ vinkling mot
utviklingen pa Vestlandet, der nedgangen i fiskeriene fikk et annet utslag for nyskaping.
Nilsen forklarer dette pa den ene siden gjennom kreativ destruksjon. «<Sammenbrudd i den
eksisterende organiseringa skapes av og gir rom for entreprengrer til & igangsette nye
virksomheter. Entreprengrene blir utgvende agenter bade for & destruere det gamle og for &
etablere det nye.» (Nilsen, 2011, s. 236) Her ga sammenbruddene i fiskerinaringen pa
Vestlandet rom for entreprengrene til & skape nye naringer, som for eksempel mghbel- eller
verftsindustri. Pa den andre siden forklarer Nilsen dette gjennom komparative fortrinn som gi
grunnlag for & «tolkes som en pastand om at etablerte produksjonsaktiviteter med
opparbeidede fordeler vil vedlikeholdes fordi aktgrene ved utnytting av disse fordelene vil
ligge foran i konkurransen.» (Nilsen, 2011, s. 236) Dermed ga den allerede opparbeidede
kunnskapen fortrinn for viderefgring av nyere naringer, som for eksempel kunnskapen fra
fiskerinzringen som kunne viderefares til verftsindustrien. Nilsen viser ogsa her til de
sentrale faktorene pa Vestlandet for industrialiseringsprosessen, som entreprengrenes lokale
tilhgrighet, pietismens bindemiddel opp mot lokalsamfunnet, der likhetsverdiene sto sterkt og
gdselhet ble sett pa som synd. Dermed ble det heller lagt et grunnlag for «lokal oppslutning
om de nye virksomhetene» og «akkumulasjon og reinvesteringer istedenfor stort privat
forbruk». (Nilsen, 2011, s. 237) Denne utviklingen blir sett pa i kontrast til utviklingen pa
kysten i nord, der lovverket og institusjoner innen fiskerisektoren har satt hinder for det
private handelsleddet. Nilsens konklusjon for naeringsutviklingen langs kysten i Troms og
Finnmark er dermed fglgende; «Skal en fa til ei gkonomisk utvikling pa sterre og mindre
steder i vare typer samfunn, er en avhengig av stedlig lojal griindervirksomhet. En
forutsetning for levedyktighet er griindere og entreprengrtyper som over tid praver a utvikle

ny virksomhet som kan avfade gkonomisk aktivitet pa stedet.» (Nilsen, 2011, s. 244)

Lillevoll og Bleie (2010) har gitt et nordnorsk eksempel pa denne transformasjonsprosessen
fra fjordsamfunn med saueoppdrett i Lyngen. De stiller seg sparsmal hvordan dette samfunnet
med en konservativ form for luthersk kristendom, ble arnested for saueavl. Da samfunnet er
av sjgsamisk opprinnelse undersgker de dette gjennom & se pa de sjgsamiske begrepet
«gaddjot» som betyr a berges eller frelses, og gjenspeiler dette til en beskjeden levestil med
hardt arbeid og fremtidsrettet fokus. Her viser de til en form for selvberging grunnlagt av
tilpasningsdyktighet, motstandskraft og kunnskap. Denne selvorganiseringen etter andre
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verdenskrig har gitt et praksisfellesskap med et produktivt grensesnitt mellom vitenskapelig
og lokal kunnskap. (Bleie & Lillevoll, 2010)

Organisasjoner danner flere ulike typer nettverk, der flere organisasjoner er knyttet sammen.
En type organisatorisk nettverk kan vare klynger, som i grove trekk er en samling av «flere
organisasjoner som driver med beslektede oppgaver, befinner seg i det samme geografiske
omradet». (Jacobsen & Thorsvik, 2013, s. 229) Organisasjoner som inngar i en klynge vil
oppleve fordeler ved at de inngar i et felles miljg. «Slik kan det i omradet utvikle seg et rikt
arbeidsmarked som tiltrekker seg haykompetent arbeidskraft, et interessant kulturliv som gjer
regionen interessant for andre bedrifter, hayere utdanningsinstitusjoner som tilbyr kunnskap
som er relevant for klyngen, osv.» (Jacobsen & Thorsvik, 2013, s. 229) Innen neringslivet
finnes det en rekke eksempler pa bedrifter som danner nzringsklynger. Det starste
internasjonale eksempelet pa en naringsklynge er Silicon Valley i California. Industri er en
naring der det ofte oppstar miljger i form av industrier der bedriftene som er samlokalisert vil
dra «nytte av et felles spesialisert arbeidsmarked, lavere transportutgifter og en form for taus
industriell kunnskap». (Reve et al., 2012, s. 31) | miljgene som dannes i nzringsklyngene kan
det ogsa oppsta felles kulturelle trekk blant bedriftene. Disse trekkene vektlegger
entreprengrskap, kommersialisering og vekst og er med pa a knytte bedriftene sammen i
neringsmiljget. Disse kulturelle sertrekkene er vanskelige for utenforstaende bedrifter a
kopiere. (Reve et al., 2012)

3.2 Attraktivitet

I sammenheng med en samfunnsutvikling der fraflytting fra distriktene har forekommet, har
interessen for stedsutvikling med malsettingen om a forbedre de utsatte stedenes attraktivitet
ogsa gkt. Gjennom distriktspolitikken har det ogsa forekommet en gkt satsing pa attraktivitet,
noe som kan sees i sammenheng med den forsterkede tiltroen til at lokalsamfunn selv kan
pavirke egen vekst. Likevel fremheves kommunen som «de mest sentrale aktarene, om ikke
den mest sentrale, som skal mobilisere befolkning og naeringsliv for & na en gnsket utvikling».
(Vareide et al., 2013, s. 6)

Pa bakgrunn av denne utviklingen i distriktet har Telemarksforskning utformet en
«programteori for attraktivitet», som er en modell for & vise hvordan lokal samfunnsutvikling
henger sammen med vekst i folketallet. Attraktiviteten til et sted vil her da ha det overordnede

malet om & styrke bosettingen til stedet. Programteori vil si «et sett spesifikke og grunngitte
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antagelser om hvordan noe fungerer for noen i en gitt arsakssammenheng; med andre ord
hvorfor det fungerer». (Vareide et al., 2013, s. 5) Vareide viser til Telemarksforsknings
definisjon av et steds attraktivitet som lyder som falger; «Attraktivitet er et steds
tiltrekningskraft for bedrifter, besgkende og bosetting utover det som kan forventes fra
strukturelle forhold.» (Vareide, 2016, s. 5) Med dette kan vi dele et steds attraktivitet opp i de
tre stedlige dimensjonene; neringsattraktivitet for tiltrekning av naringsliv, malt som
arbeidsplasser, bedrifter eller verdiskapning, bostedsattraktivitet for tiltrekning av innflyttere
0g besgksattraktivitet for tiltrekning av besgkende. Her rettes det mest oppmerksomhet til
bostedsattraktivitet og naeringsattraktivitet ssammen, da hovedvekten i denne teorien ligger til
bostedsattraktiviteten og neeringsattraktivitet antas a bidra til gkt bosetting i distriktet.
Telemarksforskning har vist sammenhengen mellom disse stedlige dimensjonene i modellen

under kalt attraktivitetspyramiden.

Strukturelle
forhold

Rammebetingelser

Bostedsattraktivitet

Figur 2 — Attraktivitetspyramide (Vareide et al., 2013, s. 0)

Denne modellen viser hvordan naringsattraktivitet og besgksattraktivitet virker inn pa vekst i
arbeidsplasser som videre sammen med bostedsattraktivitet vil gi vekst i befolkningstallet pa
stedet. Bak de tre typene attraktivitet ligger de strukturelle forholdene som er de egenskapene
som har en effekt pa attraktiviteten, men som stedet selv i liten grad kan pavirke. Deretter
spiller rammebetingelser ogsa en rolle, som for eksempel de offentlige virkemidlene som

tiltakssonen Nord-Troms og Finnmark er tillagt.
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Neringsattraktivitet kan videre deles opp i tre neeringstyper pa bakgrunn av bransjestrukturen
pa stedet. Dette er besgksbeering, basisnaring og regional neering. (Vareide, 2016) Med
strukturelle forhold menes «egenskaper med steder som har en systematisk og empirisk
bekreftet effekt pa flytting eller naeringsutvikling, og som steder i liten grad kan pavirke selv».
(Vareide, 2016, s. 5) Strukturelle forhold deles videre opp i de fire strukturelle faktorene
befolkningssterrelse, arbeidsmarkedsintegrasjon, nabovekst og bransjestruktur. De
strukturelle forholdene har forskjellige betydninger for stedene, ut ifra hvilken situasjon stedet
befinner seg i. For eksempel sa vil det pa steder med lav arbeidsmarkedsintegrasjon veere
utfordrende & oppna en vekst i befolkningstallet kun gjennom bostedsattraktivitet, da
naeringsattraktiviteten her vil veere viktig. Likevel vil bostedsattraktiviteten vaere viktig for
rekrutteringsarbeidet i naeringslivet. Bransjestrukturen vil ogsa vare av stor betydning, da det
er vanskeligere a etablere naeringer pa steder som ikke har liknende neringer allerede. «I
overskuelig framtid ma et sted satse pa de naeringene som er der fra fgr. Det betyr at et sted
med mye besgksnaeringer ma satse pa gkt besgksattraktivitet, mens industristeder ma lete etter

muligheter knyttet til industriell produksjon eller relaterte neringer.» (Vareide, 2016, s. 21)

Videre viser attraktivitetsteorien til at det er forskjellige faktorer som er med pa a skape
attraktivitet for de forskjellige stedlige dimensjonene. Telemarksforskning har delt disse
faktorene opp i de fire ulike gruppene omdgmme, areal og bygning, ameniteter og identitet og
stedlig kultur. (Vareide et al., 2013) Kategoriene for attraktivitetsfaktorene er vist i tabellen

under.
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Omdemme som sted a dri- Omdemme som sted & Omdemme som sted a
Omdﬂmme ve naeringsliv besoke
Nzeringsarealer Areal til hytter Tomteareal
Areal og Lokaler Eksisterende hytter Boliger
F Naeringshager overnattingskapasitet Tilgjengelighet
bygnlnger gshage gskapa Igjengelig
Tilgang til forretnings- Naturherligheter Kommunens tjenester,
tienester Tilrettelegging friluftsliv bamehage, skole etc.
2 Serviceniva i kommunen Kulturtilbud Naturherligheter
Ameniteter FoU og kompetanseinstitu- Sport og fritidstilbud Tilrettelegging friluftsliv
sjoner Kulturtilbud
Tilgang pa kompetent ar- Sport og fritidstilbud
beidskraft
: Nettverk mellom bedrifter Gjestfrihet Lokal identitet
Ident‘ltet og Klynger Serviceholdning Gjestfrihet
stedhg kul- Innovasjonsklima Samarbeid mellom be- Toleranse
t Samarbeid mellom nzerings-  seksnaeringene Samarbeidsand
ur liv og kommune Destinasjonsutvikiing Utviklingskultur

Figur 3 — Spesifikasjon av faktorer som har betydning for attraktivitet (Vareide et al., 2013, s. 13)

Her settes de tre attraktivitetsdimensjonene opp mot fire attraktivitetskategorier, for a vise hva
som er med pa a skape attraktivitet. Her viser kategorien omdgmme til assosiasjonene
personene som ikke har tilknytning til stedet har av stedet. Disse forstaelsene av omdgmme
kan veere forskjellige mellom attraktivitetsdimensjonene. Kategorien areal og bygninger er
ogsa relevant for alle dimensjonene, men gjer sterkest utslag pa attraktiviteten om den uteblir
og gir mangel pa tilgjengelighet av arealer og bygninger. Denne mangelen kan gi manglende
vekst pa stedet. Kategorien ameniteter er hentet fra det engelske uttrykket amenities og er et
«samleuttrykk for mange ulike typer fysiske kvaliteter og tiloud som eksisterer pa stedet, og
som kan gjgre stedet attraktivt». (Vareide et al., 2013, s. 11) Kategorien for identitet og
stedlig kultur retter oppmerksomheten mot sosiale relasjoner og holdninger, som kan kalles
den kollektive mentaliteten pa stedet. En stedlig kultur preget av apenhet, toleranse og
gjestfrihet vil veere positivt for bosteds- og besgksattraktiviteten. Det er ogsa flere forskjellige
stedlige kulturelle trekk som kan vaere med pa a lgfte naeringsattraktiviteten. For eksempel
positive innovasjonsklima eller bedrifter som samarbeider og danner nettverk som kan gi
klyngeeffekter og gke konkurransekraften. (Vareide et al., 2013) Innen denne kategorien kan
ogsa samarbeidskultur og utviklingskultur trekkes fram, da noen steder viser seg a veare bedre

rustet til & pavirke egen vekst, men som kan ha bakgrunn i samtlige av attraktivitetstypene.

Gjennom utarbeidelsen av Telemarksforsknings programteori for attraktivitet, har de gjennom

statistiske analyser forsgkt a identifisere effekten av steders attraktivitetsfaktorer. Dermed kan
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denne teorien kritiseres for at den ikke rettet oppmerksomhet til de subjektive opplevelsene
ved stedene. Angell et al. (2013) har vist til denne kritikken ved a papeke at de sma
kommunene som har en svak arbeidsmarkedsintegrasjon, med fa arbeidsplasser i omlandet og
som tiltrekker seg fa bedrifter, vil bli rangert som lite attraktive. Videre papeker kritikken at
Agnews forstaelse av «sense of place» (gjennomgas i avsnittet under), blir malt i antall
gjennom faktorene besgk, inn- og utflytting i forhold til arbeidsplasser, bedriftsetableringer
osv. «Denne stedsforstaelsen inkluderer ikke handlinger og relasjoner eller prosesser, som
mange mener er viktige ingredienser nar steder skapes eller endres (Massey 1994). Den
legger ogsa lite vekten vekt pa meningsaspektet og det subjektive i stedsopplevelsen.» (Angell
etal., 2013, s. 11) Angell et al. (2013) viser heller til rapporten «Suksessrike

distriktskommuner» og deres tilnerming til attraktivitet og stedsforstaelse;

«Det er ikke slik at det er kommunens beliggenhet, stedets bransjemiks, det
offentlige gkonomiske handlingsrommet pa stedet, eller turistenes reisemanster
som avgjer stedenes suksess. Det er, viser det seg, farst og fremst det
adferdsmgnsteret som preget folkene som bor der, som avgjer. Folk skaper steder,
det har vi framhevet gjentatte ganger. De skaper steder, ikke bare gjennom sitt
antall, der har ikke sma kommuner i distriktene sa store konkurransefortrinn, men
de skaper steder ved sine holdninger og handlinger. Der kan sma
distriktskommuner ha noen fortrinn, viser det seg — om de greier a utnytte dem.»
(Kobro et al., 2012, s. 97)

Med denne kritikken tatt til betraktning, vil ikke Telemarksforsknings attraktivitetsteori veere
tilstrekkelig grunnlag for tilneermingen til sted. Derfor vil det heretter presenteres en
relasjonell tilnaerming til stedsbegrepet som vil bidra til & kaste lys over kulturen ved

industrien pa Furuflaten.

3.3 Stedets kultur: et relasjonelt stedsbegrep

Bedriftene ved industrien pa Furuflaten opplever stedet som et industristed. Her vil jeg
innledende papeke at det gjennom denne studien rettes sgkelys mot dette industristedet, ikke
de andre stedlige lokalitetene ved Furuflaten. Bedriftene ved industristedet pa Furuflaten
danner et miljg der de inngar i en nzeringsklynge. Som vist til tidligere i besvarelsen oppstar

det gjerne felles kulturelle trekk blant bedriftene i naeringsklyngen, som kan veere et
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konkurransefortrinn for de deltakende aktgrene og som kan vere vanskelig for utenforstaende

aktgrer a kopiere.

Begrepet sted er sa godt innarbeidet i det hverdagslige spraket vart, at ordets teoretiske
tilnerming sjeldent ofres noe oppmerksomhet. Vi benytter oss av begrepet gjennom den
daglige talen, bade om konkrete geografiske omrader og i mer abstrakte utrykk som «a dra av
sted» eller «a vere i noens sted». (Munkejord, 2011) Teoretiseringen av stedsbegrepet tok seg
ikke opp far pa 70-tallet, i farste omgang gjennom geografien og de humanistiske geografene.
Her hadde det tidligere gjennom regional geografi veert tradisjon for en positivistisk
tilnzerming til stedsbegrepet, der rom ble forstatt som objektive fysiske overflater som hadde
funksjon som kontainer for de subjektive relasjoner. (VValentine, 2001) Gjennom den
humanistiske tilnsermingen til stedsbegrepet, ble sted gitt menneskelige og
opplevelsesmessige aspekter, dette gjennom begrepet «sense of place»
(stedsfalels/stedsopplevelse). (Berg et al., 2013) Etter de humanistiske geografene, hadde
0gsa marxister og postmodernister innslag av stedsforstaelser som har veert med pa a forme til
et mer filosofisk stedsperspektiv. (Valentine, 2001) Gjennom denne utviklingen og 90- tallets
«spatial turn», har oppmerksomheten rundt stedsbegrepet forplantet seg for alvor inn i
samfunnsvitenskapen. Denne utviklingen har fert til den mest benyttede tilnsermingen i dag,
som er et diskursivt og relasjonelt stedsperspektiv. (Berg et al., 2013) Verdenssamfunnet har
statt ovenfor en utviklingsprosess med en hgy utbredelse av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi, som videre har gitt gkt mobilitet og globalisering. (Sarlie et al.,
2012) Dette har fart til en gkt konkurranse om oppmerksomheten mellom steder, der det na
oftere rettes sgkelys mot stedsutvikling for a forsterke stedenes attraktivitet. Som et resultat
av at forstaelsen av stedsbegrepet har utviklet seg til & bli mer kompleks, har det ogsa gjort det
mer utfordrende & handtere begrepet analytisk. Denne kompleksiteten ved stedsbegrepet
forekommer av at begrepet inngar som bade studieobjekt, betraktningsmate og analytisk

begrep.

| mgte med denne kompleksiteten har Doreen Massey veert med pa a utvikle stedsforstaelsen
til det relasjonelle stedsbegrepet, der hun «argumenterer for at steder ikke er avgrensede og
stabile enheter, men heller bar forstas som nettverksbaserte mgtesteder av materielle, sosiale
og kulturelle relasjoner som strekker seg langt utover det lokale». (Berg et al., 2013, s. 15)
Utfordringen ved a se steder som dynamiske og alltid i bevegelse, vil sa veere a sette grenser
for stedet og videre forsta de stedlige prosesser. Dette er likevel ikke umulig om det benyttes
riktige metodiske og analytiske perspektiver. Selv om det ikke regjerer noen overordnet
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fortolking rundt stedsbegrepet i dag heller, er likevel den vanligste stedsforstaelsen a se steder
som «dynamisk og heterogent, produsert gjennom bade diskurs og praksis i relasjon til

steders materielle struktur.» (Berg et al., 2013, s. 16)

En annen bidragsyter til forstaelse av stedsbegrepet er John Agnew der han pa 80-tallet
presenterte sin teori ved a se sted som «lokation», «sense of place» og «locale». «De tre
hovedforstaelsene ma ses som komplementzre heller enn konkurrerende. Det er flytende
overganger mellom dem, og til sammen danner de den helheten som er sted. Sted omfatter
dimensjonene materialitet, praksis og opplevelse.» (Berg et al., 2013, s. 13) Hvilke av disse
tre dimensjonene ved sted en skal vektlegge i en studie, avgjares av hva det er som skal
studeres. Berg et. al. (2013) benytter seg av Noel Castree (2009) sin tolkning av Agnews tre
stedlige kategorier. Her vektlegger location eller lokalisering de materielle eller fysiske
dimensjonene ved stedet. Her foreslar Castree a se lokalisering som «switching points» eller
omkoblingspunkter da steder er sterkt sammenkoblet og gjensidig avhengige av hverandre, pa
samme tid som de er svert forskjellige. Sammenkoblingen mellom stedene er pa denne maten
med pa a forsterke og tydeliggjere ulikhetene mellom dem. Sted som sense of place
vektlegger dimensjonene av fglelser og opplevelser som mennesker knytter til steder. Denne
tilnrmingen har mange likhetstrekk med hvordan de humanistiske geografene tilneermet seg
sted, der utviklingen i denne forstaelsen av stedstilknytning er at den kan forekomme
variasjon da det ikke finnes kun en autentisk stedsidentitet (genius loci). (Berg et al., 2013)
Sted som locale vektlegger den sosiomaterielle konteksten for hverdagsliv og interaksjonen
mellom de globale og lokale strukturer. Dermed ma steder studeres gjennom intensjonene og
praksisene til de som bruker og pavirker stedet. (Berg et al., 2013)

Munkejord (2011) viser til geografifagets tradisjon for & handtere stedsbegrepet gjennom det
samme rammeverket, der location retter oppmerksomhet mot materialitet, locale retter
oppmerksomhet mot praksis og sense of place retter oppmerksomhet mot den
opplevelsesmessige dimensjonen ved stedet. Tilknyttet materialitet kan for eksempel sted som
gkonomisk aktivitet studeres, ved praksis kan det rettet sgkelys mot sted som konteksten for
hverdagslig samhandling og ved den opplevelsesmessige dimensjonen kan sted som

stedsopplevelser eller stedstilhgrighet analyseres. (Munkejord, 2011)

Til den relasjonelle stedsforstaelsen star tilnsermingen til stedsidentitet sentralt. «Den
dobbletheten som ligger i begrepet, ble papekt av geografen Raelph allerede i 1976, der han
skilte mellom selve stedets identitet («identity of a place») og var identifisering med stedet
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(«identity with a place»).» (Berg & Dale, 2013) Sistnevnte knyttes opp mot stedsfalelse eller
stedstilknytning («sense of place» som vist til over).

Dette skillet kaller Berg og Dale (2013) for «steders identitet» og «menneskers
stedsidentitet». De ser ogsa dette skille i et relasjonelt stedsperspektiv, der identitet betraktes
som noe i konstant utvikling som skapes i en refleksiv prosess. (Berg & Dale, 2013) Da
sidene av dette skillet gjensidig pavirker hverandre og derfor er vanskelige og skille fra
hverandre, ser de dem i et analytisk perspektiv fremfor praktisk. Det er ogsa viktig a se de

analytisk da de krever forskjellig metodisk tilnaerming.

Menneskers stedsidentitet («identity with a place»), tar for seg falelsen for et sted, men er

ogsa en viktig brikke i menneskers identitetskonstruksjon da vi identifiserer oss med sted. Det
kan vere forskjellige aspekter som gir materiale for denne prosessen, bade fysiske og sosiale.
Det er ogsa en multilokal prosess da vi forholder oss til flere steder samtidig og til flere nivaer
som bade lokalt, regionalt og globalt. Det som er sikkert er at den utformende identiteten aldri

er fast, men forskjellig fra person til person og kan endres over tid.

Steders identitet («identity of a place»), tar for seg de elementer og prosesser som gir sitt
seerpreg til steder. Disse elementene kan veere av bade fysiske og naturgitte betingelser.
Prosessene kan vare av bade ovenfra- og nedenfra styrte prosesser. | dagens samfunn, pa
grunn av gkt konkurranse mellom steder, er det blitt veldig populert & drive malrettede
stedsutviklingsprosesser. Det som er utfordrende med disse prosessene er at de ofte er styrt
ovenfra og ned, som kan veare uheldig da det er stedets identitet som skal utvikles. Dette da
stedsidentitet sees pa som noe internt, dypt og rent, som burde utvikles gjennom dypere

prosesser over stgrre tidsrom.

Da industrimiljget ved Furuflaten danner en klynge med felles kulturelle trekk mellom
bedriftene, vil det ogsa innen denne kulturen forega en dannelse av bedriftenes identitet
gjennom sosialiseringsprosesser over tid. (Jacobsen & Thorsvik, 2013) Denne relasjonelle
tilnzermingen til stedshegrepet vil vere nyttig nar bedriftenes kultur og identitet skal

undersgkes.
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3.4 Kjgnnsdimensjoner i et attraktivitetsperspektiv

Ved & studere demografiske utfordringer for steder, er det ogsa interessant a se denne
tilneermingen gjennom kjgnnsdimensjoner. Munkejord (2011) statter seq til teori der kjgnn og
sted blir sett pa som gjensidig formende, ved a vise til hvordan Gunnel Forsbergs teori om at
kjgnnsrelasjoner produseres og reproduseres pa ulike mater pa forskjellige steder.
(Munkejord, 2011) «Dette innebzerer at sted og kjgnn er gjensidig konstituerende, slik at
forestillinger om «mannlighet» og «kvinnelighet», samt hva som forventes av kvinner og
menn, vil variere stedlig». (Munkejord, 2011, s. 37) Denne teoretiske tilneermingen har sine
rgtter i den feministiske stedsforstaelsen. Feminister har skilt mellom kjgnn som den
biologiske forskjellen mellom menn og kvinner, og kjgnn (maskulinitet og femininitet) som
de sosiale betydningene som tilskrives menn og kvinner. (Valentine, 2001) Dermed
anerkjenner de begrepet kjgnn pa den maten at forskjeller mellom kjgnnene er sosialt

konstruert, blant annet pa en hierarkisk mate.

Munkejord ser teori om kjgnn og sted i konteksten fra sma samfunn i Finnmark, der hun
argumenterer for at det kan veere like stort kjgnnet mangfold innen de rurale steder som de
urbane. Her viser hun til materialitetene demografi, arbeidsmarked og velferdsordninger som
viktige faktorer for at kjgnn blir skapt og praktisert pa ulike mater pa forskjellige steder. Her
viser Munkejord til at de urbane faktorene ikke ngdvendigvis vil skape mangfoldige
kjgnnskulturer, mens rurale faktorer heller ikke ngdvendigvis vil skape trange tradisjonelle
handlingsrom med for eksempel «gubbekultur». (Munkejord, 2011) Hun apner heller for at
det kan veere enda videre handlingsrom mellom kjgnnene distriktene, om ikke stgrre enn i de

urbane strak.

Munkejord ser ogsa kjgnn opp mot bostedsvalg, der medier og forskning i lengre tider har
dannet et bilde av at kvinner i starre grad enn menn flytter fra distriktene. Til dette viser
Munkejord til en statistikk som gir et annet realitetsbilde for Finnmark, da det i dag viser seg

at flyttemgansteret er jevnere mellom kjgnnene.

Tilknyttet denne oppgaven vil det ogsa veere relevant a se forstaelsen av kjgnn opp mot arbeid
og attraktivitet. Dette da kvinners posisjon i arbeidslivet har endret seg mye gjennom
historien. Fra industrialiseringen mellom 1870 og 1970 pavirket utviklingstrekkene samfunnet
til et mer utpreget servicesamfunn mellom 1960 og 1990. «Bakgrunnen var en kombinasjon
av industriell restrukturering, utbygging av velferdssamfunnet, sterk vekst i privat service og
samtidig kvinnenes sterke inntogsmarsj i arbeidslivet». (Onsager, 2012, s. 45) | teorien om
kjennsmessig arbeidsdeling har det veert tradisjon for & definere kvinner til
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reproduksjonssfaeren og menn til produksjonssferen hvor kvinners plass i arbeidsmarkedet
har veert betraktet som underordnet menns plass. (Brun, 1998) Slik har det oppstatt en
dominans av kvinner i den offentlige sektoren. Da utviklingen de senere ar viser at kvinner
har gkt utdanningsnivaet i stgrre grad enn menn, kan kanskije dette ogsa pavirke til en endring

av kvinners tradisjonelle plass i arbeidsmarkedet. (Angell et al., 2013)
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4 Metodologiske verktgy og refleksjoner

| dette kapittelet vil jeg gjere rede for de metodiske grep jeg har benyttet meg av for & belyse
problemstillingen og forskningsspgrsmalene mine. Valg av metode gjeres pa bakgrunn av
hvilken tilneerming som vil besvare spgrsmalene som stilles. Kvalitative tilneerminger
benyttes ofte i samfunnsvitenskapen da de gir mulighet til & forsta sosiale fenomener. Da jeg i
denne studien gnsker & undersgke neringsattraktivitet pa stedet Furuflaten, vil dette bli gjort
ved en kvalitativ tilneerming gjennom en casestudie som tar formen «enkelt-case design med
flere analyseenheter». (Johannessen et al., 2004, s. 81) Industrien pa Furuflaten vil dermed
veere det utvalgte caset, med utvalgte bedrifter som analyseenheter. Da det er disse bedriftenes
oppfatninger av stedets kvaliteter som er sentrale, er metoden sosiokulturell stedsanalyse
gjennom intervju benyttet der denne empirien er & regne som primzrdata. Videre er det ogsa
benyttet dokumenter som kommunale og regionale naringsplaner, nasjonale utredninger og

tidligere forskning, som utgjer empiri som sekundzerdata.

4.1 Feltarbeid i egen kultur

Jeg har utfgrt feltarbeid pa mitt eget hjemsted Furuflaten hvor jeg vokste opp, men ikke har
bodd pa ti ar. Jeg har likevel sterk tilknytning til stedet fremdeles og tilbringer mye tid der.
Feltarbeidet foregikk tidlig i desember 2020 og varte over to dager. Denne turen til Furuflaten
kunne veert en vanlig besgkstur til familie pa Furuflaten, men denne gangen var det likevel
noe helt annerledes ved den. Allerede fra da jeg satte meg i bilen i Tromsg og pa veien til
Furuflaten hadde jeg tatt pa meg en rolle som forsker og gjorde med dette andre observasjoner
og tanker enn jeg ellers ville gjort. Nettopp balansen mellom disse to rollene har jeg viet mye
oppmerksomhet gjennom denne studien og skal ga grundigere gjennom den herunder.

«A gjore feltarbeid innen sin egen kulturkrets innebarer at en studerer en del av sin egen
virkelighet.» (Wadel et al., 2014, s. 26) Begrepet kultur kan vi forsta som «akkumulert
erfaring og etablerte verdier som er allment utbredt og akseptert i samfunnet, og som
overfgres mellom generasjoner.» (Schiefloe, 2011, s. 113) Disse erfaringene og verdiene
inngar i det den engelske sosiologen Anthony Giddens kaller «gjensidig felleskunnskap»,
men hva som ngyaktig ligger ved de er svert vanskelig & papeke da var kulturelle kunnskap
fremstar som uuttalte og ubevisste for oss. (Wadel et al., 2014) Det & vere forsker med
forskningsfelt i egen kultur byr dermed bade pa noen fordeler, men ogsa utfordringer som

krever ekstra oppmerksomhet. Fordeler kan vaere at jeg allerede er kjent med «lokale utrykk,
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kulturelle koder, hendelser, historier og personer». (Paulgaard, 1997, s. 77) En utfordring
derimot er at jeg i matet med fagfeltet har bade den gjensidige felleskunnskapen med meg pa
samme tid som den faglige innsikten. Da jeg mater feltet med min farstehandskunnskap vil
jeg ha lettere for a ta kulturelle og sosiale forhold forgitte i min egen kultur, enn det ville vaert
i en fremmed kultur. Nettopp denne utfordringen er det viktig & vie ekstra oppmerksomhet, da
kulturfortrolighet kan vare til kulturblindhet, og dette spesielt i mgte med egen kultur snarere

enn i mgte med fremmede kulturer. (Wadel et al., 2014)

Paulgaard (1997) viser til det som ser ut til & vaere et ulgselig dilemma tilknyttet denne
utfordringen, der forskeren pa den ene siden skal tre «innenfor» de sammenhenger som
studeres, men pa samme tid veere i stand til & tre «utenfor» for & mer systematisk kunne se
med et analytisk blikk. Uansett hvordan forskeren pa forhand stiller seg til kulturen i
forskningsfeltet, kreves det at forskeren underveis i forskingsprosessen handterer a gjere sitt
arbeid bade innenfor og utenfor. Paulgaard viser til at det har veert omdiskutert i
metodedebatter om forskere med sin bakgrunn innenfor, har mulighet til & innta posisjonen
utenfor. Dette kan settes pa spissen ved & snu pa spgrsmalet, om forskeren med sin bakgrunn
utenfor kan ha mulighet til & innta posisjonen innenfor. Paulgaard konkluderer med at
«betydningsproduksjonen kan ikke sees isolert fra personlige erfaringer, uansett om forskeren
er hjemme eller borte pa feltarbeid». (Paulgaard, 1997, s. 90) Det ma heller rettes
oppmerksomhet til forskerens utgangspunkt, der den som kommer innefra i stgrre grad ma

gjere rede for sin rolle tilknyttet forskningsfeltet.

Selv om jeg har gjort et feltarbeid i lokalsamfunnet jeg kommer fra og i min egen kultur, har
jeg pa samme tid blitt introdusert for en kultur jeg pa forhand ikke hadde like vidt innblikk i.
Dette var kulturen som befinner seg mellom bedriftene ved industrien pa Furuflaten, som jeg
som utflytter ikke ngdvendigvis pa forhand hadde naturlig adgang til. Dette medfarte at jeg
som student og forsker matte reposisjonere meg for a fa adgang til a studere denne kulturen.
Pa samme tid skal det ikke undertrykkes at min lokale tilhgrighet til stedet kan ha gjort det
enklere for meg a fa denne adgangen. Her fikk jeg oppleve at «feltarbeid i egen kulturkrets
gir ogsa store muligheter til & fordype seg i virkeligheter som ikke er helt ens egne.» (Wadel
etal., 2014, s. 28) Denne muligheten har fart til at forskningsprosessen har veert med pa a
endre min betraktning av mitt hjemsted. Jeg vil heretter se Furuflaten med nye gyne, der

industrien i det historiske og dagsaktuelle bildet vil ha en starre rolle.
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4.2 Min inngang til feltet

Et fem ar langt studie naermet seg slutten og valget for tema til masteroppgaven skulle tas.
Gjennom studielgpet ble jeg oppmerksom pa at jeg stadig satte teori opp mot rurale
utfordringer. Dette gjenspeiler seg i at jeg har vokst opp i en liten bygd, som jeg fremdeles har
sterk tilknytning til. Dette er industribygda Furuflaten i Lyngen kommune, som blant annet
0gsa har veert tatt opp som tema i pensum gjennom bachelorstudiet jeg fulgte i
samfunnsplanlegging og kulturforstaelse. Denne lille bygda med en arelang industriell
tradisjon, ville gjare seg utmerket som et forskningsfelt. Likevel ga jeg klar beskjed ved
starten av masterprogrammet — «Jeg skal ikke skrive masteroppgave om Furuflaten!», men
slik skulle det altsa bli. Sett i ettertid var det kanskje tanker om at det ikke ville bli spennende
nok a studere noe sa nert, eller kanskje en frykt for a trg inn i det som allerede tilsynelatende
var sa kjent. Det skal ikke legges skjul pa at det har vert litt skummelt og tidvis utfordrende,
men mest av alt har det veert lzererikt og spennende. Til tross for at det var der jeg tilbragte
mine farste 18 ar, skulle det vise seg at det var mye jeg ikke visste om industribygda
Furuflaten. Bade det som kom fram nar jeg tok pa meg forskerrollen og studerte historien bak
tilblivelsen av industrien, men ogsa omfanget av industrimiljeet i dag. Her kommer
relevansen inn med perspektivene som Paulgaard (1997) viste til om & tre innenfor og utenfor
i forskningsfeltet. Gjennom at jeg patok meg forskerrollen, fikk jeg ogséa en akademisk
distanse til forskningsfeltet. Den kunnskapen jeg tilegnet meg gjennom denne prosessen, var
med pa & gi meg en distanse til stedet som jeg innledende allerede hadde et personlig og neert
forhold til.

Jeg gikk i gang med & forberede et feltarbeid pa Furuflaten og gnsket & avtale noen intervjuer
med de daglige lederne av de tre starste bedriftene p& Furuflaten. A veere studenten som tar
kontakt med travle daglige ledere, gjorde meg bekymret for & ta av deres dyrebare tid. Etter &
ha tatt telefonen til de daglige lederne som jeg i forskjellig grad allerede hadde bekjentskap
til, forstod jeg fort at de var sveert imgtekommende og interessert i a bista. Tid og sted for
intervjuene ble straks avtalt, og jeg kunne ta turen fra universitetet i Tromsg og hjem til
Furuflaten. En biltur jeg har tatt uendelig mange ganger far, som bruker vere problemfri
langs E8/E6 frem til Oteren i Storfjord kommune. Her tar du av pa fylkesvei 868, en vei som
kanskje er mest kjent for a veare stengt grunnet ras eller fare for ras ved den beryktede
Pollfjelltunellen som i sin tid ble laget for kort til & vaere rassikker. Da denne tunellen er
veldig smal kjarer helst ikke tungtransport gjennom, noe som medfgrer at du ofte mater pa

starre kjgretgy langs den smale, svingete og humpete veien mellom Oteren og Furuflaten.
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Dette kan veere skremmende ogsa for undertegnede som aller helst vil lukke gynene i mate
med denne trafikken pa den smale transportaren. Veien slingrer seg langs fjorden som etter 20
minutter apner seg opp ut mot Lyngenfjorden og du kommer inn i Lyngen kommune. Noen
bratte svinger forer deg inn mot Furuflaten hvor du blir mgtt av en voldsom fjellside. Denne
fiellsiden tilhgrer Pollfjellet som ruver over bygda. Pa «vanlige» kjareturer til Furuflaten,
ofrer jeg ikke matet med dette fjellet noen ettertanker. Etter & ha vokst opp under dette fjellet,
har jeg blitt vant til & ha sngras tett pa meg. Det var ikke far i voksen alder at jeg forstod at det
ikke var vanlig pensum pa barneskolen a lzre teknikken om a bokse hulrom i sngen for a
puste i, nar fokken fra rasene kommer svevende. Pa denne turen derimot forsgkte jeg a se
fjellet i et perspektiv utenfor og gjorde meg tanker om at fjellet sikkert kan oppleves
overhengende. Den farste bedriften du mater etter veien er Cinderella som ligger ved fjorden
og dypvannskaia. Videre kommer du inn i selve kjernen av tettstedet. Her ligger
industriomradet litt skjult bak en furuskog. Det er ikke far du skal krysse elva som kommer
ned Lyngsdalen at du ser fasaden til industriomradet og kan skimte hva som befinner seg bak

pa det flate omradet ved fjorden som kalles for @ra.

Pa veien til mitt farste mate med en av bedriftslederne kjgrte jeg gjennom bygda pa vei til
industriomradet. Farst passerte jeg den nedlagte dagligvarebutikken. Et savn for beboerne i
bygda, men ogsa noe som skulle vise seg a veere et aktuelt tema for samtlige av de daglige
lederne jeg intervjuet. Like nedenfor butikken passerte jeg samfunnshuset Furustua, som er et
viktig lokale for arrangementer som skaper liv pa bygda. Fa meter lengre inn i bygda kjgrer
jeg forbi Lyngsdalen oppvekstsenter, som Lyngen kommune stadig truer med a legge ned, til
tross for at det de siste arene har vaert gkning i befolkningen i bygda i barnehage- og
barneskolealder. Like nedenfor oppvekstsenteret ligger fotballstadion hvor idrettslaget har et
aktivt fotballmilje. Her tok jeg av og kjarte ned inn pa industriomradet. Det er mye aktivitet
pa omradet, sa jeg forsakte parkere bilen slik at den ikke skulle sta i veien for trafikken av
hjullastere og trailere. Samtlige av mgtene skulle finne sted pa de forskjellige bedriftene. Godt
kjent som jeg var gikk jeg malbevisst til det farste bedriftslokalet til Haplast og tok tak i
inngangsdgra. Den var last. Dgrene til disse lokalene hadde da alltid statt dpen tidligere. Litt
forvirret sa jeg opp pa en plakat der det stod noe om nye rutiner pa grunn av Covid-19, samt
et nummer jeg skulle ringe for & slippe inn. Nar jeg omsider kom innenfor darene, ble jeg
mgtt av en Kkjent lukt. Det luktet akkurat slik det hadde gjort de gangene jeg hadde veert innom
her tidligere gjennom arene, enten for & hente noe hos min far som arbeider der eller gjennom

noe i regi av grunnskolen. Lukten av industri. Jeg ble hentet til kontorlokalene hvor jeg ble
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bedt om a skrive meg inn, noe som ogsa var nye retningslinjer tilknyttet pandemien, hilste pa
noen Kjente fjes og ble vist vei til kontoret hvor mgtet skulle finne sted.

Vi snakket farst litt lgst og fast om veer og vind, der samtalen hadde en jevn flyt. Da vi begge
var Klar startet vi selve intervjuet og jeg satte pa opptakeren jeg hadde fatt tillatelse til a
benytte meg av. Samtalen endret straks form til en mer formell samtale, fgr vi begge igjen
glemte opptakeren og samtalen fikk tilbake den mer naturlige flyten. Det var mye aktivitet i
lokalet og hele tiden lyder av at det ble gjort et effektivt arbeid rundt oss. Plutselig banket det
kjapt pa daren og en ansatt kom inn. Vedkommende ble overrasket over a ha avbrutt et mete,
men ble fort beroliget av den lite formelle stemningen og fikk gitt sin beskjed. Samtalen flat

sa videre.

4.3 Sosiokulturelle stedsanalyser

Stedsanalyser ble pa 90-tallet en populeer metode for & bedre tettsteder og byers estetiske og
funksjonelle kvaliteter, ved a registrere stedenes historiske og fysiske utvikling. (Rge, 2002)
De sosiale og kulturelle kvalitetene ved stedene ble utelatt gjennom disse tradisjonelle
stedsanalysene. Dermed startet arbeidet med a utvikle sosiokulturelle stedsanalyser, som har
til hensikt & «apne opp stedsutviklingsprosesser, ved & dekonstruere dominerende
representasjoner, fa fram ulike fortellinger og undersgke hvordan steder blir konstruert».
(Ree & Vesthy, 2013, s. 44) | denne typen nyere samfunnsforskning ble forstaelsen av sted
delt opp mellom en sosial konstruksjon og et sosialt produkt. Her ble sted som en sosial
konstruksjon oppfattet som «at stedet oppleves og gir mening utfra den enkeltes erfaringer og
interesser, som justeres i mgte med andre» og stedet som et sosialt produkt oppfattet som «at

stedets sosiale og materielle strukturer er et resultat av sosiale prosesser». (Rge, 2002, s. 77)

Det er i sosiokulturelle stedsperspektiver at steder framkommer og omskapes gjennom sosiale
og kulturelle prosesser mellom forskjellige deltakende aktgrer. Her plasserer den
sosiokulturelle stedsanalysen seg inn i den relasjonelle stedsforstaelsen, da det er gjennom
mennesket stedet oppleves og beskrives. «Steder er ikke romlige containere for sosialt liv, der
er tvert imot slik at det er de sosiale relasjonene og prosessene som utgjar stedet». (Rae,
2002, s. 76) Videre inngar ogsa stedet i menneskets egne identitetsdannelse og er pa denne
maten viktig for mennesket. Da steder forstas og formes gjennom prosesser som prosjekter,
planer og forskning, er ogsa disse prosessene med pa & bestemme hvem som skal fa

muligheten til & identifisere seg med stedet. «Et sted kan ifalge Massey ikke ha en samstemt
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identitet som alle deler.» (Rge, 2002, s. 78) Slik oppstar det en risiko for at noen grupper kan
fole seg utelatt fra den identiteten som konstrueres. Dermed kan sosiokulturelle stedsanalyser
benyttes til & kartlegge de eksisterende representasjonene. Det stilles et stort krav til & vaere
kritisk til det som produseres, da det gjennom a forske pa et sted ogsa drives konstruksjon av
selve stedet og videre mulige stedsidentiteter. Rge og Vesthy forklarer dette ved a vise til
hvordan det gjennom «sosiokulturelle stedsanalyser avdekkes, synliggjgres og beskrives
fenomener og meningsdannelser som bidrar til & «skape» steder, samtidig som
presentasjonen av denne kunnskapen i seg selv er stedskonstruerende». (Rge & Vestby, 2013,
s. 58)

Da den sosiokulturelle stedsanalysen kan benyttes for & kartlegge de eksisterende
representasjonene ved et sted, har jeg i denne studien sett meg ngdt til & gjere begrensinger til
a rette oppmerksomheten mot kun industristedet Furuflaten og miljget mellom bedriftene i
utvalget. Dermed har jeg ikke utfart en tradisjonell sosiokulturell stedsanalyse, men heller
benyttet meg av det relasjonelle stedsbegrepet som en inngang til a studere kulturen i
industrimiljget. Slik har jeg valgt bort a se de sosiokulturelle aspektene ved for eksempel
Furuflaten som oppvekststed, som kunne vert aktuelt for mitt vedkommende. Dermed har jeg
gjennom intervjuene kartlagt de sosiokulturelle faktorene som er med pa & danne miljget
mellom bedriftene ved industrien. Ved a analysere det som framkom, har dette gitt muligheter

til & avdekke hvordan bedriftslederne identifiserer seg med industristedet Furuflaten.

4.4 Utvalgets informanter, intervju og etiske refleksjoner

Til denne studien ble det foretatt et strategisk utvalg av informanter i en bestemt malgruppe
pa bakgrunn av starrelse og lang fartstid for bedriften. Dette strategiske utvalget vil da ikke
veere like representerende for hele industrimiljget, likevel stilles det ingen grunn til & tro at
bedrifter i andre malgrupper i samme industrimiljg ville gitt annet utslag i resultatet. Da
innhentingen av data ble gjort gjennom dybdeintervju, begrenset denne metoden antallet
informanter i utvalget til tre bedrifter. Et mindre utvalg av informanter er mer vanlig i
kvalitative metoder da de er basert pa en annen analytisk logikk enn kvantitative metoder og
representativitetsprinsippet i utvalget er heller ikke en like relevant framgangsmate.
(Thagaard, 2018) Rekrutteringen av informantene foregikk pa den maten at jeg ringte de med
foresparsel om mulighet til & delta i mitt masterprosjekt gjennom et intervju. Jeg henvendte

meg til de tre starste bedriftene pa Furuflaten som alle har lang fartstid og kan regnes som
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hjernesteinsbedrifter. De takket ja til min foresparsel og utvalget mitt ble dermed bestaende
av bedriftene Haplast AS, Cinderella Eco Solution AS og Akva-Ren AS, representert av deres
daglige ledere. Disse representantene var med pa a tilfare utvalget variasjon ved at to av
representantene var menn og en kvinne. To av tre hadde tilhgrighet til Lyngen kommune

gjennom flere ar, mens ene var nylig tilflyttet.

Intervjuene som tok form som dybdeintervju var av en semistrukturert karakter, der det ble
lagt opp til en apen samtale der tema var satt og noen relevante punkter var gitt pa forhand
gjennom en intervjuguide. Pa denne maten tok intervjuene form som en samtale der man
bevegde seg fram og tilbake mellom punktene. Hensikten med a legge opp til denne formen
for intervju var a fa mest mulig informasjon om tema ogsa informasjon som ikke var tiltenkt
innledningsvis, men om mulig mer interessant. Pa denne maten ble det gitt rom for at det
kunne komme svar pa spgrsmal jeg ikke hadde stilt. Dybdeintervjuene hadde en varighet pa

over en time per intervju og fant sted pa representantens kontor.

Kvalitative forskningsopplegg stiller sterke krav til etiske hensyn, dette spesielt gjennom
kvalitative intervjuer der en kommer neert inn pa informanten. Her er forskningsetiske
prinsipper blitt tatt hensyn til i forkant, underveis i intervjuene og i etterkant under behandling
av intervjuene som data. Det forskningsetiske prinsippet om frivillig deltakelse ble fulgt, der
representantene fikk mulighet til & trekke seg nar som helst underveis i prosessen. Prinsippet
om informert samtykke ble ogsa fulgt, ved at informantene skrev under pa en
samtykkeerklaring. Informantene er anonymisert, men pa bakgrunn av at Furuflaten er et lite
sted ble det ogsa gjennom erklaringen gitt samtykke til at de indirekte kan bli gjenkjent i
oppgaven. Informasjonen informantene har tilfert prosjektet har ikke veert sensitive
opplysninger, likevel landet valget pa anonymisering da dette kan medvirke til at
informantene snakker friere uten a holde tilbake pa informasjon. For & bevare informantenes
anonymitet har de blitt gitt fiktive navn. Herunder vil disse fiktive navnene presenteres med

noe tilleggsinformasjon som kan sette de i perspektiv til analysen.

For bedrift 1 er det Julie som er bedriftsleder. Hun er den farste og eneste kvinnelige lederen
ved industrien pa Furuflaten. Deres bedrift har hovedkontoret sitt pa Furuflaten, mens deres
produksjon foregar i egne lokaler i en grenseliggende kommune mot nord samt egne lokaler
til oppbevaring i en grenseliggende kommune mot sgr. Dette da det var pa disse stedene de
fant lokaler som egnet seg til deres bruk. Julie har bodd i Lyngen i flere ar og er godt etablert i

samfunnet. Hun framstar som en aktiv ressurs for lokalsamfunnet gjennom flere engasjement.
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Informanten er ikke politisk aktiv, annet enn hva som falger av a holde seg oppdatert pa det
politiske bildet som privatperson og bedriftsleder.

For bedrift 2 er det Henrik som er bedriftsleder. Denne bedriften har bade hovedkontor og
produksjon pa Furuflaten. Henrik har ingen tidligere tilknytning til Lyngen, da han er ganske
nylig ansatt. Han har mye erfaring fra stgrre bedrifter, med lang fartstid innen den
teknologiske bransjen. Han har veert politisk aktiv i en annen kommune enn Lyngen og veert

engasjert i nasjonalt prosjekt innen kommunal og moderniseringsdepartementet.

For bedrift 3 er det Markus som er bedriftsleder. Denne bedriften har ogsa sitt hovedkontor og
sin produksjon pa Furuflaten. Markus har bodd i Lyngen i flere ar og er godt etablert i
lokalsamfunnet da han framstar som en aktiv ressurs gjennom flere engasjementer. Innenfor

lokalpolitikken har han veert aktiv partipolitisk i flere ar.

Oppgaven er godkjent av norsk samfunnsvitenskapelige datatjeneste (NSD), med
referansekode 776239. Jeg har gjennom hele prosjektet vist hensyn til maktforholdet mellom
forsker og informant slik at informantenes synspunkter har kommet fram, blant annet

gjennom at jeg har tatt med mange direkte sitater fra informantene i analysen.

4.5 Innhenting av informasjon

Gjennom min bacheloroppgave i samfunnsplanlegging og kulturforstaelse fra 2019, hadde jeg
innledende til denne masteroppgaven allerede tilegnet meg informasjon til feltet. Bade
tilknyttet regionen Nord-Troms og tilknyttet tema om samfunnsutvikling i distriktet.

Innledningsvis til dette forskningsprosjektet utfgrte jeg uformelle samtaler med sentrale
aktarer, for a skape et situasjonshilde for videre avgrensning av tema. Dette var blant annet
samtaler med to ansatte fra Halti Neeringshage og en ansatt i Nord-Troms Regionrad DA.
Samtalene tok form som uformelle, ustrukturerte og ble gjort via telefon, teams eller e-post.

Jeg har ogsa deltatt pa Lyngen Neringslivsdag som ble avhold digitalt den 21. 01. 2021.
Dette var et apent arrangement i regi av Tromsgregionens Neeringsrad, med presentasjoner fra
representanter fra ulike naeringer i Lyngen og fra kommunens administrasjon representert av
utviklingssjefen. Det ble ogsa gitt rom for de andre deltagerne til a stille spgrsmal eller
komme med kortere innspill. Gjennom a delta pa dette arrangementet fikk jeg informasjon om
andre naringer i Lyngen kommune annet enn industrien pa Furuflaten som har vert fokuset i

dette forskningsprosjektet. For a tilfare empirien elementer som bygger videre rundt funnene i
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feltarbeidet med intervjuene, har jeg foretatt en gjennomgang av sentrale dokumenter som er
med pa a belyse problemstillingen. Dette ble ogsa gjort innledningsvis for a tilegne meg
kunnskap om feltet. Det skal tas med i betraktningen av disse dokumentene ble lest og til dels
tolket i kontekst med denne studiens problemstilling og forskningsspgrsmal. Dette var blant
annet plandokumenter som «Strategisk naeringsplan Lyngen kommune, revidert plan 2016»,
«Kommuneplanens samfunnsdel 2017-2029, Lyngen kommune» og «Regional strategisk

naeringsplan for Tromsgregionen 2018-2022».

4.6 Deskriptiv statistikk

Til tross for at denne studien i hovedsak har basert seg pa den kvalitative metodikken, finnes
det ogsa innslag av kvantitative metoder. Dermed burde heller valget av metode kalles
kvantitativ «orientert», da forskning generelt ngdvendigvis inneberer referanser til bade
innhold og utbredelse. (Wadel et al., 2014) Disse statistiske innslagene forekommer som
deskriptiv eller beskrivende statistikk. «Deskriptiv statistikk faller innenfor det en gjerne
kaller utforskende teknikker; en benytter deskriptiv statistikk for a bli kjent med dataene og
for & beskrive dem.» (Rad, 2017, s. 115) Denne formen for statistikk blir ofte benyttet
innledende i vitenskapelige undersgkelser og benytter gjerne ulike figurer for & visualisere det
tallmaterialet viser. Til denne oppgaven er det blant annet benyttet deskriptiv statistikk for &

visualisere befolkningstall over tid eller fordelingen av befolkningen mellom alder og kjenn.

4.7 Ringvirkningskalkulatoren til DNB

Maling av ringvirkninger er ofte benyttet innen det samfunnsgkonomiske fagfeltet. Ved a se
pa ringvirkningene av det private naringslivet som en ressurs for samfunnsutviklingen, vil
disse kunne males som gkonomiske ringvirkninger gjennom en kvantitativ metode. Dette gjor
blant annet DNB gjennom deres ringvirkningskalkulator. Her kan det males i direkte
ringvirkninger som er «omsetning, kjgp av varer og tjenester, verdiskaping, arbeidsplasser,
merverdiavgift og skatter innbetalt til stat og kommune fra bedriften (selskapsskatt) og de
ansatte (personskatt)» og indirekte ringvirkninger som er «alle ringvirkningene som oppstar
ved at f.eks. bedrift A kjgper varer og tjenester fra underleverander B, C, D osv». (DNB,
2021a) Dette vil igjen fare til at disse kjgpene av varer i fgrste ledd tilrettelegger for

omsetning, verdiskaping og sysselsetting, fer det i neste ledd vil virke til at bedrift B, C og D
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ogsa gker innkjgpet hos sine underleverandgrer. (DNB, 2021a) Telemarkforsknings
programteori for attraktivitet har som vist over satt fire strukturelle faktorer for egenskaper
ved steder som har empirisk bekreftet effekt pa vekst, men som stedene i liten grad kan
pavirke selv. Dette er befolkningsstarrelse, arbeidsmarkedsintegrasjon, nabovekst og
bransjestruktur. Disse strukturelle faktorer vil kunne benyttes for a vise til hvordan

naringslivets ringvirkninger er med pa a skape vekst og utvikling i samfunnet.

Likevel ma det ikke glemmes at disse ringvirkningene ogsa vil kunne males gjennom
kvalitative verdier som identitet, omdgmme, merkevare, kunnskap og historie. «Dette er
verdier det er vanskelig a tallfeste, selv om de ogsa kan ha en gkonomisk verdi blant annet
gjennom & gke steders attraktivitet, og med det legge grunnlaget for gkonomisk vekst.»
(Holm, 20186, s. 44) Stedsutvikling, attraktivitet, verdiskapning og ringvirkninger er
overlappende tema som til dels kan veere to sider av samme sak. Stedsutvikling har hatt
tradisjon for & veere knyttet til kvalitative verdier ved stedet, som ikke ngdvendigvis pavirker
veksten. Attraktivitetsbegrepet har derimot veert knyttet til at stedet skal tiltrekke seg noe og
dermed gke sin vekst. (Vareide et al., 2013) Kjerland et al. (2012) viser til trenden med a
utforme samfunnsregnskap for a legitimere en bedrifts attraktivitet og har dermed presentert
et rammeverk for gjennomfaring av ringvirkningsanalyser. «Slike regnskap er ment a
dokumentere bedriftens/prosjektets ringvirkninger i gkonomien. Det er imidlertid mange
usikre elementer i slike analyser, spesielt nar man beveger seg utenfor de direkte
virkningene.» (Kjerland et al., 2012) | dette rammeverket deler de ringvirkninger inn i
kategoriene direkte, indirekte og induserte ringvirkninger pa den ene siden, mot katalytiske
ringvirkninger pa den andre siden. Farstnevnte inndeling «samler alle virkninger som
genereres av etterspgrsel, dvs. virkninger som er ngdvendige for, og en direkte konsekvens av,
bedriftens tilstedevaerelse». (Kjaerland et al., 2012) De katalytiske ringvirkningene «genereres
av den betydning virksomheten representerer som lokaliseringsfaktor for naringslivet og
befolkningen» og kan videre deles inn i kategoriene «brukernytte, gkonomiske ringvirkninger
og miljg- og sosiale ringvirkninger». (Kjeerland et al., 2012) De katalytiske ringvirkningene
er de mest avanserte effektene av en bedrift og er dermed svaert vanskelige a kartlegge og

male.

I denne studien har de aktuelle bedriftenes ringvirkninger blitt regnet ut gjennom
ringvirkningskalkulatoren til DNB. Dette for a vise til viktigheten av det lokale neeringslivet
for samfunnsutviklingen. Resultatene av ringvirkningskalkulatoren vil likevel vare noe

begrenset gjennom deres utregning, og jeg vil derfor gjennom det som er vist over, apne for at
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det kan forekomme flere ringvirkninger enn det som er vist i kalkulatorens resultater. Dette
vil for eksempel kunne veere ringvirkninger av katalytiske kategorien som er vanskelige a

maéle.

4.8 Evaluering av data

Forskningens kvalitet vurderes ofte pa grunnlag av troverdighet gjennom indikatorene
reliabilitet og validitet. (Thagaard, 2018) Reliabilitet er knyttet til forskningens palitelighet,
der det kan stilles spgrsmal til om leseren har fatt tilstrekkelig med informasjon til a finne
studien tillitvekkende. Denne indikatoren vektlegger ogsa at «forskeren redegjar for
relasjoner til deltakerne og hvilken betydning erfaringer i felten har for de dataene forskeren
far». (Thagaard, 2018, s. 194) Gjennom dette metodekapittelet har jeg lagt stor vekt pa a
presentere min tilknytning til caset for forskningen og til informantene. Over har jeg reflekter
over hvordan en forsker i egen kultur bade har sin posisjon innenfor og utenfor feltet, noe som

jeg ogsa har veert oppmerksom pa gjennom hele prosjektet.

Validitet handler om forskningens gyldighet gjennom at resultatene av undersgkelsen faktisk
representerer den virkeligheten som har blitt undersgkt. Validitet og gyldighet burde

framkomme gjennom hele studien, underveis i stadiene tematisering, planlegging, i intervju,
transkribering, analyse validering og rapportering. (Kvale et al., 2009) Her har jeg ogsa veert

kritisk til egen produksjon av tolkninger, tilknyttet min relasjon til miljget som studeres.

Overfarbarhet tar for seg at det som framkommer fra denne enkelte studien, ogsa skal kunne
si noe om et mer generelt bilde. Dette er en viktig malsetting for teoretisk orienterte studier og

spesielt da dette studiet er et casestudie som ofte har gode muligheter for overfarbarhet.
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5 Presentasjon av industristedet Furuflaten i Lyngen
kommune

Som en innledning til den videre framstillingen vil studiens kontekst bli presentert i dette
kapittelet. Her vil farst Lyngen kommune i fgrste omgang bli framstilt med geografisk
beliggenhet og demografi. Det gis sa en kort gjennomgang av kommunenes naringer, far

aktuelle planverk vil bli gjennomgatt. Deretter blir industribygda Furuflaten presentert.

5.1 Lyngen kommune

Lyngen kommune ligger pa den nordlige siden av Lyngenhalvegya mellom Lyngenforjorden
og Ullsfjorden. Lyngen kommune la nord i det gamle fylket Troms, men har etter
fylkessammenslaingen fatt en plassering i midten av det nye storfylket Troms og Finnmark,

som vist i kartet under.

Tromssan ja Finmarkun fylkinkomuuni
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Figur 4 — Folketallet i kommunene i Troms og Finnmark (Troms og Finnmark Fylkeskommune, 2021)
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Lyngen kommune inngar i regionen Nord-Troms sammen med kommunene Kvanangen,
Nordreisa, Skjervay, Kéfjord og Storfjord. Disse kommunene danner Nord-Troms Regionrad.
Med sin sgrlige beliggenhet i denne regionen inngar kommunen ogsa i Tromsgregionen
sammen med kommunene Tromsg, Karlsgy, Storfjord og Balsfjord. Dette med en avstand pa
70 km fra Lyngens kommunesentrum som er Lyngseidet til byen Tromsg som er fylkets
sterste by. Kommunen har en starrelse pa 810 km2 og hadde et innbyggertall pa 2773
innbyggere ved 4. kvartal 2020. (SSB, 2021a) Som det framkommer av kartet ovenfor er et
lavere folketall noe som kjennetegner de kommunene som Lyngen grenser til nordover.
Derimot er det et hgyere befolkningstall til de naerliggende kommunene mot sar, her spesielt

Tromsg kommune.

Lyngenhalveya er mest kjent for alpelandskapet Lyngsalpene, en nesten 80 km lang fjellkjede
som i 2004 ble vernet til «Lyngsalpan landskapsvernomrade». Tilhgrende denne fjellkjeden
finner vi ogsa Jiehkkivarri (1834 moh.), som er fylkets hgyeste fjell. Kommunens beliggenhet
i dette landskapet gjenspeiles ogsa til kommunens slagord som lyder «Alpekommunen i
nord». Denne tilhgrigheten til Lyngsalpene, brukes aktivt som en merkevare bade av

kommunene og av lokale aktgrer i ngeringslivet.

Pa vestsiden ved det smaleste punktet pa Lyngenhalvgya ligger kommunesenteret Lyngseidet
hvor kommuneadministrasjonen finner sted. Det er langs strandflaten pa denne siden av
halvgya at den starste prosentdelen av befolkningen bor, fra Furuflaten innerst i
Lyngenfjorden til Koppangen ytterst. Befolkningen forekommer noe mer spredt pa gstsiden
av halvaya, fra Kjosen og ut langs Ullsfjorden til Nordlenangen. Denne befolkningsstrukturen
gjenspeiler ogsa skolestrukturen i kommunen, med Lyngsdalen oppvekstsenter pa Furuflaten,
Eidebakken skole pa Lyngseidet og Lenangen skole i Sgr-Lenangen. Lyngseidet er det tarste

tettstedet i kommunen, med hgyest befolkningstall. Det er ogsa handelssentrum i kommunen.

Kartet under viser Lyngen kommune, med Furuflaten markert pa kartet og fremhevet i

utklippet.
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Figur 5 — Kart over Lyngen kommune med Furuflaten fremhevet (laget av Kristine Salvesen 2021)
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Lyngen kommune har de siste arene hatt nedgang i befolkingen, dette sett bort fra noen sma
gkninger rundt ar 2008 og ar 2018. (SSB, 2021c) SSB har videre kalkulert med en nedgang i
befolkningsutviklingen fram mot ar 2050. (SSB, 2021a)

07459 Befolkning, efter kjonn og ar. Lyngen, Personer.
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Figur 6 — Folkemengde etter kjgnn og ar, Lyngen kommune (SSB, 2021c)

Seylediagrammet over viser befolkningsutviklingen i Lyngen kommune, der forskjellen
mellom menn og kvinner ogsa er vist. Har kommer det fram at det gjennom de ti siste arene
har veert et stabilt hgyere antall menn i kommunen enn kvinner. Diagrammet viser ogsa

nedgangen i befolkningstallet de siste arene.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
K-5424 Lyngen  Personer 3086 3028 3013 2992 2922 2861 2876 2877 2847 2794 2773

Tabell 2 — Folketallet i Lyngen kommune 2011-2021 (SSB, 2021c)
Tabellen over viser befolkningsutviklingen i Lyngen kommune fra 2011 til 2021. Da

befolkningsnedgangen som vist i sgylediagrammet over framkommer noe uklart, er denne

tabellen tatt med som et supplement for a vise til ngyaktighet gjennom tall.
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Figur 7 — Befolkning etter alder og ar, Lyngen kommune (SSB, 2021c)

Diagrammet over viser den demografiske utviklingen fra 2011 til 2021, mellom aldersgrupper
fra O til 99 &r med intervaller pa ti ar. Her ser vi at aldersgruppen 0-9 ar, 10-19 ar og delvis
30-39 ar har hatt en markant nedgang de siste ti arene. Aldersgruppene 20-29 ar, 40-49 ar, 50-
59 ar, 60-69 ar og 90-99 ar har hatt noe mer jevn utvikling, med noen opp- og nedganger.
Derimot har aldersgruppen 70-79 ar hatt en markant gkning, etterfulgt av 80-89 ar som ogsa
har hatt noe gkning. Med andre ord er det en nedgang i befolkningstallet i de yngre
aldersgrupper og en gkning i de eldre aldersgrupper. Med dette demografiske utviklingsbildet,
menger Lyngen kommune seg inn i utviklingen med en aldrende befolkning som viser seg a

veaere en nasjonal utfordring.

Neringslivet i Lyngen kommune kan deles inn i de fem hovednaringene landbruk, fiskeri,
industri, service og reiseliv. Lyngen har en aktiv landbruksnaring som blant annet har bygd
opp sin merkevare rund Lyngenlam/alpelam. Vegetasjonen i lavlandet mellom den spredte
bosetningen egner seg godt til denne naringen. Utviklingen i landbruksnaringen viser til
trekk der det blir feerre drivere, men de som holder ved naringen utvider til bruk av sterre
anlegg. Fiskerinzringen finner hovedsakelig sted i ytre lyngen, hvor blant annet den
landskjente lyngenfjord-reka kommer fra. Industrien er i hovedsak lokalisert pa Furuflaten og
industriklyngen der. Dette er den private naeringen som genererer flest arbeidsplasser til

kommunen, tett fulgt opp av fiskerinaringen. (Lyngen kommune, 2017) Servicenaringen er i

Side 48 av 85



all hovedsak etabler pa Lyngseidet gjennom handels- og forretningsmessige tjenester.
Reiselivsnaringen er en forholdsvis ny naering som har hatt vekst de siste arene. Dette er ogsa
den naeringen som har blitt pavirket mest gjennom Covid-19. Lyngen kommune har som mal

a veere en ja-kommune til alle naringsetableringer. (Lyngen kommune, 2017)

5.1.1 Kommuneplanens samfunnsdel

Mal og strategier for kommunens samfunnsutviklingsarbeid er nedfelt i kommuneplanens
samfunnsdel. Kommuneplanens samfunnsdel 2017-2029 for Lyngen kommune, er delt inn i
de fire delene hovedutfordringer, politikkdel, faringer for arealbruk og kommunen som

organisasjon.

Hovedutfordringene deles inn i kommunens hovedutfordringer som samfunn og kommunens
hovedutfordringer som organisasjon. Hovedutfordringene kommunen star ovenfor som
samfunn omhandler i hovedsak demografiske utfordringer. Det vil si utviklingstrekkene med
en aldrende befolkning, feerre fgdsler og negativ flyttebalanse. Denne komplekse utfordringen
inngar ogsa i kommunens hovedutfordringer som organisasjon. Dette da nedgang i
befolkningstallet i de yngre og spesielt yrkesaktive aldersgruppene, vil utfordre rekrutteringen
av arbeidskraft til bade privat og offentlig sektor. Videre for kommunen som organisasjon er
det ogsa en utfordring for kommunens gkonomiske situasjon. Dette da det er gjort
investeringer ved kommunale bygg som sykehjem, radhus, skoler og barnehager, som har fart

til at kommunen sitter igjen med en hgy lanegjeld og er svaert sarbar for rentegkninger.

«Hovedmalet er & gjgre Lyngen kommune mere attraktiv som bo- og tilflyttingskommune».
(Lyngen kommune, 2017, s. 5) Dette starter politikkdelen med. Her presenteres videre tre
satsningsomrader for kommunen, pa bakgrunn de utfordringene som vist over. Dette er

satsningsomradene naringsutvikling og sysselsetting, boligutvikling og samferdsel.

«Neringsutvikling og sysselsetting antas a veere det viktigste virkemiddel for & motvirke
ytterlig befolkningsreduksjon.» (Lyngen kommune, 2017, s. 12) Kommunen skal tilrettelegge
for nye naringsetableringer, men ogsa ivareta eksisterende neaeringer. «Av nye naringer er det
spesielt turisme som har hatt positiv utvikling i antall arsverk de siste arene. Selv om
neringen fortsatt er liten sammenliknet med industri og landbruk, er potensialet stort for
videre utvikling.» (Lyngen kommune, 2017, s. 12) Strategien sier ogsa at de skal rette seg mot
skolene i kommunen for & opplyse barn og unge om de arbeidsmulighetene som allerede

finnes i kommunen. Sysselsettingen er stabil og hgyere enn hos de andre kommunene i Nord-
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Troms regionen. (Lyngen kommune, 2017) Avslutningsvis i kapittelet om naringsutvikling
og sysselsetting, er det utformet en tabell for mal og strategier, som vist under. Denne tabellen
viser noen offensive mal om a framsta som den mest attraktive kommunen i Troms, for
eksisterende og nye neringsaktarer. Videre er det listet opp en rekke punkter med strategier

for & n& malene.

Nearing
Mal: Lyngen vil ha det slik Strategi: Lyngen vil gjere det slik
Lyngen skal vare en offensiv ja-kommune til all | ¢  Serge for kortest mulig tid fra ide til realitet.
naringsetablering. e Ha byggeklare attraktive neringsarealer.
e Tilrettelegge for grundervirksomhet.
Lyngen kommune skal fremsta som den mest e  Gjore barn og unge oppmerksomme pa
attraktive kommunen 1 Troms for eksisterende arbeidsmuligheter i kommunen gjennom
og nye naringsakterer, herunder vare en opplegg i skolen.

populer destinasjon for naturbasert reiseliv,
opprettholde landbruksnaringen blant de
sterkeste 1 regionen og styrke havbruksnaeringen.

e [vareta eksisterende naringer.

e Samarbeide med beitenzringene om en
barekraftig utvikling av reiselivet.

e Aktivt a utvikle entreprenerskap 1 skolen, og
legge til rette for et variert og baerekraftig
naringsliv.

e Utvikle de naturgitte forutsetningene for
naturbasert reiseliv.

e Styrke havbruksn@ringens og
fiskerineringens kar 1 kommunen.

Tabell 3 — Mal og strategier, nzering (Lyngen kommune, 2017, s. 13)

Dette farer videre til neste satsningsomrade som er boligutvikling. Selv om sysselsettingen er
god, er det et manglende rekrutteringsarbeid av arbeidskraft og kompetanse. Som et steg pa
veien til denne rekrutteringen, vil et grunnleggende behov veere boliger. «Det skal veere
attraktivt a bo i Lyngen kommune, enten du bor i tettstedene eller i distriktene.» (Lyngen
kommune, 2017, s. 14) Ifglge SSB sine tall er det 1529 eneboliger og 16 leiligheter i Lyngen
kommune. (SSB, 2021a) Av disse er det serdeles fa som enten er til leie eller til salgs. Mange
av de kommunale tomtene som har veert tilgjengelig har blitt kjgpt opp og tatt i bruk. Dermed
legger strategien opp til at det skal utarbeides flere kommunale tomter pa tettstedene
Straumen, Lyngseidet og Furuflaten. 1 2016 iverksatte kommunen en tilskuddsordning for
boligbyggere, der det var mulighet for & sgke om tilskudd for & bygge bolig i kommunen. Pa
tidspunktet nar kommuneplanens samfunnsdel ble utformet, var det for tidlig & foreta noen

evalueringer av denne ordningen. Per dags dato kan denne ordningen se ut for & ha medfart
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gkt boligbygging i kommunen. «Det er behov for nye boliger til alle malgrupper.» (Lyngen
kommune, 2017, s. 14) Dette er malet i tabellen over mal og strategier innenfor
boligpolitikken. Denne tabellen er vist under der det ogsa er satt opp punkter med strategier
for 2 nd malet. En av disse strategiene er blant annet a viderefare den eksisterende

tilskuddsordningen for boligbygging.

Bolig
Mal: Lyngen vil ha det slik Strategi: Lyngen vil gjere det slik

Lyngen kommune vil ha boliger for alle der folk | ¢ Viderefere eksisterende tilskuddsordning for

vil bo. boligbygging.

e Legge til rette for spredt bolighygging
gjennom arealplanen 1 alle bygder 1
kommunen.

e Inneha byggeklare tomter 1 alle deler av
kommunen.

¢ Fremskaffe boliger for grupper omfattet av
kommunens boligsosiale politikk.

e Medvirke til minimum 10 nye boenheter 1
aret 1 planperioden.

e Legge til rette for attraktive og trygge
bomilje i byggefelt.

Tabell 4 — Mal og strategier, bolig (Lyngen kommune, 2017, s. 14)

Det siste satsningsomradet om samferdsel, er ogsa et satsingsfelt som vil veere med pa a gi et
generelt lgft til utvikling i kommunen. Her er det flere fylkesveier i kommunen som sart
trenger utbedring. Blant annet fylkesvei 322 mellom Lyngseidet og Koppangen,
Pollfjelltunnelen som er en del av fylkesvei 868, og det samme gjelder vei videre inn fra
Pollfjelltunnelen og Furuflaten mot Storfjord kommune. Opprustning av disse veiene sammen
med realisering av Ullsfjordforbindelsen (en fergefri forbindelse over Ullsfjorden) star
sentralt i strategien til Lyngen kommune. | tabellen under er mal og strategier for samferdsel
presentert. Her framkommer malet om at «Lyngen kommune vil til enhver tid ha
samferdselsinfrastruktur som fremmer trygghet, sikker ferdsel, naering og bolyst». (Lyngen
kommune, 2017, s. 16) Videre er det satt strategiske punkter for a na dette malet.
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Samferdsel

Mal: Lyngen vil ha det slik Strategi: Lyngen vil gjere det slik
Lyngen kommune vil til enhver tid ha e Jobbe for realisering av Ullsfjordforbindelsen
samferdselsinfrastruktur som fremmer e Jobbe for opprustning av Pollfjelltunellen, FV
trygghet, sikker ferdsel, nzring og bolyst. 868 til Oteren og FV311 til Koppangen.

e Oppgradere havner i Vollneset, Sandneset,
Tyttebarvika og pa Lyngseidet.

e Ruste opp infrastruktur pa Lyngseidet, og
avsette nedvendige midler til «Lyngen-loftet».

e Legge til rette for trygg ferdsel for myke
trafikanter rundt tettsteder.

e Vurdere utredninger av havnestrategi,
transport og godsanalyse 1 samrad med
nabokommuner.

Tabell 5 — Mal og strategier, samferdsel (Lyngen kommune, 2017, s. 16)

5.1.2 Neeringsplaner

Lyngen kommunes aktuelle strategiske naringsplan, er revidert plan fra 2016. Ny plan skulle
veert revidert innen 2020, men er forelgpig ikke a finne. Den strategiske naringsplanen
framkommer over fire sider i de to delene «Del 1 — Visjon, mal og strategier» og «Del 2 —
Noen faktagrunnlag og analyser». Innledningsvis papekes det at «det har veert en bevisst
strategi & gjere planen kortfattet og praktisk orientert» og at «naringsplanen er et strategisk
verktgy pa overordnet niva og tar ikke inn detaljer». (Lyngen kommune, 2016, s. 2) Dette
sammen med at momenter fra naringsplaner er synkronisert med kommuneplanen i
samfunnsdelen og arealdelen, kan medvirke til naeringsplanens noe kortere lengde.
Neringsplanens hovedmal og tiltak er delt opp i de seks sektorene generelt/administrativt,
landbruk skogbruk/jordbruk, fiskeri/maritimt, industri, handel/service og reiseliv. Pa
bakgrunn av at det er industri det hovedsakelig rettes sgkelys mot i denne oppgaven, vil jeg
her presentere hva naringsstrategien fremmer om industri. Hovedmalet for sektoren industri
er a etablere gjennomgangsboliger. Tiltakene er a «tilrettelegge og fokusere pa
kompetanseheving innen neringer, arbeide for gkt bolyst i kommunen, tilrettelegge for
gjennomgangsboliger, sterkt fokus pa infrastruktur, spesielt UFB og Pollfjelltunnelen, avsette
tilstrekkelig med industriomrader i arealplanen.» (Lyngen kommune, 2016, s. 3) | del 2 av
naringsplanen, viser de til det viktigste enkeltmomentet for utvikling som er og samlet klare a
arbeide mot reduksjon i folketallet. Dette skal det tilrettelegges for ved a satse pa

gjennomgangsboliger, kompetanseheving og iverksetting av Ullsfjordforbindelsen.
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Som vist over inngar Lyngen kommune i Tromsgregionen og er dermed en del av Regional
strategisk naeringsplan for Tromsgregionen 2018-2022. «Regional strategisk naringsplan er
en felles, overordnet strategisk plan for kommunene Balsfjord, Karlsgy, Lyngen, Storfjord og
Tromsg. Planen skal bidra til en felles virkelighetsforstaelse og identifisere felles
satsingsomrader som er viktig for nzringsutviklingen i hele regionen.» (Tromsg kommune,
2018, s. 7) Denne neeringsplaner innleder med en introduksjon til regionen, for den retter
oppmerksomhet mot regionens arktiske beliggenhet og at Arktisk blir viktigere. Videre
fremmer den at attraktivitet er driver for vekst, hvor «vekst og verdiskapning pavirkes av hvor
attraktiv et sted er a bo, besgke, arbeide eller etablere og videreutvikle bedrifter». (Tromsg
kommune, 2018, s. 14) Denne attraktiviteten er viktig for a na regionens visjon om a vere den
beste verdiskapningsregionen i Arktis. «<Kommunene ma ta en aktiv samfunnsutviklerrolle, og
bidra aktivt for a ta Tromsgregionen videre.» (Tromsg kommune, 2018, s. 16) Likevel blir
ikke dette sett pa som en rolle alene for kommunene, da arbeidet ma utfares i tett samarbeid
med regionens naringsliv og andre aktgrer. Neaeringsplanen deler inn i to paradigmer som
forklarer vekst og attraktivitet. Dette er det historiske paradigme der arbeidsplasser legger
faringer for hvor verdiskapning skjer og hvor folk blir boende. Det andre paradigme er det
derimot attraktive steder som legger faringer for hvor folk velger a bo og deretter hvor
arbeidsplassene og verdiskapningen finner sted. Bedrifter, besgkende er dermed gjensidig
avhengige av hverandre og pa samme tid pavirker hverandre. «Regionen er avhengig av
bedrifter og arbeidsplasser for at det skal vaere et livsgrunnlag for & bosette seg her. De som
etablerer bedrifter er avhengige av at det er kompetent arbeidskraft tilgjengelig eller
muligheter ril a tiltrekke seg kompetent arbeidskraft utenfra.» (Tromsg kommune, 2018, s.
20) Videre fremmes falgende punkter for strategisk satsing videre; attraktivitet for utvikling
0g etablering, innovasjon og barekraftig verdiskapning, infrastruktur og transport og til sist

areal.
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5.2 Industribygda Furuflaten

Furuflaten er et tettsted med 265 innbyggere (SSB, 2021b) helt sgr i Lyngen kommune, 16
kilometer fra kommunesentrumet Lyngseidet og pa grensen til Storfjord kommune med 25
kilometer til Oteren og E6. Bygda ligger ved utlgpet av Lyngsdalen og har derav det samiske
navnet Vuosvaggi. Dette samiske navnet kan ha sitt opphav fra vuostas vaggi, som betyr
farste dalen og geografisk sett kan stemme da Lyngsdalen farer inn til blant annet Veidalen
og Bredalen. Bygda ligger like under Pollfjellet, som pa samisk heter Vousvarri og dermed
kan bety farste fjellet. Bebyggelsen befinner seg pa det flate omradet fra strandflaten og et lite
stykke opp langs Lyngsdalselva som pa samisk heter Vuosvahjohka. Denne elva kommer ned
fra dalen som er omringet av hgye fjell som Daltind (1533 moh.), Jiehkkivarri (1834 moh.) og
isbreer herunder. Breene og elva har med tiden fart til at sandavsetninger har utformet et delta
ved strandkanten. Dette flate omradet som kalles for @ra eller Lyngsdalsgra, har med tiden
blitt sted for en rekke bedrifter som sammen skaper et etablert industrimiljg. Pa bildet
nedenfor ser man den smale veien som kringler seg sgrfra langs fjorden mot tettstedet der
mesteparten av bolighebyggelsen befinner seg pa oversiden av veien som strekker seg
gjennom bygda, mens industrien tar plass pa nedersiden av veien ved @ra.

Figur 8 — Furuflaten fra Pollfjellet (kilde: Jorid Nysted Grgnvoll)
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Pa Furuflaten finnes det ogsa fasiliteter som Lyngsdalen Oppvekstsenter, med barnehage og
grunnskole fra 1. til 7. trinn. Et godt etablert idrettslag med idrettsanlegg for aktiviteter bade
sommer og vinter. | tillegg benyttes grunnskolens gymsalslokaler til organiserte aktiviteter
som dans og treningsgrupper bade for voksne og barn. Sanitetshuset hvor Lyngsdalen
Sanitetsforening har sine felleslokaler og hvor det ogsa er bygd utleieleiligheter. Bygdehuset
Furustua som er et flerbrukshus bygd i 1977 pa dugnad og har hatt en rekke bruksomrader
som blant annet barnehage, bank og postkontor. | dag benyttes Furustua mest til organiserte
arrangementer som bygdekafe, bygdekino eller til starre tilstelninger som for eksempel feiring
av 17-mai. Det er ogsa i disse lokalene at Furuflaten teaterlag holder til. Ellers kan lokalene
leies til private arrangementer. Pa Furuflaten finnes ogsa smabathavn, med tilhgrende lokaler.
Fasiliteten Furuflaten na mangler er dagligvarebutikk, etter at Furuflaten Neerkjgp la ned sin
drift i 2016. Dermed var bygda for farste gang pa 70 ar uten narbutikk og nermeste
dagligvarebutikk er na pa Lyngseidet.

Til tross for en markant nedgang i befolkningstallet i Lyngen kommune, har Furuflaten
opprettholdt et noe mer stabilt befolkningstall. Dette viser sgylediagrammet under, hvor det
gjennom de siste tjue arene har forekommet noen relativt sma bglger i befolkningstallet.
Fargen pa sgyle for 2020 og 2021 er kun av annen farge da det her ble byttet

registreringsnummer for stedet Furuflaten.

04317: Befolkning, efter grunnkrets og ar. Personer.

200 antall

250
200
150
100

50

0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

ar
N 19380102 Furuflaten M 54240102 Furuflaten
Kilde: Statistisk sentralbyra

Figur 9 — Folkemengde etter grunnkrets og ar, Furuflaten (SSB, 2021b)
Side 55 av 85



Sgylediagrammet under viser folkemengden delt mellom menn og kvinner. Her er ogsa
sgylene for 2020 og 2021 i annen farge av samme arsak som over. Diagrammet viser at
andelen menn bosatt pa Furuflaten var hgyest fram til ar 2016. Heretter forekom det en
endring da det fra 2017 og til 2021 har veert flest kvinner bosatt pa Furuflaten. Denne
endringen skiller seg ut fra den befolkningsutviklingen mellom menn og kvinner for hele
Lyngen kommune, der det gjennom hele tidsperioden mellom 2011 og 2021 har veert flest

menn. Det skal likevel tas med at det pa bakgrunn av det lave antallet i befolkningen pa

Furuflaten, kan det diagrammet framstiller se ut som en starre forskjell enn det der er i tall.

04362: Befolkning, efter region, kjenn og ar. Personer.
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Figur 10 — Folkemengde etter kjgnn og ar, Furuflaten (SSB, 2021b)
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5.3 Industrien pa Furuflaten

Av industrien pa Furuflaten ble hjgrnesteinsbedriftene Haplast AS, Cinderella Eco Solution
AS og Akva-Ren AS studert i denne studien. En hjgrnesteinsbedrift vil si at bedriften er i en
slik sterrelse at den er av stor betydning for samfunnet og sysselsettingen i omradet. Da
mange av de ansatte ikke bor i bygda Furuflaten, men pendler fra de narliggende stedene |
Lyngen samt Storfjord kommune, har bedriften en pavirkning pa samfunnet utenfor den
lokale beliggenheten. Dette gjelder ogsa ringvirkninger i form av for eksempel kjgpekraften

fra bedriftene. Slik har bedriftene ogsa en betydning for regionen.

I tillegg til disse hjgrnesteinsbedriftene som presenteres her finnes ogsa flere andre bedrifter
ved industrien pa Furuflaten. For eksempel er dette bedriftene Furstal AS og ArcticPlast AS,
som ogsa er av industriell virksomhet. I tillegg ligger det flere bedrifter som er av
stgttefunksjon til industrien, som for eksempel revisjonsselskapet Lyngen Revisjon AS,
fraktselskapet Norfrakt AS og renholdselskapet Lyngen Renhold. Alle disse virksomhetene er

med pa & danne naringsklyngen pa Furuflaten.

I neste avsnitt vil det bli foretatt en presentasjon av de tre gjeldende hjgrnesteinsbedriftene,

som vil danne grunnlaget for empirien til denne analysen.
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5.3.1 Haplast AS

Figur 11 — Haplas AS, lokaler pa Furuflaten (kilde: Johannes Grgnvoll)

Haplast AS ble stiftet i 1961 og er med dette den nest eldste gjenlevende bedriften pa
Furuflaten, der kun Furstal AS er eldre som ble opprettet i 1950. Haplast AS ble etablert av
Hamnvikfamilien og det er fremdeles denne familien som er aksjonrer i selskapet. Denne
familien har tilhgrighet til Furuflaten som gjer at bedriften er lokaleid. Haplast AS har sine
lokaler pa industriomradet pa Furuflaten og har 36 ansatte og en driftsinntekt pa 87 millioner
kroner (tall pa driftsinntekt fra 2019, da tall fra 2020 ikke forekommer fgr oktober 2021).
(proff.no, 2021c)

Haplast AS produserer plastrgr, kummer og anlegg. Pa sine nettsider fremmer de sin drift slik;
«Haplast AS er underleverandgr til akterer i VA markedet og leverer spesialprodukter til
industrikunder/ fiskeindustrikunder / privatmarkedet og til andre som har utvidede behov. Vi
lgser kunders spesielle behov innenfor prosess eller infrastruktursektorene.» (Haplast AS,
2021)

Ringvirkningskalkulatoren til DNB viser at Haplast AS skaper ringvirkninger som bidrar til
6,8 millioner til samfunnet i lgpet av et ar. Dette tilsvarer for eksempel 84 maneder
pappaperm, 21 lekeplasser, 32 utdanningsplasser og 33 brannutrykninger. Ringvirkningene
generer 16 arbeidsplasser hos andre bedrifter og gir 12,8 millioner i kjgpekraft til
lokalsamfunnet. (DNB, 2021d)
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5.3.2 Cinderella Eco Solution AS

Figur 12 — Cinderella, lokaler p& Furuflaten (kilde: Johannes Grgnvoll)

Denne bedriften var i oppstartfasen lokaleid under navnet Ecotec AS, men ble kjgpt opp av
konsernet Sjgvik Groups AS og Cinderella Eco Group AS i 2015. Heretter driver Cinderella
Eco Solution AS produksjon av forbrenningstoaletter pa Furuflaten. Under dem igjen ligger
datterselskapet Arctic Plast som ogsa har sin beliggenhet pa Furuflaten, som blant annet
produserer forskalingen til forbrenningstoalettene til Cinderella. Produksjonslokalene til
Cinderella Eco Solution AS ligger varen 2021 ved dyptvannskaia pa Furuflaten. Cinderella
Eco Solution AS har 31 ansatte og driftsinntekter pa 131 millioner kroner (tall fra 2019, da
tall fra 2020 ikke forekommer far oktober 2021). (proff.no, 2021b)

Pa Cinderellas nettsider presenterer de sin virksomhet slik; «Cinderella Eco Group er et
familiekonsern lokalisert i Midsund utenfor Molde i Romsdal. Med vare 65 ansatte har
Cinderella Eco Group snart 25 ars erfaring med forbrenningstoalettet Cinderella, en
gkologisk totallgsning for handtering av toalettavfall.» (Cinderella Eco Group AS, 2021)

Ringvirkningskalkulatoren til DNB viser at Cinderella Eco Production AS skaper
ringvirkninger som bidrar til 9,4 millioner til samfunnet i lgpet av et ar. Dette tilsvarer for

eksempel 108 maneder pappaperm, 30 lekeplasser, 45 utdanningsplasser og 48

Side 59 av 85



brannutrykninger. Ringvirkningene generer 27 arbeidsplasser hos andre bedrifter og gir 11,9
millioner i kjgpekraft til lokalsamfunnet. (DNB, 2021c)

5.3.3 Akva-ren AS

Figur 13 — Akva-Ren AS, lokaler pa Furuflaten (kilde: Johannes Granvoll)

Akva-Ren AS ble stiftet i 1992 av Gunnar Grgnvoll og hadde lenge et lokalt eierskap
gjennom Grgnvollfamilien som har tilhgrighet til Furuflaten. Dette helt til selskapet ble kjgpt
opp av konsernet Hordafor AS. Akva-Ren AS har sin administrasjon/hovedkontor med
servicesenter for kjgretgy pa Furuflaten lokalisert i industriklyngen (noe om at de holder til i
lokalet som ble satt opp av steinstgperiet som var med pa a legge grunnlaget for industrien).
Akva-Ren AS har 18 ansatte og driftsinntekter pa 82 millioner kroner (tall fra 2019, da tall fra
2020 ikke forekommer for oktober 2021). (proff.no, 2021a)

P& Akva-Rens nettsider presenterer de sin virksomhet slik; «Akva-Ren AS er et nordnorsk
selskap som har marine biprodukter som spesialitet. Med Lyngenfjorden som utgangspunkt
driver vi et utstrakt samarbeide med hele fiskerinaringen i den nordlige landsdel.» (Akva
Ren AS, 2021)

Samarbeidet med fiskenaeringen gar ut pa at de leverer tjenester som for eksempel
innsamling/mellomlagring, prosessering, konservering og salg av marine biprodukter. Salg av
konserveringsmiddel, maursyre, antioksidanter etc. Produksjon og salg av fiskeolje. Trading
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av marine biprodukter (olje, fett, mel, konsentrat). Prosjektering, levering og montering av
anlegg for konservering. (Akva Ren AS, 2021)

Ringvirkningskalkulatoren til DNB viser at Akva Ren AS skaper ringvirkninger som bidrar til
8,4 millioner til samfunnet i lgpet av et ar. Dette tilsvarer for eksempel 96 maneder
pappaperm, 27 lekeplasser, 40 utdanningsplasser og 41 brannutrykninger. Ringvirkningene
generer 29 arbeidsplasser hos andre bedrifter og gir 10 millioner i kjgpekraft til
lokalsamfunnet. (DNB, 2021b)
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6 Stedsattraktivitet for naeringsliv og industri

Bakteppet for denne studien er den demografiske utfordringen distriktene star ovenfor, med
en nedgang i befolkningstallet og en aldrende befolkning. | mgte med denne utfordringen og
for videre utvikling av samfunnet, ser denne studien viktigheten av det lokale neringslivet.
Bade for befolkningsveksten da attraktivt arbeid viser seg a veere en av faktorene for
tilflytting til distriktet og for a bli veerende. (Angell et al., 2013) (Handeland et al., 2020)
Nzringslivet har ogsa andre effekter for lokalsamfunnet ut over det som er 4 tiltrekke seg
befolkning og medvirke til sysselsettingen, da private arbeidsplasser er med pa & skape
ringvirkninger, ved for eksempel & gke verdiskapningen, gi skatteinntekter til kommunen, gke
konkurransen i markeder, utvikler tjenestetilbud og skape et levende lokalsamfunn som er
med pa a bidra til velferdssamfunnet. Det vises ogsa til at skillet mellom samfunnsutvikling
og neringsutvikling har blitt mindre, da mange lokalsamfunn og steder er skapt av et stedlig

naeringsliv.

Til denne studien blir utfordringen sett gjennom begrepet attraktivitet. Da den teoretiske
tilnsermingen til attraktivitetsbegrepet har som tradisjon & se til at stedet skal tiltrekke seg noe
og dermed gke sin vekst, blir det her ogsa tatt inn perspektiver fra samfunnsutvikling som har
tradisjon for & se kvaliteter som er knyttet til kvalitative verdier ved stedet som ikke
ngdvendigvis direkte pavirker veksten. Derfor vil der her rettes oppmerksomhet mot bade
stedets attraktivitet og samfunnsutvikling, for ogsa a se utviklingen gjennom kvalitet fremfor

kun kvantitet.

Over har litteraturen og den teoretiske tilneermingen vist at stedsattraktiviteten ikke alene kan
sees gjennom hverken naringsattraktivitet eller bostedsattraktivitet, da disse ma sees sammen.
Angell m. fl. har definert attraktive lokalsamfunn som «lokalsamfunn som er attraktive med
hensyn til bosetting og som lokaliseringssted for naring og neringsutvikling». (Angell et al.,
2013, s. 10) Distriktssenteret har som formal at deres arbeid skal medvirke til & gjare det
attraktivt & bo og jobbe i distriktet. Telemarksforskning programteori for attraktivitet gjor
ogsa en liknende inndeling av stedlige dimensjoner tilknyttet et steds attraktivitet. Her deler
de mellom neeringsattraktivitet (eller det de kaller bedriftsattraktivitet), bostedsattraktivitet og
besgksattraktivitet. Besgksattraktivitet vil veere viktigst for de stedene som har besgksrettede
neeringer som for eksempel reiseliv. Naeringsattraktivitet og bostedsattraktivitet burde spesielt

sees i sammenheng av hverandre da en sterk utvikling forutsetter at de er samstemte.
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Herunder vil jeg foreta analysen, basert pa industrien ved Furuflaten, som skal belyse
problemstillingen om hva som gjer et sted attraktivt for naeringsliv og industri. Dette gjares
ved & benytte Telemarkforsknings programteori for attraktivitet med de tilhgrende stedlige
dimensjonene naringsattraktivitet og bostedsattraktivitet, sammen med spesifikasjonene av
faktorer som har betydning for et steds attraktivitet. Da det gjennom intervjuene med
bedriftslederne viste seg at infrastruktur tilknyttet vei er et ekstra relevant tema, er dette lagt
til som en faktor. Dermed vil faktorene gjennomgas i denne rekkefglgen; areal og bygninger,
infrastruktur vei, ameniteter, identitet og stedlig kultur og omdgmme. Faktoren omdgmme, er
med hensikt lagt til sist da denne vil vaere oppsummerende, da omdgmmet til dels styres av
graden av attraktivitet i de andre faktorene. Momentene fra programteorien for attraktivitet
danner strukturen for analysen da de vil medvirke til at forskningsspgrsmalene blir besvart.
Da faktorene er noe overlappende, vil de sammen vere med pa a belyse det farste
forskningsspgrsmalet om hvordan bedriftene ved industrien pa Furuflaten opplever bo- og
naringsattraktiviteten pa Furuflaten. Spesielt faktoren om ameniteter vil vaere med pa a belyse
forskningsspgrsmalet om hvordan Lyngen kommune kan legge til rette for nzringsliv og
industri. Det siste forskningsspgrsmalet vil i hovedsak la seg belyse av faktoren for identitet

og stedlig kultur.

Her vil intervjuene med bedriftslederne ved industrien pa Furuflaten settes i sammenheng
med bakgrunnsinformasjonen presentert i kapittelet over og litteraturen som er gjennomgatt
innledningsvis. Da det gjennom studien har blitt tatt hensyn til informantenes anonymitet, vil
de her ogsa vaere anonymisert bak de fiktive navnene som ble presentert og satt i perspektiv

til bedriftene i metodekapittelet.

6.1 Areal og bygninger

Ved a se nzringsattraktiviteten tilknyttet areal og bygninger, vil det i farste omgang kunne
tilnzermes i et stgrre perspektiv tilknyttet industriarealets beliggenhet da den synes a veere
viktig. Det vises til at verdiskapningen i distriktet har veert i vekst de siste arene, hvor
produktiviteten i naeringslivet har veert hgyest i de minst sentrale kommunene. (NOU, 2020b)
Neringslivets og spesielt industriens beliggenhet i distriktet viser seg a vere svart attraktiv
for bedriftene ved industrien pa Furuflaten. Bedriftslederen Julie forteller om prosessen i
etableringsfasen der de skulle finne naeringslokaler som var passende for deres industri. Her

forsgkte de i farste omgang a etablere seg i Tromsg, men de ble raskt for stor for tettheten i
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byen. Deretter forstod de at de matte se mot distriktene for a finne store nok arealer for sin
virksomhet. Bedriftslederen Henrik er av samme oppfatning om deres beliggenhet i distriktet,
da enkelte nzeringer som de ikke ville overlevd i de urbane strek, men er laget for distriktet da
de er arealkrevende. Han viser til et eksempel med landsdelens sterste bryggeri. «<Mack er jo
kanskje det mest soleklare eksempelet pa at man flytter det til Nordkjosbotn som i hgyeste
grad betraktes som et distrikt. Den nye elementfabrikken, isoporfabrikken, er lagt der.

Industrien har jo flyttet ut.» Slik som Henrik ser det, har industrien flyttet ut av byen.

Beliggenheten geografisk annet enn til distriktet er ogsa dratt fram som en attraktiv faktor,
med kort vei til ES6, til jernbanelinje i Narvik og med muligheter for & frakte via sjgveien. Pa
samme tid kommer det fram at det tilknyttet kvaliteten pa infrastrukturen med veien fram til
E6en, er en svart stor utfordring for bedriftene. Denne veien er av en darlig forfatning, som
gjer at bedriftene ma ta ekstra hensyn og gir de utgifter ut over det ngdvendige. Dette vil bli
tatt opp under i kapittelet om infrastrukturen tilknyttet vei. En annen utfordring som kommer
opp ved a ligge i distriktet er at det ikke er samme tilgjengelighet av arbeidskraft med hyere
kompetanseniva. Pa samme tid vurderer bedriftslederne om denne kompetansen vil veere mer

flyktig i sentrale strgk, da arbeidstakere i byer er mer karrierebevisste og bytter arbeid oftere.

Av faktoren for areal og bygninger i et naerere perspektiv pa stedet Furuflaten, ser
bedriftslederne det som en styrke at industriens lokaler er lokalisert med narhet til hverandre,
noe som ogsa Vil kunne oppleves attraktivt for nye etablerere. Dette vil bli tatt opp i faktoren
om identitet og stedlig kultur, da denne lokasjonen medfgrer at bedriftene inngar i en

naeringsklynge.

Det som oppleves som den starste utfordringen tilknyttet areal og bygninger for
bostedsattraktiviteten, men som ogsa utgjar en utfordring for naeringslivet i sitt
rekrutteringsarbeid, er tilgjengeligheten av boliger. Her har boligmangelen blitt en flaskehals
for nringslivets rekrutteringsarbeid. Dette i farste omgang en mangel pa boliger, men ogsa
spesielt mangel av gjennomgangsboliger. Julie viser til problemstillingen ved mangel pa
boliger til utleie. «Det & bygge pa landsbygda er dyrt og verdien av det etter at du har bygd er
bare en brgkdel av det du oppnar andre plasser. Sa det at du far leie, i stedet for a eie sjal vil
veere et fortrinn.» At det er boligmuligheter til utleie, vil dermed gjare rekrutteringsarbeidet
lettere. Da vil arbeidstakere kunne komme tilflyttende, ved & i farste omgang leie og om

mulig pa sikt kjgpe eller bygge egen bolig. Dette punktet vil ogsa sees nermere pa i avsnittet
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under ved faktoren ameniteter, da det blir sett pa boligutvikling og kommunens

tilrettelegging.

Et annet sentralt punkt tilknyttet bostedsattraktiviteten og den utfordrende boligmangelen, er
at bofaste arbeidstakere fremstar som sveert attraktivt for bedriftene. Det vil veere til fordel for
bedriften og samfunnet om arbeidstakerne heller er bofaste lokalt, enn at de skal pendle inn.

Dette presenterer Markus pa denne maten;

«Fordi far du tak i ressurssterke folk i industrien, sa vil det ogsa gi et avtrykk lokalt.
Og det vil bli en sakalt vinn-vinn situasjon. Sa det vi ser er at det med & ha
utenlandske arbeidere, det er veldig bra & ha de inne til & gjare en jobb eller ta unna
en topp, men langsiktig ma du enten fa de til & bli bofast eller s& ma du sgke etter
andre folk som kan bli bofast. For en bofast har en helt annen verdi i bedriften. En
bofast har mye starre engasjement pa utviklingssiden pa bedriftens ved & vel, mens en
omreisende arbeider kan ha et stgrre tempo, men den innovasjonen som skjer i et
selskap det skjer i mye stgrre grad med bofaste arbeidere. Om de er utenlandske eller
norske, det betyr ikke noe. De bofaste har en annen holdning til arbeidsplassen. Mer

langsiktig. Det er egentlig overskriften pa hvor vi som industri ma ga.»

For & fa lettere rekrutterer og fa til rekruttering av bofaste, er bostedsattraktiviteten gjennom
et attraktivt boligmarked viktig. | farste omgang gjennomgangsboliger og i neste at det ogsa

er tilgjengelige boliger og boligtomter til salgs.

6.2 Infrastruktur tilknyttet vei

Gjennom samtalene med bedriftslederne kom det fram at en felles utfordring av sveert hay
aktualitet er infrastrukturen, spesielt tilknyttet forholdene ved veinettet lokalt. Dette er en
utfordring bade for bostedsattraktiviteten og neeringsattraktiviteten. Utfordringen gjelder bade
veien fra Furuflaten og nordover gjennom Pollfjelltunellen, men ogsa veien fra Furuflaten og
sgrover langs fylkesvei 868. Pollfjelltunellen legger i hovedsak hindringer for transport av
ansatte til og fra jobb da den er sveert rasutsatt. Tilstanden pa tunellen generelt er av sa darlig
karakter at transporten av ravarer og produkter ikke skjer gjennom denne tunellen. Fylkesvei

868 stenges ikke nart like ofte som Pollfjelltunellen pa grunn av ras, men gir heller
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utfordringer tilknyttet sikkerhet og at bedriftene ikke kan transportere like tunge last langs
veien som de kunne gjort om de hadde direkte tilgang til for eksempel E6. Da flere av
bedriftene driver produksjon dggnet rundt, er det derimot svart uheldig om personellet ikke
har mulighet til & komme seg fram til jobb pa grunn av stengt tunell. Tilknyttet denne
utfordringen forteller Henrik om at de store utgiftene dette problemet satte til bedriften, gjorde
at de sa seg nadt til & investere i egen bat for a frakte ansatte til og fra arbeidsplassen ved

stengt tunell.

For & komme fram til en mer langsiktig lgsning pa dette problemet, forteller Markus om en
felles mobilisering for & framskyve utbedringen av tunellen. «Sa det er jo et prosjekt som ble
igangsatt her fra industrien. Og det ser vi jo rett og slett pa grunn av at hvis industrien skal
overleve s er vi avhengige av infrastruktur. Det er det aller viktigste.» Her vises det til et
strategisk arbeid som er lagt til grunn i mgte med de gvrige myndigheter der industrimiljget
har veert motor i et samarbeid med kommunen. Viktigheten av infrastrukturen tilknyttet vei
setter Henrik pa spissen ved & vurdere deres mulighet til & bli pa Furuflaten om veistandarden
skulle bli for darlig. «Da har du ikke driftsgrunnlag rett og slett. Hvis det ikke er
regnskapsmessig, gkonomisk ansvarlig og pa alle andre mater er godt nok for oss a fa
produktene vare ut, sa kan vi rett og slett ikke vaere her.» Julie viser ogsa til viktigheten av
veinettet og apner for at naeringslivets promotering er viktig for a na de politiske avgjgrelser
som skal tas nasjonalt og lokalt. Dette viser hun gjennom et eksempel fra sjgmatindustrien pa

Senja;

«Sa skal vi likevel ikke glemme hvor viktig Lyngen kommune er som en
industrikommune og det er en del ting der som vi ma bli flinkere til & fronte for & lgfte
det opp. Na har du fatt Senja som er sjgmathovedstaden egentlig i Norge, som gjer at

de far bevilget mer penger til veiinfrastruktur. Slike ting er veldig vesentlig for
framtidig utvikling. At man klarer bygge opp gode miljg og sterke miljg som blir

synliggjort ut av kommunen. Der har vi en jobb & gjgre.»

Slik viser hun til viktigheten av promoteringsarbeidet ovenfor kommunen, men ogsa til de
hayere myndighetene. Fylkesveier er ikke kommunens ansvar, men kommunen er likevel en

haringsinstans og en viktig premissgiver for gode veier ogsa langs fylkesveier. Her kan
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kommunen signalisere og pavirke prioriteringer gjennom for eksempel Nord-Troms

Regionrad.

Ikke bare kan utfordringen tilknyttet vei sees opp mot bedriftenes beliggenhet inn i framtiden,
men et viktig aspekt er ogsa sikkerheten lokalt. Markus forteller om utfordringene de star
ovenfor med transport til og fra utlandet og det ekstra ansvaret de patar seg tilknyttet den
darlige kvaliteten pa veien inn til bedriftene;

«Der har vi jo lastebilsjafarer som kommer fra kontinentet og hit, som gleder seg til
turen oppover, men gruer seg til den siste strekningen. Sa har vi de som ikke vet om
den siste strekningen, som kommer hit vinterstid og er helt grenn i ansiktet. De kjarer
doninger pa 40 tonn, med ansvaret for bade last og sikkerhet langs veiene. Du kan
ikke forvente at en sjafar i fra Tyskland eller liknende kan vare vant til slike veier
eller at han har den kompetansen. Vi tar vare samfunnsansvar der og sier til alle som
skal transportere ting in hit, at vi godtar ikke at de kommer med darlig materiell.
Darlige dekk osv. Da far de ikke losse her. Det er viktig for oss, men det blir jo pa en

mate feil at det er vi som skal sta for det. Dette er myndighetsansvar.»

Videre apner Markus for at dette er en utfordring Lyngen og Storfjord kommune ma sta
sammen om & handtere. Da denne veien gar gjennom Storfjord kommune, men ogsa er en
viktig innfartsare til Lyngen kommune, ser bedriftene pa muligheter ved at kommunene gar
sammen om & mobilisere til utbedring av veien. Muligheter ved kommunalt samarbeid er noe
industrien lgfter fram som et forbedringspotensial mellom kommunene i flere kontekster. Det
er ingen av bedriftslederne som lar seg imponere av Lyngen kommunes forelgpige
interkommunale samarbeid. Bedriftene selv kommuniserer like godt med kommunene rundt

Furuflaten, selv om de har sin beliggenhet i Lyngen kommune

6.3 Ameniteter

Gjennom faktoren for ameniteter vil det i farste omgang sees pa tilrettelegging fra
kommunens side for lokalt naringsliv. | den gjennomgatte litteraturen til denne studien kom
det fram at kommunen har en viktig rolle som bidragsyter til det lokale naeringslivet. Dette er

ikke noen lovpalagte ansvar, men vil kunne ha sveert uheldige utfall for lokalsamfunnet om
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ansvaret ikke skulle bli tatt hensyn til. Det har innledende blitt vist til at kommunens rolle
som tilrettelegger kan deles opp i forvalterrollen, tjenesteprodusentrollen og

entreprengrrollen.

Av tilretteleggingen fra kommunens side inngar blant annet gkonomiske stgtteordninger for
neeringslivet. Utvalgets ledere kommer alle fra hjgrnesteinsbedrifter som er godt etablerte. De
papeker likevel viktigheten av & ha muligheten til & seke om offentlige utviklingspenger for
neeringer som er i oppstartsfasen, eller for enkeltprosjekter som kan skape utvikling. Da er det
avgjerende at det ligger ute tilstrekkelig med informasjon fra kommunen, om hvordan man

kan sgke om statte fra for eksempel kommunalt naringsfond.

Kvaliteten ved kommunens planverk og spesielt nzringsplan, er ogsa noe bedriftslederne
anser som viktig for utviklingen. Her er likevel samtlige av bedriftslederne av den
oppfatningen at de tidligere strategiske naeringsplanene har den mangelen at de er for
generelle. De peker i alt for liten grad pa konkrete handlinger eller kritiske faktorer, som ma
til for & fa oppfulgt selve strategien. Det oppleves ogsa utfordrende for noen av dem a
oppfalge de aktuelle hgringene og rulleringene. Til disse utfordringene ser bedriftslederne at
patenkte tiltak for a styrke samarbeid mellom bedriftene, skal kunne gjere stor nytte i mgte
med den kommunale planlegging. Det tenkes at samarbeidet skal kunne gjare

informasjonsflyten mellom industrien og kommunen bade lettere, men ogsa mer utfyllende.

Tilretteleggingen fra kommunens side for areal og bygninger for naringslivet, opplever
bedriftene som positiv. Lyngen kommune har de siste arene gjort grep for a tilrettelegge for
naringsarealene pa Furuflaten. De har utarbeidet kaia, slik at den na er en dypvannskai av
nyere standard. Dette er med pa a tilgjengeliggjere transport via sjg. De har ogsa gjort et
arbeid med a utvide industriomradet, ved a fylle ut masser i fjorden. Dette har gitt muligheter
til utbygging av industrianlegg, noe en av bedriftene allerede har planer om a fa igangsatt
hgsten 2021.

Da programteorien for attraktivitet bland annet deler mellom neringsattraktivitet og
bostedsattraktivitet, vurderer Telemarksforskning kommunen som den mest sentrale aktgren
som skal veere med pa & mobilisere befolkningen og naringslivet til en gnsket utvikling.
(Vareide et al., 2013) | de kommunene der naringsattraktiviteten er tilfredsstillende og det
framkommer en arbeidsplassvekst, stilles det hgyere forventninger til at kommunen imidlertid
burde skape den bostedsattraktiviteten som behgves for at arbeidsplassveksten skal kunne

generere videre til en samfunnsutvikling og befolkningsvekst. (Onsager, 2019) Det viser seg
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at industrien pa Furuflaten er i vekst og bedriftene har behov for a rekruttere ansatte. Henrik
forteller om prognosene for hans bedrift, der de ut ifra deres vekstkurve har gjort tilsettinger
av personell og planlegger a gjare flere tilsettinger. Derimot har de mgtt pa utfordringer
tilknyttet rekrutteringsarbeidet. «Det som begrenser veksten var i dag og det som har
begrenset den det siste aret, har vert rekruttering. Vi har ikke klart a fa ansatte nok. Ikke folk
nok til & produsere det som sparres etter. Ca 10-15 ansatte pa en 5 ars periode. Vi har
allerede ansatt 5 dette aret.» Dermed er det et behov for at Lyngen kommune er med pa a
skape den bostedsattraktiviteten som kan utfylle arbeidsplassveksten. For a styrke
bostedsattraktiviteten kan det blant annet gjeres malrettede tiltak for boligutvikling i
kommunen. Denne utfordringen viser seg a veere tilknyttet at kommunen og industrien
tilsynelatende kan ha forskjellige oppfatninger av hva som er de ledende neringene i
kommunen. Markus viser til denne utfordringen mellom interesser for reiselivsnaringen og

industringringen;

«Fordi Lyngen har de siste ti arene, om du spar noen, sa sier de at Lyngen er en
reiselivskommune. Vi er ikke det. Vi er en industrikommune. S& om man ser pa antall
arbeidsplasser og hva industrien er med pa a skape og ser den gkningen som har vert

i industrien de siste arene, sa er det der den store veksten har veart egentlig altsa.»

Videre viser bedriftslederne til en uheldige utviklingstrekk for bostedsattraktiviteten, ved at
det gjennom nzringspolitikken kommunen farer har blitt viet for mye oppmerksomhet til
besgksattraktiviteten til nytte for reiselivsnaeringen. Dette har medfart til at boliger og
leiligheter heller har blitt leid ut til turister gjennom Airbnb eller liknende. Dette har medfart
til at tilflyttende arbeidstakere har opplevd boligmarkedet som lite attraktivt, som videre har
fort til utfordringer i rekrutteringsarbeidet for naeringslivet. Her har ikke kommunen sett pa
hvordan nye naringer kan komme i konflikt med og skape darligere grunnlag for allerede
eksisterende og godt etablerte naringer i kommunen. Henrik viser her til at det er den
etablerte industrien som blir bergrt av den nye satsingen. «Da er spgrsmalet om vinninga gar
litt opp i spinninga, nar en far vekst i det markedet sa vil ikke det gi noe serlig vekst i
kommunen generelt og det vil heller ikke kunne dekke opp majoriteten av de store bedriftene

som vi for eksempel er en del av.»
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Her har industrien ved Furuflaten et forbedringspotensial i a gjare seg selv mer synlig for
omverdenen derav ogsa for Lyngen kommune. Dette da det bedriftene synes det kan se ut for
a veere et trekk ved distriktskommuner at de i stedet for & se pa hva man faktisk har, heller
retter oppmerksomhet mot hva man skal fa. Som sett pa innledningsvis har de kommunene
som satser pa de godt etablerte nzringene, starre sjanse til a oppna vekst. (NOU, 2020b) Her
retter bedriftslederne ogsa sparsmal til hvor mange faste arbeidsplasser reiselivet gir, da det

ofte er sesongbasert med tilreisende arbeidskraft for den gjeldende sesongen.

At en lav bostedsattraktivitet kan oppleves som en demper for naeringsattraktiviteten har det
blitt sett pa innledende i oppgaven, der det ble vist til at i kommuner som opplever hgy
naringsattraktivitet burde bidra til at bostedsattraktiviteten skal holde falge. Det ble ogsa sett
pa om nzringslivet selv kunne bidra ved a gjgre samfunnsinvesteringer som fremmer
boligutvikling. Her er representantene fra industrien pa Furuflaten noe delt i sine meninger.
Julie ser muligheter for at industrien kan vaere med som en bidragsyter eventuelt pa eiersiden
ved etableringer av for eksempel leiligheter eller gjennomgangsboliger som er tiltrengt
omradet. Markus papeker at dette vil veere en mer naturlig oppgave for kommunen. Henriks
bedrift har allerede leiligheter til utleie pa Furuflaten, som har vaert til stor nytte som
gjennomgangsboliger for ansatte og andre tilflyttere. Derimot ligger det en viss usikkerhet
ved dette leilighetskompleksets framtid, da det i tidligere perioder har ligget ute for salg og
har et behov for opprusting og vedlikehold.

En annen utfordring for bade bostedsattraktiviteten, men ogsa som videre pavirker
naringsattraktiviteten er skolestrukturen i kommunen. Pa Furuflaten har det gjennom flere ar
pagatt en kamp om a beholde den lokale skolen. Her ble det gjort tiltak ved & danne et
oppvekstsenter med skole og barnehage i samme bygg. Likevel trues det med jevne
mellomrom fra kommunen sin side a legge ned Lyngesdalen oppvekstsenter. Kommunen gir
blandede signaler ved & pa den ene siden forsgke a legge til rette for utvikling i industrien,
mens de pa den andre siden truer med & legge ned Lyngsdalen oppvekstsenter. Her opplever
bedriftslederne at kommunen gir med den ene handen og tar med den andre, da
oppvekstsenteret er en viktig forutsetning for rekruttering av arbeidskraft til industrien.
Henrik uttrykker sin frustrasjon og viser her nok en gang sammenhengen mellom

bostedsattraktiviteten og naeringsattraktiviteten;
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«S4 er det ogsa skoletilbudsdebatten som er ganske meningslgs. At man haper pa en
vekst og nar man har begynt og fatt en vekst, s& diskuterer man fremdeles om a
redusere tilbud. Ut ifra demografien ser det ut som at det er en vekst, ogsa i barnetall.
Da burde man stgtte opp under den med & forsgke beholde tilbud eller ga i andre
retning ved & se pa om det er noe mer man kan skape. Den tankegangen henger ikke

sammen. Man gir litt med den ene handen og tar med den andre.»

Pa denne maten mener Henrik at kommunen uten a tenke over det kan risikere a ta unna en
del av livsgrunnlaget for bedriftene, da de er avhengige av arbeidskraft. De andre
bedriftslederne fayer seg til det a sette sparsmalstegn bak kommunens tankegang ved a true
den lokale skolen. Markus papeker igjen at industrien ved Furuflaten er den stgrste naeringen i
kommunen. «Og det er klart det at bygda skal ha noe igjen for & kunne huse motoren i
Lyngen kommune, det skulle bare mangle. Sa synes jeg det er litt respektlgst av radmannen a

til stadighet angripe Lyngsdalen oppvekstsenter.»

Slik som bedriftslederne dpnet for tilknyttet veiinfrastrukturen mellom kommunene, foreslar
de ogsa tilknyttet skolestrukturene & gke samhandlingen mellom kommunene. | Storfjord
kommune var det tidligere en barneskole pa vestsiden av fjorden ved Elvevoll, men denne ble
lagt ned for flere ar siden og elevene ble overflyttet til Hatteng skole. Her vil det eventuelt
kunne opprettes et samarbeid mellom Lyngen og Storfjord kommune, der elevene pa
vestsiden av fjorden i Storfjord kunne fatt kortere skolevei ved a heller fglge grunnskolen pa

Furuflaten.

Et annet punkt for faktoren ameniteter er tilgangen pa kompetanse og arbeidskraft.
Rekrutteringsarbeidet av kompetent arbeidskraft oppleves ogsa som utfordre for bedriftene
ved industrien pa Furuflaten. Her har naringslivet selv vert igangsetter for et
samarbeidsprosjekt mellom NAV, Lyngen kommune og den videregaende skolen pa
Nordkjosbotn. Det planlegges ogsa et gkt samarbeid med universitetets avdeling i Narvik, da

de har utdanningslgp innen teknologiske linjer for ingenigrer.

En annen faktor som samtlige av bedriftslederne opplever at virker negativt inn pa
naringsattraktiviteten, men som ogsa har negativ effekt pa bostedsattraktiviteten er savnet
etter butikken pa Furuflaten som ble lagt ned noen ar tilbake i tid. De ser det som et viktig
punkt a fa en butikk tilbake til Furuflaten, der Julie ser det som en mangel pa infrastrukturen

omradet. «Det er en stor «missing link» pa infrastruktur for oss og for folk som bor tett opp til
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Furuflaten. Det er fortsatt en viktig del for utvikling av bygda. Ogsa for industrien. Det er en
del av de rammebetingelsene som vi trenger pa omradet her.» Det er ikke en kommunal
oppgave a drive dagligvarebutikk, men pa bakgrunn av servicetiloudet en narbutikk gi til
bade naringsliv, bosatte og besgkende, apner Julie opp for at dette kanskje kan vare noe

kommunen kan stille med midler til & fa iverksatt.

Som vist til tidligere i oppgaven er regionen Nord-Troms som Furuflaten ogsa inngar i, under
en egen tiltakssone sammen med Finnmark hvor de er tillagt bade personrettede og
naringsrettede tiltak. Disse tiltakene skal gjere sonen til en mer attraktiv region a bo, arbeide
og drive neringsvirksomhet i. Disse tiltakene oppleves nettopp som attraktivt for
bedriftslederne og arbeidstakerne ved industrien pa Furuflaten. Bedriftslederen Markus
forteller om fordelene de opplever tilknyttet tiltakene; «S& har du rammevilkarene her med
ingen arbeidsgiveravgift, det sparer vi over en million kroner pd i ret. Det er kjempeviktige
tiltak. Sa ser vi at vi far ingenigrer tilflyttende hit som setter stor pris pa nedskrivningen av
studielan.» Rammevilkarene som tiltakssonen utgjer er med andre ord med pa a lgfte bade
regionens naringsattraktivitet, men ogsa bostedsattraktiviteten. Markus viser ogsa til
eksempler pa at arbeidstakere opplever naturen med fjellene som en faktor som er med pa a

gjore stedet mer attraktivt. Spesielt for skiinteresserte tilknyttet Lyngsalpene.

6.4 Identitet og stedlig kultur

Av de faktorer som oppleves attraktive for neringslivet, synes kulturen a veere en av de mest
framtredende faktorene. Allerede i et historisk perspektiv under industriens tilblivelse kan det
spores sterke kulturelle faktorer som var med pa a virke til utviklingen. Pedersen og Lanes
(2018) viser tilbake til oppstarten av industrien i kjglvannet av andre verdenskrig, der
egenskapene ved samfunnet ikke var spesielt bundet til innovasjon og entreprengrskap.
Samfunnet var lite, fattig, samisk, leestadiansk og sosialistisk. Dette skulle likevel vise seg a
veere egenskaper som kom godt med i etableringsfasen av industrien. Den religigse siden av
samfunnet knytter Ragnar Nilsen (2011) opp mot kapitalistisk entreprengrskap, da det her var
tradisjon for & vektlegge sparsommelighet, sosial likhet og involvering av familie i
virksomheten. Dette er klassiske trekk ved entreprengrorganisasjoner. Pa denne maten blir
grundervirksomheten stedlig bunnet og kan lettere fa stgtte fra lokalsamfunnet. Slik kan det
ha vert en kultur for entreprengrskap ved egenskapene i samfunnet pa Furuflaten allerede i

etterkrigstiden. Lillevoll og Bleie (2010) gir et lokalt eksempel pa denne kulturen fra
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saueholdet i Lyngen, ved a se pa det se pa det sjgsamiske begrepet «gaddjot» som betyr a
berges eller frelses, og gjenspeiler dette til en beskjeden levestil med hardt arbeid og
fremtidsrettet perspektiv. Det sjgsamiske begrepet benyttes for a forsta den selvbergingen som
samfunnet bedrev, gjennom a vare tilpasningsdyktig og vise motstandskraft. De viste ogsa til
de kulturelle trekkene i etterkrigstiden, med en selvorganisering der produksjonen
framkommer mellom vitenskapelig og lokal kunnskap.

Ved & benytte det relasjonelle stedsbegrepet kan de sosiale og kulturelle kvalitetene ved stedet
studeres. Dette er interessant da det i et sosiokulturelt stedsperspektiv er gjennom de sosiale
og kulturelle prosessene mellom de deltagende aktarene at stedet tar form. Videre inngar ogsa
denne stedsdannelsen inn i menneskets egne identitetsdannelse. Slik kan den relasjonelle
tilnsermingen til stedsbegrepet benyttes til a kartlegge de forskjellige representasjonene som
framkommer pa et sted. | denne konteksten har jeg som sagt kun valg a rette oppmerksomhet
mot representasjonen av den stedlige kulturen og identiteten som framkommer gjennom
perspektivet til aktgrene ved industrien pa Furuflaten. Det skal tas med at det gjennom a
avdekke disse representasjonene, vil denne prosessen i seg selv ogsa vaere med pa a produsere
et bilde av den stedlige kulturen. Det framkommer tydelig at bedriftslederne ikke bare
betegner Furuflaten som et industristed, men ogsa Lyngen kommune som en

industrikommune.

Som sagt kan det se ut til at den stedlige kulturen er av en positiv opplevelse for
naringsattraktiviteten ved industrien pa Furuflaten. Ikke bare i selve industrimiljget, men
gjennom industriens perspektiv synes ogsa denne kulturen a tre fram i lokalsamfunnet. Henrik
som er den nyligst tilkommende bedriftslederen utaler seg om samfunnet slik. «Sa tenker jeg
at beliggenheten her har mange fordeler. Det ene er at du har et industrimiljg og dermed en
kultur som gjer at det her med industri er normalt og folk er veldig glade i de bedriftene som
er her.» Denne lokale aksepten for industrien kan gjenspeiles til bedriftene i industriens
lokale forankring. At griindervirksomhetene er stedlig lojal, var noe som Nilsen (2011) sa pa
som en forutsetning for at bedrifter skal fa til en gkonomisk utvikling pa sterre og mindre
steder i Nord-Norge. En stedlig lojalitet der bedriftene ogsa kan gi ringvirkninger til
gkonomisk aktivitet tilbake til lokalsamfunnet. Bedriftslederne papeker ikke bare aksepten
blant lokalbefolkningen, men ogsa kulturen som ligger ved det lokale arbeidsfolket. Med
humoristisk sans sammenlikner Markus den lokale arbeidsstokken med den lokale hesterasen
som er en arbeidshest av rasen i blanding mellom hest og ponni. «Sa har vi arbeidsfolket her.

Folk i regionen her, de er litt som Lyngshester. De krever lite, men er gode a jobbe. Det
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ligger litt i befolkninga.» Henrik er av samme oppfattelse om lokalbefolkningen og utaler seg
om tilretteleggingen fra kommunens sin side pa denne maten. «Men jeg skal skryte av
Furuflaten. De har veert veldig dyktige til & overleve. Pa tross av. Jeg sier pa tross av.»
Kanskje kan dette gjenspeiles tilbake til det sjgsamiske begrepet «gaddjot», da samfunnet pa
Furuflaten ogsa stammer fra sjgsamisk kultur, der selvberging og motstandsdyktighet har veert
grunnleggende. Markus som har lengre fartstid i industrimiljget kan ogsa se spor av denne
selvbergingen, da industrien selv har hatt tradisjon for a ikke veere like opptatt av a
samarbeide med det offentlige lokalt. «Vi har holdt oss litt pa sidelinjen. Fordi industrien er
sapass stor og tung at vi har pa en mate klart oss selv. Vi har egentlig berget oss uten den
store handstrekningen til det offentlige.»

At industrien har hatt tradisjon for a vaere selvstendig, kan ha bakgrunn i at det tidlig oppstod
et neringsmilje pa Furuflaten. Dette naeringsmiljget har med tiden formet en naringsklynge
pa stedet, som fremstar av stor stedlig attraktivitet for neeringsaktgrene. Samtlige av
bedriftslederne papeker den store verdien av klyngevirksomheten, der det legges planer for a
dra starre nytte ut av dette samarbeidet. Tidligere har det gjennom prosjekt vert arbeidet for a
utvikle industriklyngen pa Furuflaten gjennom «Furuflaten Industriforum». Dette prosjektet
lot seg i liten grad viderefgre da deltakerne ikke fglte seg bekvem med forum-formen, der det
na planlegges for a utvikle klyngen ved & apne opp for annen nzring utenfor industrien ved a
kalle samarbeidet for «Furuflaten Neeringspark». Ved a endre uttrykk fra industriforum til
naringspark, vil de ogsa apne naeringer som ikke er industri. Denne utviklingen sees ogsa pa
som en mulighet for & gjere det mer attraktivt for nyetableringer, pa samme tid som det gir
forpliktelser, men ogsa starre slagkraft ovenfor omgivelsene for de allerede involverte.

Furuflaten Neringspark er en av fa naeringsklynger i Nord-Norge. Bedriftslederne viser til
eksempler der det kan sammenliknes pa nasjonalt niva med neringsklyngen i Kongsberg og
pa et mer lokalt niva hvor en ma til Nordland for a finne naeringsklyngene i Mosjgen eller Mo
i Rana. Etablerte naringsklynger er av hgy attraktivitet pa verdensbasis, der det brukes my
penger og ressurser gjennom stattesystemer i arbeidet for a oppna klynger. Verdien av
klyngevirksomheten pa Furuflaten betegner bedriftslederen Henrik gjennom a vise til at det
som mange kommuner gnsker a fa fram og bruker mye tid og ressurser pa er allerede til stede
ved Furuflaten Neeringspark. Det er likelynnet hgyteknologisk industri mellom bedriftene,

med support- og stgtteindustri rundt, som logistikk og transport. En klassisk klyngestruktur.
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Julie viser til kulturen for samarbeid som framkommer i naringsklyngen, der det er et
felleskap mellom aktarene hvor naringene ikke er konkurrerende, men heller utfyllende. Pa

denne maten kan de i stedet for & konkurrere, kanalisere til & dra nytte av hverandre.

«Det er slik man skaper utvikling ogsa, for jo mer du kan samarbeide og jo mer du vet
om ting som skjer rundt omkring, jo mer kraft har du i & utvikle bade din virksomhet
og naboen sin virksomhet ogsa. Det er den tankegangen at man ikke er misunnelig for
det som skjer pa nabokontoret eller i nabobygget, men heller kan backe hverandre

opp. Det har veert en styrke for Furuflaten.»

Der den industrielle kulturen ved Furuflaten tidligere har veert sveert mannsdominert, kan det i
dag skimtes flere kjgnnsdimensjoner innen denne bedriftskulturen. Ikke bare er det Julie som

er den farste kvinnelige bedriftslederen. Det viser seg ogsa at flere av bedriftene tenker nytt.

Gjennom den aktuelle litteraturen over kom det fram at den svake befolkningsutviklingen
med fadselsunderskudd i distriktet, bant annet stammer fra at unge familier flytter til mer
sentrale strgk. Dette gir en aldrende befolkning i distriktene som er med pa & vanskeliggjare
rekrutteringsarbeidet til neeringslivet. Videre viste ogsa litteraturen at om steder skal framsta
attraktive for tilflyttende familier, vil det veere et konkurransefortrinn for de stedene eller
bedriftene som kan tilby interessant arbeid for to. Innen industrien har det veert en kultur for
mannlig arbeidskraft, der kvinner i en stgrre andel arbeider innen offentlige arbeidsplasser.
Det har veert en tradisjon for a definere kvinner til reproduksjonssfeeren og menn til
produksjonssfaeren. (Brun, 1998) Slik som Munkejord (2011) apner for, kan det vare et vidt
handlingsrom mellom kjgnnene i det nordnorske distriktet. Angell m. fl. (2013) viser til at
kvinner de siste arene har gkt utdanningsnivaet mer enn menn. Med dette tatt i betraktning, vil
det ligge et starre rekrutteringsgrunnlag for de bedriftene i industrien som vil lykkes i a gjgre
sine arbeidsplasser attraktive for kvinner ogsa. | farste omgang ved a se muligheten for
befolkningsgkning ved a rette oppmerksomheten mot a gjgre stedet attraktivt for kvinner,
forteller bedriftslederen Markus om en oppdagelse de har gjort i deres bedrift. «Kvinner i
fruktbar alder, det er jo det vi egentlig har hatt alt for lite fokus pa. Fordi det er det som er en
hay verdi. Det er jo nesten litt diskriminerende a si det, men det er den typen folk vi ma ha hit

for & gke befolkningen rett og slett.»
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Da bedriften hans opplevede utfordringer med rekrutteringsarbeidet, valgte de i den anledning
a tenke nytt og fant en strategi de lyktes med ved a malrettet rekruttere damer.

«Sa har vi fatt inn damer i produksjonen. Sa vi har tre damer som jobber i
produksjonen. Sa det har vist seg at det helt klart egner seg for damer ogsa a kunne
jobbe i industrien. Nei! En, to, tre. Det er faktisk fire stykker.

Ei i mammapermisjon. Jaja, full pott. Vi har tatt samfunnsansvaret.

Og na har det seg slik at alle de fire som jobber i produksjonen, de bor her pa

Furuflaten. Det virker som at de tenker & bli her.»

Slik har denne bedriften lyktes med a doble sin talentmasse for a sgke etter arbeidstakere i,
gjennom & malbevisst starte rekruttering av kvinnelige ansatte til sin bedrift. Tilknyttet et
perspektiv for deres bedrift, har denne strategien medfert at de framover stiller som mer
attraktiv for kvinnelige arbeidstakere. | et samfunnsperspektiv har dette videre gitt
ringvirkninger til en befolkningsforgkning til kommunen. At flere tenker utenfor det
tradisjonelle for sin virksomhet, kan veere med pa a fremme attraktiviteten og
samfunnsutviklingen i distriktet. Om vi ser tilbake til kapittelet om Furuflaten og
befolkningsstatistikken der, viser den at det mellom 2016 og 2017 skjedde en endring i den
demografiske sammensetningen. Etter at det i flere ar hadde veert flest menn i befolkningen,
ble det etter dette arsskiftet malt flest kvinner i befolkingen pa Furuflaten. Dette skiller seg
ogsa ut fra befolkningssammensetningen for Lyngen generelt, der det fremdeles ganske
tydelig kommer frem at det er flest menn. Arsakene bak dette skiftet i demografistrukturen
kan veere mange, hvor det ogsa kan apnes for at en av de kan veere denne bedriftens

strategiskifte i rekrutteringsarbeidet som na har fart til at de har tiltrukket seg flere kvinner.

6.5 Omdgmme

Et steds omdgmme vil si omgivelsenes oppfatning av et sted over tid. | farste omgang vil det
bli sett pa attraktivitetskategorien omdgmme opp mot neeringsattraktiviteten, gjennom a se
Furuflatens omdgmme som sted & drive naringsliv. Ut ifra industrien pa Furuflatens
perspektiv, framkommer det to faktorer som kan synes a vere utfordrende for
naeringsattraktiviteten. Dette er infrastrukturen tilknyttet vei, som skaper store utfordringer for
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den daglige driften. Denne utfordringen vil ogsa kunne innvirke negativt pad omdgmmet til
Furuflaten som sted a drive naringsliv. Den andre utfordringen er tilknyttet boligtilbudet, som
viser seg a gi utfordringer til bedriftenes rekrutteringsarbeid. Ut ifra kommunens planverk
viste det seg at dette var sentrale tema bade i kommuneplanens samfunnsdel og
naeringsplanen, men da en utfordring i seg selv viste seg a veere at planverket var for lite

konkret til & virke strategisk, vil dette veere hemmende for utviklingen.

Av de faktorene som kan tenkes a virke positivt pa Furuflatens omdgmme som sted a drive
naeringsliv, er neringsklyngen med det medfalgende miljget og kulturen. At denne kulturen
synes a ha forplantninger ut i samfunnet vil ogsa veere en positiv faktor for omdgmmet. At
beliggenheten til naeringsklyngen medfarer god plass, er positivt for de naringsaktgrene som
allerede befinner seg der. Det samme gjelder tiltakene som medfgalger tiltakssonen for Nord-
Troms og Finnmark, der reduseringen i arbeidsgiveravgiften oppleves som positivt for

naeringslivet.

Videre kan det se ut til at industrien opplever det slik at Lyngen som sted a drive naring og
spesielt industri kunne veert bedre markedsfart ut til omverdenen. Her har industrien selv en
jobb & gjere, for & opplyse kommunen i farste omgang og videre omverdenen. Samarbeidet

gjennom Furuflaten Neeringspark, vil kunne effektivisere denne markedsferingsjobben.

Nar det gjelder bostedsattraktivitet, kan ogsa infrastrukturen tilknyttet vei fremsta som en
negativ faktor for bostedsattraktiviteten, da den setter hindringer for fremkommeligheten samt
sikkerheten ogsa i dagliglivet. Tilknyttet bostedsattraktiviteten vil selvfglgelig det
mangelfulle boligtilbudet ogsa veere en utfordring. Disse to faktorene vil ogsa kunne virke

negativt pa Furuflatens omdgmme som sted a bo.

Pa en positiv side viste det seg gjennom intervjuene at naturen i Lyngen opplevdes som en
tiltrekningsfaktor for arbeidskraften. Markus forteller om en som har kommet tilreisende fra
andre siden av landet pa grunn av fjellene. «Sa har vi en som kommer fra Stavanger som har
kommet hit pa grunn av fjellene, ikke pa grunn av jobben. Han synes det er bra det er en

interessant jobb.» Dermed kan naturen ha en positiv innvirkning pa stedets omdgmme.

Som vist til over trakk Markus ogsa fram virkemidlene fra tiltakssonen for Nord-Troms og
Finnmark som meget attraktiv, bade for bedriftene og for de ansatte gjennom personrettede
tiltakene. En eventuell gkning av de personrettede tiltakene kom fram gjennom
litteraturgjennomgangen som et eventuelt grep for a gke attraktiviteten til distriktene, der bade
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Angell m. fl. (2013) og NOUen om naringslivets betydning for levende og barekraftige
lokalsamfunn sa pa denne muligheten. «En forventet knapphet pa arbeidskraft framover, bade
ufagleert, fagleert og heykompetansearbeidskraft, taler for en sterkere satsing pa de
personrettede virkemidlene». (Angell et al., 2013, s. 57)

Dette er de faktorene som framkommer fra industrien pa Furuflatens side om hva som kan

virke negativt eller positivt pa Furuflatens omdgmme som naerings- og bosted.
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7 Oppsummering og avsluttende ord

Intensjonen med denne oppgaven har veert a utforske neeringsattraktiviteten i distriktet.
Gjennom denne oppgaven gnsker jeg a bidra med kunnskap til hvordan samfunnene i
distriktet kan sta opp mot dagens utfordringer for utviklingen ogsa tilknyttet den svake
demografien, der jeg ser neringslivet som en viktig faktor for en positiv utvikling. For a finne
ut av dette har jeg arbeidet ut ifra problemstillingen; «Hva gjer et sted attraktivt for

neeringsliv og industri?».

Pa bakgrunn av de store demografiske utfordringene distriktene star ovenfor, med nedgang i
folketall og aldrende befolkning, har det de siste arene blitt rettet starre oppmerksomhet til
utvikling i distriktene. Dette gjelder ogsa distriktspolitikken, der regjeringen som sagt har
utnevnt distriktsdemografiutvalget og distriktsneaeringsutvalget, for & belyse
samfunnsutviklingsutfordringene i distriktet. Distriktsdemografiutvalget viste til at
distriktenes malsetting ikke burde vare vekst i seg selv, men heller konsentrere seg om a
skape gode samfunn for menneskene som bor der. Dette er viktig da det ved & legge for stor
vekst pa kvantitet, vil kunne ga pa bekostning av kvaliteten. P4 samme tid om det ikke skal
rettes oppmerksomhet til vekst, vil dette kunne vere til hinder for de aktagrene i naringslivet i
distriktene som opplever at bedriften er i vekst. I slike tilfeller vil det kunne vaere nyttig a
heller satse pa vekst innen de tyngste naeringene ved stedet, enn a satse pa vekst innenfor

mange naringer.

Denne oppgaven tar utgangspunkt i et case, fra industristedet pa Furuflaten i Lyngen
kommune. For a besvare problemstillingen har jeg stilt tre forskningssparsmal. Da attraktivt
arbeid viser seg a ikke veere tilstrekkelig alene for a rekruttere arbeidskraft der ogsa attraktive
bosted er viktig, ser jeg naringsattraktiviteten sammen med bostedsattraktiviteten. Dermed
har jeg jobbet ut ifra det farste forskningssparsmalet; «Hvordan opplever bedriftene bosteds-
og naringsattraktiviteten pa Furuflaten?». Selv om kommunene ikke er lovpalagt a
tilrettelegge for lokalt neaeringsliv, blir de sett pa som den starste stettespilleren for det lokale
naeringslivet som fglger av at kommunen vil ha stor nytte av et sterkt naringsliv. Dermed har
mitt andre forskningsspersmal vert; «Hvordan kan kommunen legge til rette for lokalt
naringsliv og industri?». Da det pa Furuflaten skulle vise seg & vere en fremtredende kultur,
har det siste forskningssparsmalet mitt veert; «Hvilken rolle spiller kultur og lokale forhold for

stedets attraktivitet for naeringsliv og industri?».
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For a besvare disse forskningsspgrsmalene mine har jeg stettet meg til Telemarksforsknings
programteori for attraktivitet. Her har jeg sett de to stedlige dimensjonene for attraktivitet,
neeringsattraktivitet og bostedsattraktivitet. Disse har blitt sett gjennom faktorene omdgmme,
areal og bygninger, ameniteter og identitet og stedlig kultur. I tillegg ble faktoren
veiinfrastruktur lagt til pa bakgrunn av sin hgye aktualitet. Disse dimensjonene og faktorene
har blitt sett gjennom perspektivet for industrien pa Furuflaten. For a bedre kunne utforske
faktoren for identitet og stedlig kultur, ble det ogsa inkludert relasjonelle perspektiver for

stedsidentitet.

Tilknyttet det farste forskningssparsmalet viste det seg at hva som angikk
naringsattraktiviteten ogsa skulle vise seg a vere pavirkende for bostedsattraktiviteten. Disse
to stedlige dimensjonene er avhengige av hverandre og pavirker hverandre gjensidig. De
faktorer som viste seg a veere serlig viktig for attraktiviteten for begge de stedlige
dimensjonene, var starre spekter av rammevilkar som tilgjengeligheten av et attraktivt
boligmarked, tilfredsstillende veiinfrastruktur og de tiltakene som medfgalger tiltakssonen for
Nord-Troms og Finnmark. Til tross for at industrien ved Furuflaten fremstar som selvstendig,
er det viktig at kommunen ikke driver naringstilrettelegging for nye naringer, som virker

gdeleggende for industrien som allerede er veletablert og viktig for samfunnet.

Tilknyttet det siste forskningsspgrsmalet, viser studien at de kulturelle og lokale forholdene er
av stor betydning for industrien. | farste omgang viser det seg a vere en sterk kultur innad i
industrien pa Furuflaten, tilknyttet naeringsklyngen. Kulturen her gir faringer for et sterkt
samarbeid, der bedriftene fremfor & konkurrere mot hverandre forsgker a spille hverandre
gode. Videre da industrien er en plasskrevende naring som ogsa tilfarer mye tungtrafikk
langs veiene, er det til en stor fordel for bedriftene om de har stgtte og aksept fra
lokalbefolkningen. Dette viser seg a veere tilfellet pa Furuflaten, da den industrielle kulturen

har forplantinger til lokalmiljget.

For veien videre kan det se ut til at industrien ved Furuflaten vil ha stor nytte av a gke sitt
samarbeid bade innad i industrimiljget mellom bedriftene og samarbeidet mellom bedriftene
og kommunene. Det samme gjelder ved a styrke synligheten av industrien, bade lokalt og
regionalt, da mange av utfordringene synes a vaere tilknyttet manglede informasjon ut til
omverdenen om hva som befinner seg ved industrien pa Furuflaten og hvilke behov denne
naringen har i framtiden. Tilknyttet arbeidet med a styrke samarbeidet og synligheten, vil

satsningen pa Furuflaten Neringspark vere av stor betydning.
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Industrien viser seg a ikke veere flink nok til a reklamere om seg selv. Dette kan gjenspeiles til
at de ikke har hatt like stort behov for det tidligere, i motsetning til na tilknyttet et utfordrende
rekrutteringsarbeid. At markedsfagringen av industrien ved Furuflaten ikke har veert optimal,
kan ogsa gjenspeiles til meg som utflytter fra Furuflaten. Hadde jeg visst det jeg vet i dag om
industrien pa Furuflaten, ville jeg ikke innledende i mitt masterlgp veert nglende til & skulle
skrive masteroppgave om industribygda Furuflaten. Her har bedriftene en jobb & gjere, der det
kan startes med & markedsfare seg selv i stgrre grad lokalt. En plass a starte denne
markedsfaringen kan vere til de yngre, som i stor grad reiser ut av kommunen for a ta
utdanning. Om disse potensielle tilbakeflytterne vet hvilke muligheter som finnes lokalt, vil
de kunne fortelle dette til omverdenen og kanskje til og med komme tilbake selv en dag.

Kanskije kan de egenskapene som var med pa a legge grunnlaget for industriutviklingen pa
Furuflaten, ogsa sees videre til resten av samfunnet. Lillevoll og Bleie (2010) viste til
eksempelet fra saueholdet i Lyngen. Til videre studier kunne det ogsa vert interessant a
undersgke om det framkommer en sammenheng mellom naringsutviklingen i Lyngen og en
kultur for innovasjon og entreprengrskap. Dette da det er utviklet en rekke sterke varemerker i
Lyngen, som for eksempel Lyngen-/Alpelam, Lyngenreker, Aurora Spirit og som vist til i
denne studien Cinderella. I denne studien har oppmerksomheten veert rettet til Industrien ved
Furuflaten. | videre studier ville det veert utfyllende a tilfare attraktivitetsfaktorene

perspektiver fra for eksempel Lyngen kommune og befolkningen ellers i Lyngen.

Gjennom denne oppgaven har jeg sett hjem, i lys av ny kunnskap jeg har tilegnet meg
gjennom mitt mastergradsstudium. Prosessen med denne oppgaven har pa mange mater vert
med pa & endre min betraktning av mitt hjemsted Furuflaten, der industrien heretter vil ha en

starre plass i min forstaelse av stedets tilblivelse og eksistens.
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