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Sammendrag

En forlgper for dagens fleksible utdanninger ved hogskoler og universitet var
de desentraliserte leererutdanningene som ble igangsatt pd 1970-tallet.
Flesteparten av studentene den gang var kvinner som ikke hadde anledning
til d flytte til et studiested for & ta utdanning. Et uttalt siktemdl var d ta i
bruk den utdanningsreserven som husmeodre representerte. Tiltaket var
inspirert av det britiske Open University, og tilsvarende utdanninger ble
igangsatt pd Island og i Sverige.

Pa det aktuelle tidspunkt var det stor mangel pd utdannede og stabile
leerere. 9-drig grunnskole hadde nettopp avlgst den 7-drige folkeskolen, og
som folge av dette var lererutdanningen for grunnskolen lofiet opp til
hegskolenivd og gjort 3-drig.

Artikkelen viser hva som gjorde den desentraliserte utdanningen mulig
og drofter endringer i denne utdanningsformen.

Innledning

«Derfor hilser jeg forslaget om desentralisert lererutdanning velkom-
men. Det vil gi mange husmodre anledning til d fé en utdanning
uten d mdtte forlate mann og barn og reise bort eller ukependle i
drevis. Det ene dret som kreves ved pedagogisk hogskole, vil i de fleste
tilfeller la seg ordne ved ektefelles eller slekts hjelp, i alle fall ndr
ungene begynner d bli selvhjulpne. I mellomtiden kan de undervise
med sin godkjente 2-drige lererutdanning.»

(Forhandlinger i Stortinget nr. 232 197879, s. 35065)

Slik formulerte representanten for Sosialistisk Venstreparti, Hanna
Kvanmo, seg i Stortinget viren 1979. To innstillinger fra kirke- og
undervisningskomiteen var oppe til behandling. Den ene omhandlet
sartiltak for & bedre lerersituasjonen i grunnskolen i grisgrendte
strgk. Den andre omhandlet tiltak for & bedre lerersituasjonen i
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Nord-Norge. Desentralisert allmennlererutdanning ble ferste gang gjennomfert i tidsrom-
met 1979-1981. Det ble tatt opp 139 studenter, flesteparten kvinner. Nesten samtlige
fullferte utdanningslepet pa normert tid. I utgangspunktet var den desentraliserte
allmennlererutdanningen tenkt som en engangsforeteelse for a avhjelpe den store
mangelen pa lerere i utkantstrgk, men utdanningsformen ble senere viderefort, utbredt
og omdannet. Den omtales i nyere terminologi som samlingsbasert eller fleksibel
utdanning.

Artikkelen er skrevet med utgangspunkt i doktorgradsarbeidet mitt: “Endringer i norsk
allmennlererutdanning — mot en sterkere enhetlighet”. Den problemstillingen jeg reiser i
avhandlingen er knyttet til desentralisert allmennleererutdanning ved de norske lererskolene
i tidsrommet 1979—2006. Jeg har undersgkt hva som gjorde det mulig 4 sette i gang denne
utdanningen, hvordan den ble realisert og hvordan og hvorfor den senere har blitt endret. Til
d belyse det empiriske feltet, har jeg anvendt Margaret Archers teori om framvekst og
endring av nasjonale utdanningssystemer. Archer (1979) byr pa et omfattende teoritilfang i
arbeid med lererutdanning, lererprofesjon og utdanningspolitikk. Hun vil ikke gi sin
tilslutning til teorier som betrakter utdanning som en automatisk tilpasning til sosiale krav
og som svar pd samfunnsmessige behov. Archer presiserer at utdanning aldri er en passiv
avspeiling av samfunnsforholdene, men at utdanning skapes aktivt i interaksjon mellom
ulike ideer og interesser innenfor gitte strukturer. Ut fra Archers teori blir det derfor sentralt
4 undersgke hvilke aktgrer som pavirker til endring, hvem som tar initiativ og inngar i
forhandlingsprosesser med tilhgrende begrunnelse og argumenter og hvem som fir
gjennomslag for sine ideer og interesser. Men dette er ikke tilstrekkelig. Endring kan ikke
starte med blanke ark, men ma ta heyde for at utdanning med sine strukturelle vilkar
eksisterer forut for bestrebelser pd endring.

Hvordan sikre stabile lerere?

Da Kvanmo fra Stortingets talerstol betonte husmedre som framtidige lerere, var det
nettopp fra denne gruppen det var aktuelt 4 rekruttere sgkere. Utdanningen ble realisert som
et seertiltak med egne opptakskrav, studier pa deltid og deltidsstilling som ufaglert lzerer. De
serskilte opptakskravene innebar at sgkere matte vere bosatt pd et sted med registrert
mangel pad faglerte og stabile lerere. De mdtte ogsd vaere i en familiesituasjon med
omsorgsforpliktelser som tilsa at de ikke kunne felge et ordineert studium.

De konkrete planene for desentralisert leererutdanning ble offentliggjort gjennom NOU
1978:50: Leererundersokelsen. Her si en for seg studenter som tok en del av utdanningen
gjennom selvstudium mens de oppholdt seg pa hjemplassen. Med jevne mellomrom skulle
de samles til kortere eller lengre kurs ved den lererskolen som sto ansvarlig for tilbudet.
Mellom samlingene var studentene tiltenkt & ha kontakt med sine laerere via brev og telefon
og ved at lerere besgkte studentene. Ifglge utredningen burde ikke desentralisert
leererutdanning bli en erstatning for vanlig lererutdanning. Derimot skulle den vaere et
ekstraordineert tiltak med det klare siktemal & bedre lerersituasjonen pa steder der den var
darlig. Dette matte sa fa folger for rekrutteringen til et slikt tilbud:
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«Bl.a. for d sikre seg at flest mulig av dem virkelig kommer til d gjore en jobb pd steder der
lerersituasjonen er vanskelig, bor tilbudet scerlig rettes til mennesker som har slatt seg ned pd slike
steder, gjerne med familie og eget hus.

Skoledirektoren i Finnmark har feks. tatt til orde for d gi tilbud om desentralisert
lererutdanning til husmodre med egne barn som er blitt sipass gamle at de ikke har sd stort
behov for omsorg lenger. Og det er neppe tvil om at det i denne gruppen finnes en reserve av
dyktige leereremner. Men de kan vanskelig fd tatt en slik yrkesutdanning utenom et desentralisert
opplegg. Og de fleste av dem ville etter all sannsynlighet bli stabile leerere pd steder der de er godt
kjent fra for.»

(NOU 1978: 50, s. 143)

Universitetet i Troms@ som premissgiver

Da det ble tatt initiativ til & utrede leerersituasjonen i Nord-Norge, var det ikke bare med
utgangspunkt i en akutt og kortvarig krise. I hele etterkrigstiden hadde det vert en
utfordring & skaffe tilstrekkelig antall leerere. Utdanningskapasiteten var gkt, blant annet
gjennom igangsetting av leererutdanning i Bode (1951) og i Alta (19773). Leerere i Finnmark og
Nord-Troms hadde hatt et eget lonnstillegg — Finnmarkstillegget. I 1978 utgjorde dette 5000
kroner pr. ar og ble gitt til leerere med godkjent utdanning som arbeidet i full stilling i
grunnskole, videregiende skole eller folkehggskole. Lerere som flyttet til regionen fikk ogsa
dekket flytteutgifter, men uten at dette hadde fort til et stabilt leererkorps. Tiltakene var
jevnlig oppe i Stortinget til forlengelse og justeringer.

Bade for 4 fa vurdert de iverksatte tiltakene og for 4 finne fram til nye, ble det i 1977
forberedt en undersgkelse av leerersituasjonen i Nord-Norge. Det ble anlagt et perspektiv som
tilsa at dette var en problematikk som skulle gjores til gjenstand for grundige analyser.
Arbeidet med lererundersgkelsen ble finansiert av Kommunal- og arbeidsdepartementet,
med midler fra Nord-Norgesprogrammet. Universitetet i Tromsg holdt lokaler og finansierte
databehandlingen. Etter nermere dreftinger mellom Kirke- og undervisningsdepartementet
og Universitetet i Tromse ble amanuensis Eivind Brastad Jensen og fersteamanuensis
Harald Jorgensen engasjert for 4 gjennomfere undersokelsen. Begge hadde lerererfaring fra
landsdelen og erfaring fra skoleforskning. Siktemadlet fra departementets side var & fa utfort
en analyse av faktorer som pavirket leerersituasjonen i Nord-Norge generelt og Finnmark
spesielt. Fokus skulle settes pa utvikling i skolen de siste 10 dr og virkning av de szrlige tiltak
som hadde vert satt inn for & bedre situasjonen fra sentralt, regionalt og lokalt hold.
Man ville ogsd ha undersgkt drsakene til den raske avgangen i lererstillinger til tross
for styrkingstiltakene som hadde veart iverksatt. Med utgangspunkt i resultatene
som framkom, ba departementet om forslag til virkemidler som kunne bedre leererstabil-
iteten. Undersgkelsen ble gjennomfert i 1977/78 og lagt fram som NOU 1978:50:
Leererundersokelsen. Lerersituasjonen i Nord-Norge.

Forste gang forslaget om desentralisert utdanning var blitt presentert, var i et intervju i
Aftenposten med den nylig patroppede skoledirekteren i Finnmark, Kristian Berg Olsen.
Initiativene i Finnmark til en alternativ leererutdanning var blitt fulgt opp bade pa
kommunepolitisk og fylkespolitisk nivd viren og sommeren 1978. Ogsd Finnmark
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Arbeiderparti ga sin stotte gjennom en uttalelse, der de gikk inn for desentralisert
utdanning. Kopi av uttalelsen ble sendt til Norsk Laererlag sentralt. I svarskrivet fra Norsk
Leererlag ble forslaget frarddet. Finnmark Leererlag forsgkte ved en rekke anledninger
pavirke Norsk Lererlag sentralt til en mer positiv holdning. Heller ikke Troms Lererlag
stottet leererlaget sentralt. Etter at leererundersekelsen var blitt offentliggjort, sendte Troms
Leererlag ut en pressemelding der sa de seg tilfreds med at universitetet hadde tatt opp dette
arbeidet og at de mange uholdbare forholdene som vedrerte skolen og leerernes situasjon i
Nord-Norge endelig var blitt avdekket og vitenskapelig dokumentert. Bade intervjuene og
tallmaterialet fra undersgkelsen bekreftet at skolen mange steder var skremmende lite i
harmoni med det lokalsamfunnet skolen skulle tjene. Bare et samfunn med liten respekt for
barnas kir kunne godta et si darlig oppleringstilbud for sine barn. Som arbeidstaker-
organisasjon papekte Troms Leererlag at den store gjennomtrekken av lzerere og den store
prosenten av ufagleerte personer i lzererstillinger skapte spesielt vanskelige arbeidsforhold for
de lzererne som var stabile i sine stillinger.

Aktorer og begrunnelser for og imot desentralisert laererutdanning

Argumentene for a sette i gang desentralisert allmennlererutdanning med egne
opptakskrav, ny organisering av utdanningsforlgpet og lokalkompetanse som en del av
leererkvalifikasjonene var tett forbundet til ideen om at lokal rekruttering ville kunne bedre
leerersituasjonen. Det man ville oppnd, var utdannede og stabile lerere. De aktgrene som
stilte seg positiv til en desentralisert allmennlererutdanning, var for det forste de to
utrederne. Disse var i sitt arbeid gitt faglig stette av en referansegruppe, bestiende av to
professorer fra skoleforskningsgruppa ved Universitetet i Tromse samt pensjonert skoledir-
ekter i Finnmark: Asmund Strgmnes, Karl Jan Solstad og Lydolf Lind Melgy. Departementet,
med Kjelv Egeland (Ap) som kirke- og undervisningsminister, stgttet opprettelsen, og sentral
i departementets arbeid var statssekreteer Rolf Lasse Lund. Forslaget om & starte opp allerede
hesten 1979 ble stettet av Det regionale hagskolestyret i Finnmark og samtlige rddsorgan ved
leererutdanningen i Alta. Nesna og Bodg stilte seg positive til 4 gd i gang med tiltaket — Bodg
etter omfattende interne diskusjoner. Ideen om et seregent leererutdanningstiltak ble ogsa
stottet av skoledirektorene i Nordland, Troms og Finnmark og av de nordnorske fylkeslagene
av Norsk Lererlag.

Blant tilhengerne av desentralisert allmennlererutdanning gikk det et skille om hvorvidt
dette skulle veere et krisetiltak med tidsbegrenset varighet eller om dette var en utdannings-
form som hadde egenverdi og iboende muligheter som en varig ordning. Rektor ved
leererutdanningen i Bodg malbar dette synet, som var i trdd med det foreslatte tiltaket. Han
stilte som vilkar «at tiltaket matte ha en klar avgrensing i tid og betraktes som et akutt tiltak
for a lose en krise». Studentopptak matte komme i tillegg til fastsatt opptak til ordinzer
utdanning, hegskolen mdtte fi tilfert nedvendige tilleggsressurser for & gjennomfere
tiltaket, det matte planlegges forsvarlig for hele perioden for igangsetting og personalets
arbeidsvilkdr mdtte vare tilfredsstillende avklart og avtalt. Skoledirekteren i Nordland
representerte de som s at det foreslatte tiltaket hadde i seg muligheten til en forbedret
utdanning. Han papekte at en desentralisert modell i seg selv kunne ha betydelig egenverdi.



36 Randi Hege Skjelmo

Han sa det verdifulle i at utdanningen skulle forega i nar tilknytning til den pedagogiske
hverdag i de strgk av landet og i de skoletyper som hadde veert minst i fokus i vanlig
leererutdanning. Han sa ogsd muligheten for de pedagogiske hegskolene til & komme ut i
distriktene og heste erfaringer som kunne ha positiv innflytelse pa all lererutdanning.
Vekselvirkningen mellom utdanning og praktisk skolearbeid ville veere av sd stor verdi bade
for de pedagogiske hogskolene, den enkelte student og grunnskolen at dette «ikke burde
vere et kortsiktig tiltak bare i forbindelse med en akutt leererkrise».

Argumenter mot 4 igangsette desentralisert allmennlererutdanning var ferst og fremst at
en slik utdanningsform bret med prinsippet om en enhetlig, nasjonalt uniform lererutdan-
ning og dermed om et nasjonalt arbeidsmarked for lerere. A vare fra et sted var ingen
kvalifikasjon, og man fryktet at en spesifikt regional leererutdanning skulle bli kvalitetsmes-
sig darligere enn den nasjonale normen. Den skepsis som ble framsatt i stortingsdebatten,
kom fra Tore Austad (H) og var identisk med lektorlagets argumentasjon. Han kommenterte
at proposisjonen la stor vekt pa 4 utdanne lerere fra landsdelen fordi dette var en mate 4 fa
mer stabile lerere pi. Dette var selvsagt riktig og matte oppmuntres, med folgende
innvendinger:

«Vi md ikke glemme at det alltid vil veere behov for d importere arbeidskraft til de nordlige

landsdeler. Det har i alle fall svert lange utsikter med & gjore landsdelen selvforsynt. Og det er
ikke noe mdl heller. Det bor ikke bli den rene innavl pd lererveerelsene. Noen av innleggene i
denne saken synes nermest d onske et fullstendig lukket system i landsdelen. Et allsidig
sammensatt lererpersonale ogsd geografisk sett er en stimulans. Norge ber pedagogisk sett
fremdeles veere samlet til ett rike. Jeg har rett og slett ikke tro pd at leereren fra stedet nodvendigvis
er den beste leereren.»

(Forhandlinger i Stortinget nr. 232, s. 3568)

Motforestillinger kom ogsa fra det regionale hegskolestyret i Troms, fra Tromsg Laererskole
og leererorganisasjonene sentralt. Selv om Tromsg Lererskole hadde innvendinger mot a
igangsette desentralisert allmennlarerutdanning fra hesten 19779, innebar ikke dette en total
avvisning. Tromsg Lererskole satte som vilkir at dette madtte vare noe de nordnorske
leererskolene sto sammen om. Det regionale hegskolestyret tok til orde for at ideen om
regionalisering ble gjort gjeldende pd nasjonalt nivd. Derigjennom kunne det bli samsvar
mellom behov for lerere og tildelte ressurser til institusjonene. Balanse mellom tilbud og
ettersporsel etter leerere ville kunne oppnis i alle regioner. P4 den maten ville institusjonene
slippe & sette i gang tilbud som bar preg av sertiltak.

Den sterkeste motstanden kom fra leerernes fagforeninger. Argumentasjonen til
organisasjonene omhandlet sarlig to forhold. Det ene hadde & gjore med organisering og
omfang. Det andre fokuserte pi rettighetene til de som skulle undervise. Norsk Lererlag var
serlig tydelig i sitt syn pa at utdanningens omfang og niva ikke matte reduseres:

«For det forste vil et slikt utdanningsopplegg kunne fore til en kvalitetsforringelse av

lererutdanningen. I allmennlererutdanningen har vi tradisjon for d legge stor vekt pd den

utdanningen som skjer giennom miljoet pd vedkommende leererskole. Videre betyr vekselvirknin-
gen mellom teori og veiledet praksis sveert mye for utbyttet av utdanningen. Disse kvaliteter kan



Fleksibilisering og femininisering i hoyere utdanning 37

vanskelig oppnds i det foresldtte opplegg. I forhold til annen yrkesutdanning pd hogre nivd, er
allmennleererutdanningen i vart land allerede en sterkt “desentralisert utdanning” i betydningen
spredning pd mange leererskoler i ulike deler av landet. Den “desentralisering” av utdanningen
som nd foreslds, er i realiteten et prinsipielt annet utdanningsopplegg for allmennleerere der
utdanningen primeert baseres pd individuelt selvstudium kombinert med korrespondanseunder-
visning og kortere kursopplegg. Det blir sdledes et faglig og utdanningspolitisk spersmdl om den
grunnleggende leererutdanning overhodet bor etableres etter et slikt monster.

Dersom man finner det formdlstjenlig d sette i gang et slikt utdanningsopplegg, md det gjores
helt klart at dette skal veere et rent krisetiltak som ikke skal danne presedens for forsok i andre
deler av landet. Forutsetningen md ogsd veere at det organiseres en solid praksisveiledning for
kandidatene.

Situasjonen er i dag at vi har et nasjonalt arbeidsmarked for leerere der geografisk tilhorighet
ikke blir regnet som noen kvalifikasjon i seg selv. Videre er allmennleererstudiet et “lukket
studium” med sterk konkurranse blant de utdanningssokende om opptak.»’

Da leererlaget skiftet standpunkt, skjedde dette gjennom forhandlinger med departementet,
ikke gjennom patrykk fra fylkeslagene i nord eller som innremmelser overfor disses
argumenter. Det ble ikke fra lzererlagets side forhandlet om arbeidsvilkdr for de som skulle
vere gvingslerere. Betegnelsen gvingslerere ble heller ikke brukt. I stedet ble betegnelsen
veiledere anvendt om larere i de lokale skolene som patok seg veiledningsansvar, og disse
fikk langt darligere vilkir enn evingslerere. Nar det gjaldt vilkdrene til de som skulle
undervise i den desentraliserte leererutdanningen, var det Norsk Leererskolelag, leererskole-
lzerernes organisasjon, som fremmet kravene. Det var lokallagene som var premissgivere til
Norsk Lererskolelag sentralt, og lererskolelaget sentralt forhandlet med departementet pa
vegne av sine medlemmer ved de nordnorske lererskolene.

Krisetiltak eller alternativ utdanningsmodell?
Forhandlingene mellom departementet og leererorganisasjonene foregikk mens forslaget om
desentralisert allmennlererutdanning var ute pd hering. Da stortingsproposisjonen ble
skrevet, var forhandlingene sluttfert og organisasjonene hadde gitt sin tilslutning til de tiltak
departementet hadde foreslatt og som var i overensstemmelse med utredningen. Resultatet
av stortingsbehandlingen var at Kirke- og undervisningsdepartementet fikk fullmakt av
Stortinget til & iverksette de foreslatte tiltak for & bedre larersituasjonen i Nord-Norge.
Forslaget til virkemiddelordningen som ble vedtatt, innebar en gruppering av vanskelig-
stilte skoler og en ordning der lerere ved disse skolene kunne velge mellom et fast arlig
lgnnstillegg pa mellom 5000 og 10 ooo kroner og et drs studiepermisjon med full lenn. Det
ble utarbeidet spesielle regler for opptjeningstid og tjeneste etter endt permisjon. Ordningen
skulle nd gjelde for alle skoler med mangelfull leererdekning i hele Nord-Norge, og det var
sgkere fra disse skolestedene som skulle prioriteres ved opptak til den desentraliserte
leererutdanningen. En del av studentene som ble tatt opp til de desentraliserte klassene,
tilfredsstilte ikke de formelle nasjonale opptakskravene. Andelen av studenter i
denne kategorien varierte fra 3% til 28%, lavest i Bodg, hoyest i Tromse. Enkelte rester i
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Stortinget — blant annet formann i kirke- og undervisningskomiteen, Lars Roar Langslet (H) —
hadde uttrykt en viss bekymring for at den nasjonale standarden i leererutdanningen kunne
bli svekket. Men disse var i klart mindretall. Sterre geher var det for & slakke pa de formelle
opptakskravene, med referanse til at videregiende skole var lite utbygd i de omrider man
onsket 4 rekruttere sgkere fra.

Ved igangsettelsen av de desentraliserte allmennlererutdanningene var det altsa
virkemiddelproblematikken som ble prioritert gjennom & sikre opptak av studenter fra
omrader med lav lererdekning. Gjennom utdanningen innfridde de sentrale politiske
myndigheter kravene om tiltak for & bedre lerersituasjonen i vanskeligstilte strgk i Nord-
Norge. Behandlingen i utdanningskomiteen og Stortinget viste stor grad av politisk enighet
omkring forslaget om desentralisert lzererutdanning. Resultatet av stortingsbehandlingen var
at departementet fikk fullmakt til & iverksette “de nedvendige tiltak” for & bedre
leerersituasjonen i Nord-Norge. Planene for den desentraliserte allmennlaererutdanningen
var da allerede iverksatt. Da forslaget ble diskutert i Stortinget, var vedtak om igangsetting
allerede fattet i hegskolerddene ved de fire nordnorske lererskolene og den konkrete
planleggingen var i gang. Studiet var lyst ut, og dagen etter stortingsbehandlingen var det
telles opptaksmgte for de fire nordnorske larerskolene.

Mailgruppen for utdanningen var voksne, etablerte kvinner med familieforpliktelser, og det
var ogsd i stor grad disse som ble studenter. Ikke alle opplevde at ektefelle og familie hadde
like stor vilje og/eller evne til & overta alt ansvaret pd hjemmebane ndr kvinnene skulle pa
samling. Ekstra vanskelig var det for de med ektefelle som var fiskere, anleggsarbeidere og
pendlere for evrig. Tre av studentene — Turid Sjsholt, Gro Bygdevoll og Christi Jergensen
(1983, s. 21) beskriver situasjonen forut for studiesamlingene:

«Da var det é “gd i gdrdan” for d sperre om noen kunne tenke seg d ha noen ekstra unger i ei uke

eller to. Alt sto og falt pd den neere familien eller naboers gode vilje. Stort sett gikk kabalen

opp, men ofte var losningen ikke altfor tilfredsstillende, og det hendte vi reiste av sted med
angst i kroppen og en kullsvart samvittighet. Gode modre forlater jo som kjent ikke ungene
sine.»

I periodene mellom samlingene ble det lagt opp til at studentene skulle arbeide med
fagstoffet. Her var arbeidsformen selvstudium, stettet gjennom brev med oppgaver som
skulle besvares. Jarle Sjovoll (1983), som hadde en sentral rolle bade i gjennomfering og
evaluering, skriver at arbeidsmengden kanskje var stgrre for disse studentene enn for de
stasjonare, nettopp for at det ikke skulle bli stilt spersmal ved kvaliteten pd utdanningen. Da
de nordnorske lererskolene hadde igangsatt desentralisert allmennlererutdanning, hadde
det primeert veert for & avhjelpe leerermangelen. Nér ordningen ble oppsummert, ble den
ogsd vurdert med henblikk pa overferingsmuligheter til vanlig leererutdanning. Sjevoll (1983,
s.97f.) oppsummerer:
«Faktum er at man har utviklet og utprovd en alternativ modell d drive lererutdanning etter.
Man har ikke arbeidet ensidig ut fra kriseperspektivet i lopet av de tre drene desentralisert
allmennlererutdanning pagikk. [. . .] Krisetenkningen fikk betydning for seleksjonen av studenter,
men influerte ikke senere pd det som foregikk under realisering av leererutdanninga.»
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Gjennom analyse av denne ferste desentraliserte allmennlererutdanningen har vi sett
hvordan den ble gjennomfert som et alternativ til den etablerte laererutdanningen. Selv om
den desentraliserte utdanningen fulgte samme lovverk som den etablerte, ble den allikevel
forskjellig. Kriterier for opptak skilte seg fra den ordinere, og lererne ved de pedagogiske
hegskolene gjorde bruk av det frirommet de hadde til 4 tilpasse studiets innhold til disse
studentene. Ideen om desentralisert utdanning, slik den ble realisert, var knyttet til stedet.
Det ble altsd etablert en relasjon mellom studenten, utdanningen og skolen pd studentens
hjemsted. Studentenes praksiserfaringer kunne gjores eksplisitt til innhold i leererutdannin-
gen. Utdanningen ble pd denne maiten klart yrkesrettet. Det var ogsd pa dette stedet den
framtidige yrkesutevelsen var tenkt & finne sted.

Gjennom maiten utdanningen ble gjennomfert pd, fulgte den de samme studieplanene
som den ordinzre utdanningen og anvendte den samme faglitteraturen. Ogsd antall
undervisningstimer var om lag det samme. Larerne som underviste var opptatt av & utvikle
lokalt lerestoff der det var mulig. De var opptatt av 4 pdvise de mulighetene som 14 i
grunnskolens leereplan — Mensterplanen av 1974 — og vise hvordan denne kunne realiseres.
Studentene var pd mange mdter pionerer. Flesteparten var kvinner med omsorgsansvar.
Tidsmessig falt gjennomferingen sammen med nye og radikale ideer om kvinnefrigjering,
pedagogisk progressivisme og lokalsamfunnsorientering. Rapportene fra de som underviste
konkluderte med at den desentraliserte utdanningen hadde i seg kvaliteter som burde
viderefgres til ordinzr utdanning.

Nasjonale reformer gir leererutdanningen endrede vilkar

De desentraliserte lzererutdanningene ble viderefert, utvidet og endret. Nar disse etter hvert
er blitt en del av det nasjonalt uniforme laererutdanningstilbudet, kan dette ut fra Archers
teori forklares med endringsprosessene i et statlig utdanningssystem. I et sentralisert system
vil ethvert spesialisert tiltak bli omformet slik at det passer inn i et enhetlig system.
Desentralisert utdanning er i dag knyttet til ideen om a gi fleksible tilbud. Dette er en del av
bade en nasjonal og internasjonal trend. I Norge gir det seg utslag i at desentraliserte tilbud
ikke lenger er konsentrert om sdkalte utkantstrek. Det er blitt en utdanningsform som retter
seg inn mot individuelle behov, uavhengig av studentenes bosted. Det er ikke lenger krav til
bosted eller en spesiell familiestatus. Det er heller ikke krav til at studentene skal ha
deltidsstilling i skolen under studiet. For noen tilbud er studiene lagt til en utdanningssi-
tuasjon, andre steder er de flyttet ut til studiesentre. Tilknytningen til IKT er forbundet med
en nasjonal satsing bade i leererutdanning, utdanning og samfunnsliv for evrig.

I lererutdanningen har initieringen vert ledet av Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet gjennom generelle tildelinger og utlysninger, seknadsprosedyrer og fordeling av serskilte
omstillingsmidler til leererutdanningsinstitusjonene. Det er opprettet en egen forsknings-
gruppe ved Universitetet i Oslo og det er gjennomfert et storre forskningsprogram i
forbindelse med den teknologiske omstillingen. Samlingsbasert utdanning er et begrep som
er kommet i bruk.

Nye utfordringer er knyttet til & fi desentralisert eller samlingsbasert utdanning til &
framsta som et fulltidsstudium. Samlingene sgkes organisert slik at de viser kontinuiteten i
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studiearbeidet. Gjennom bruk av informasjons- og kommunikasjonsteknologi seker
institusjonene & ivareta kontakten mellom lzrer og student og mellom medstudenter. At
studentene er aktive brukere av IKT under studiet, gjor at de forventes & beherske disse
mediene og at de vil bli uteksaminert fra lererutdanningen med det som gir under
betegnelsen digital kompetanse og digital dannelse.

Utviklingen av lererprofesjon og leererkompetanse er i dag ikke knyttet til stedbundethet.
Slik den desentraliserte utdanningen framstir i dag, kommer den ikke i konflikt med
prinsippet om et nasjonalt arbeidsmarked. Dagens utdanning framstir som en utdanning
som bide er opptatt av 4 ivareta profesjonsaspektet og av 4 ta i bruk nye leeringsformer. Nye
leeringsformer og ny teknologi er tett koplet til hverandre. Ideene om desentralisering og
lokalsamfunnsorientering er byttet ut med generelle ideer om laeringsteori og profesjonsret-
ting. Rddende ideer har gjennom en periode veert hentet fra det sosiokulturelle feltet, s som
problembasert leering, datastettet samarbeidsleering, virksomhetsteori, mesterlere og situert
leering. Disse ideene anvendes, dreftes og dels problematiseres i en rekke arbeider, deriblant
Engestrom, Miettinen og Punamiki (1999), Dysthe (red., 2001), Siljo (2001), Ludvigsen og
Lokensgard Hoel (red., 2002), Sundli (2003), Skjelmo og Johannsdoéttir (2004), Erstad,
Klgvstad, Kristiansen og Seby (2005) og Jéhannsdéttir (2010). Allmennlererutdanning er
ogsa reformert med utgangspunkt i en sterre evaluering gjennomfert i regi av NOKUT i
2006 og framstdr i dag som to ulike utdanningslep — det ene rettet inn mot undervisning pa
1.—7. trinn og det andre rettet inn mot undervisning for 5.—10. trinn i grunnskolen.

Man kan sperre hvorvidt desentralisert leererutdanning er et dekkende begrep etter de
endringene som her er tematisert. Begrepet desentralisering, slik det ble anvendt i den
nordnorske konteksten, har gitt assosiasjoner til forskjellig fra sentralisert, situert utenfor det
sentrale og med en saregenhet tuftet pd det lokale. Desentralisering gir assosiasjoner til
geografi — til lokalisering utenfor sentrum. Desentralisering gir ogsi assosiasjoner til
delegering av makt, innflytelse og myndighet. I dag er verken undervisningen eller
studentene nedvendigvis lokalisert utenfor det sentrale. Desentralisering er heller ikke et
prinsipp ndr det gjelder utdanningens styring eller avgjerelser om skolens innhold. Disse
assosiasjonene stemte med de forste desentraliserte tilbudene, men ikke slik disse framstar i
dag. I dag er den en gang alternative desentraliserte allmennlererutdanningen blitt sd lik
den ordinzre og har mistet si mange av sine sertrekk at betegnelsen desentralisert
leererutdanning har mistet sin betydning.

Avsluttende bemerkninger

Archer papeker at i statlige utdanningssystemer uteves kontrollen over utdanningen i stor
grad gjennom 4 uteve innflytelse over statlige bevilgninger. Bevilgninger til utdanningssek-
toren er et resultat av politiske forhandlinger og innebeerer ikke nedvendigvis en fordeling til
ulike grupper ut fra krav og behov. Forhandlingsstyrke gjennom alliansedannelser og
politisk dyktighet i & framforhandle krav blir utslagsgivende for hvilke grupper som far
innfridd sine utdanningsbehov. Desentralisert allmennlererutdanning i Nord-Norge ble
nettopp initiert av mer ressurssterke grupper enn de som var rammet av mangelen pa
kvalifiserte lerere. Forskere ved Universitetet i Tromse, som la fram omfattende
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dokumentasjon og lesningsforslag, skapte politisk tyngde bak kravet. Nar den nasjonale
politiske ledelsen var blitt mobilisert — noe som bekreftes av at det desentraliserte tilbudet var
utlyst for det forela til behandling i Stortinget — kunne det ogsd forhandles fram oppslutning
fra lererorganisasjonene pd nasjonalt nivd. Som Archers teori tilsier, foregikk disse
forhandlingene pa den sentrale politiske arena, slik sentraliserte utdanningssystemer legger
foringer for.

Nar det desentraliserte tilbudet pa sikt ble mer modifisert til & bli mer likt det ordinaere —
det vil si at de spesielle opptakskravene og prosedyrene ble avviklet og lererpraksis ikke
lenger kunne forega utelukkende i skolen der studenten hadde et ansettelsesforhold — er en
nerliggende forklaring ut fra Archers teori at det var systemtendensen til stadig sterkere
enhetlighet som gjorde seg gjeldende. Systemtendensen skyldes at de politiske
myndigheter til enhver tid har interesse av et enhetlig og mest mulig systematisert
utdanningssystem, ettersom et slikt system er lettere & kontrollere. Det er bide lettere &
administrere og et mer effektivt instrument for iverksetting av utdanningspolitiske
malsettinger.

Systemprosessen i retning av enhetlighet ble forsterket av at det som hadde vert
hovedbegrunnelsen for de desentraliserte tilbudene, etter hvert ikke lenger var til stede.
Lokalsamfunnspedagogikken i den utgaven den hadde pa slutten av 197o0-tallet, var blant
annet gjennom Mensterplanen av 1987 blitt modifisert til et krav om utarbeidelse av lokale
leereplaner som en generell oppgave som omfattet alle skoler i alle regioner. Kravet om
lokalorientert undervisning kunne heller ikke gi en serskilt legitimitet til desentralisert
leererutdanning. I stedet ble det de nasjonale utdanningsreformene, de mer generelle
profesjonsbestrebelsene og satsingen pd IKT som ga legitimitet til leererutdanningen,
underbygd av ideer hentet fra sosiokulturell lzeringsteori. Disse ideene er igjen del av en
internasjonal trend. Hvor disse ideene kommer fra og hvordan de har fitt plass i norsk
leererutdanning, blir i sd mate et nytt forhold & forklare.
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