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FORORD
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KAPITTEL 1

INNLEDNING

Gjennom min livs- og yrkeserfaring har jeg oppaideei en interesse for alternative
streamninger i samfunnet. Da gjerne knyttet til kultgkonomi, nettverksarbeid, naerings-
utvikling og samfunnsutvikling. Jeg har ikke se¢ttd som enkeltomrader, men som felt som
griper inn i hverandre, utfyller hverandre og uti@r hverandre. Gjennom prosessbasert
arbeid over ar har jeg sett betydningen av mobifigegjennom deltakelse. Jeg har sett at
denne mobiliseringen resulterer i personlig veledtes eierskap, handling og ansvar for et
fellesskap langt ut over individet. Jeg har spésirt opptatt av mikrokreditt, eller nettverks-
kreditt som det kalles pa norsk. Gjennom mine ulidéer innen nettverkskreditt har jeg fulgt
ordningen over mange ar. Jeg har fundert pa hvonggiverkskreditt egentlig passer inn i
myndighetenes satsing pa innovasjon og entrepremmryidere har jeg tenkt det kunne veere
interessant a belyse ulike problemstillinger, soan Wcert aktualisert knyttet til nettverks-
kreditt. Jeg ser at det skjer noe i Europa pa datteltet som Norge ikke er en del av. Det
handler om sosialt entreprengrskap og det handher samfunnsentreprengrskap, som

mikrokreditt gjerne knyttes til.

1.1 OPPGAVENS TEMA
Som tema handler oppgaven om nettverkskreditt slgang til kompetanse, nettverk og

kapital for & kunne utave handlingsfrihet.

1.2 OPPGAVENS FOKUS
Det pagar en debatt internasjonalt der det sepigssmalstegn ved nytten av mikrokreditt.
Pastanden er at kanskje ordningen nar alt kommnait tkke er s& bra for kvinner (Barker og
Feiner 2007), men ogsa andre stiller seg ogsaskeitiKabeer 2001; 2005 ;2008a, UN
2009:61). Formalet med denne oppgaven er a settiesrgglstegn ved nytten av nettverks-
kreditt i norsk kontekst. Hva er idealene? Hva eslitetene? Er det sammenheng mellom
myndighetenes mal med ordningen og brukernes niiese spgrsmalene danner grunnlaget
for mitt arbeid med a se naermere pa nettverkskoeditingen.

Med et akt@rperspektiv har jeg valgt & underspkeivta: nettverkskredittgruppene og
deres formelle organisasjoner. Det er kun undersadtdan to nettverkskredittgrupper og to
representanter for deres organisasjoner har amtgtverkskredittordningen mht tilgang til

kompetanse, nettverk og kapital. Underveis i adtelde imidlertid ytterligere en gruppe



inkludert. Denne gruppen er den kategori som utgi@rpotensielle medlemmene til en
nettverkskredittgruppe. Det betyr at jeg ikke hamefatt noen intervju pa politisk niva eller
forvaltningsniva. Det er heller ikke foretatt intr av frittstdende grupper, enkeltforeninger,
regionale foreninger eller stiftelser.

Det jeg har fundert pa er om det er en sammenhegitpm overordnede mal og
strategier for nettverkskreditt, de institusjonel@ammebetingelsene og i hvilken grad
medlemmene i en nettverkskredittgruppe har tilgahgessurser som kapital, nettverk og
kompetanse. @ker nettverkskreditt malgruppenesitdgr til ressurser eller opprettholder
ordningen eksisterende kjannsforskjeller? Er maidetse knyttet til hvordan malene er
formulert og hvordan ordningene er organisert?rieiedet andre forhold som forklarer dette?
Jeg har med oppgaven villet undersgke disse foeheldheermere. Variablene har veert
tilgangene tikompetanse, nettverk og kapital.

Hverdagserfaringene med nettverkskredittordningienndersgkt gjennom a velge en
kvalitativ tilnaerming. Dette er gjort ved a se pakernes erfaringer med nettverkskreditt opp
mot norske myndigheters mal med nettverkskredigttientil innovasjon og neeringsutvikling.
Min nysgjerrighet og motivasjon er knyttet til oratdd sammenligne og frambringe erfaringer

med nettverkskreditt kan bidra til ny kunnskapyt. @y politikk pd omradet.

1.3 BEGREPER

Det er noen begreper som synes seerlig relevarttlygaufar en gar videre i oppgaven:

Aktarperspektiv er basert pa anerkjennelsen av at rettighetemrerefiogjennom den aktuelle
streben som er basert pa forstaelsen av folks fegstaelse av hva de rettmessig er berettiget

til. Fokuset er pa den effekten disse rettigheteare en sosial kontekst (Kabeer 2005).

Entreprengrskap er ikke et individuelt fenomen (Aaltio m.fl.200&)ette begrunnes med at
entreprengrskap er basert pa en prosess som fomegiom mennesker og omgivelsene.
Dette innebaerer en forstaelse av entreprengrsk&yiogelige entreprengrer som skapere av
sosial kapital bygd pa relasjoner mellom sosial@m@k. Aaltio m.fl.(2008) vektlegger sosial

kapital som en gkende og kollektiv konstruksjon.



Institusjoner blir av Kabeer beskrevet sonbéarers of gender — spesific constraints when
their principal actors reflect and reinforce, comsgsly or unconsciously, discriminatory

norms and values which impose restrictions on wosnghoices (UN 2009).

Asymmetri refererer til hvordan ulikheter i regler og ressuysgjer at noen kategorier

individer kan hindre eller forme andres valgmuliggnedg handlinger (Kabeer 1994).

Kapital referer seg her til tre ulike former for kapitains ansees ngdvendige for & starte en
bedrift (Foss og Ljunggren 2006). Det handler kampetansesom menneskelig kapital,

nettverksom sosial kapital og finansidiapital.

Kultur handler om alle de normer, skikker og praksisemn shindrer at menneskers
prinsipielle atferd styres av noe mer enn av ppipshe om gkonomisk maksimering. Kultur
handler om de andre forholdene som mennesker wadsdillegg til goder og tjenester
(Kabeer 1994).

Makt forstdes her som en prosess alle tar del i, dette en motsetning til makt som noe

statisk relatert til visse individer (Lips 1991).

1.4 PRESENTASJON AV GRUPPENE

Oppgaven er konsentrert om tre case, som innebégergrupper. Den ene er en
nettverkskredittgruppe som bestar av kvinner i rifistNorge. Den andre er en
nettverkskredittgruppe som bestar av innvandrerefin en mindre by. Disse to gruppene er
tilknyttet hver sin organisasjon — andelslaget Wattskreditt BA NBA) og fylkesforeningen
Nettverksbankene i Nord-TrgndelalyilT). Den tredje gruppen, bestar av ufgretrygdede
kvinner fra flere kommuner, som ikke fikk stattiedtietablere seg som nettverkskredittgruppe.
Gruppene presenteres i dette avsnittet pa tre maferst beskriver de seg selv, - deretter

giennom mine fgrste inntrykk - og til slutt som nkiorte beskrivelse av den enkelte gruppe.
GRUPPE EN OM SEG SELV:"Vi passer ikke inn — det er en egenskap!”
Mitt farste inntrykk: | et hus i en mindre by. Opp en trapp, inn enapmn i en gang — i

huset som fungerer bade som bolig, systue og nigd sg utstillingslokale i trappegangen i

2.etg. En etter en kommer de. Nettverkskredittgaspmedlemmer, - alle damer. Men farst



ma husets eier legge sitt barn. Farst en gangnSyamy til. Sa litt fyring i vedovnen og litt
romstering pa kjokkenet fgr det vanker te, kaffepdgmurte rundstykker pa bordeHer
sitter vi bare...og blir vartet ogpsier en av de andre. Omsider er alle pa plassid@n
begynne. Med er ogsa prosessveilederen i gruppar 88i gang.... Etter mgtet vandrer vi
opp i 2.etg. Der i gangen har hun — huseieren gdéwahe alle sine kreasjoner med redesign,
som hun sa gjerne vil vise fram. Det gjar hun mettret og forteller ivrig fra motevisningen
der de andre i gruppen stilte som mannekenger oglienbestillingene som hun har fatt. Jeg

rekker verken a prave eller kjgpe, for jeg ma retkkget.

Min beskrivelse av gruppe EN:Den bestar av fem relativt unge kvinner, som edtdra
prevd seg i arbeidslivet fant ut at de heller wigere sine egne sjefer og starte egne bedrifter.
De er pa litt forskjellige stadier i etablererpresen, men sa har de bare veert i drift som
nettverkskredittgruppe i knappe to ar. Begrunnadena starte egen bedrift er mange:

"- Friheten, muligheten til & skape noe, - det arnautivneere seg pa egen virksomhet, styre
sin egen tid, - jobbe med kreative oppgaver, -ofibg med noe jeg virkelig liker, - at jeg
bidrar og tilfgrer samfunnet ndeDe har funnet et fellesskap i nettverkskrediifgpa og
vektlegger deling av erfaringer, rdd og statte stktige sider ved det & veere med i gruppa.
Selv om kanskje utgangspunktet var a fa tilgandatil sa er det betydningen av nettverket

som trekkes fram.

GRUPPE TO OM SEG SELV: "Systue, testue, trastestue og latterstue!”

Mitt farste inntrykk: Et hus i en stgrre by. Inn ei dagr og opp en trappartover gangen

— i huset som snart skal rives. | ar, eller tiltee&. Hvem vet? Handverkere og utsalg av ulike
slag pa rekke og rad. Inn i systua. Bordet er detikéem. Tekopper, pizza, kake, kjeks er

satt fram. Et blikk rundt i lokalet: Et hjgrne medhykker, stativ med nye kleer, stativ med

reparerte klaer, hyller med stoffer og et bord mgnaskiner og uferdige plagg. En liste pa
veggen med priser pa sgmarbeid. En stor haug pdrétmidt i rommet, med ytterjakker som

det skal skiftes refleksband pa. Oppdrag verdt@DKr. Det finregnes. De har tatt tiden pa
arbeidet med en jakke. Far tilbakemelding fra opgsdgiver om sma justeringer. Avtalen er i

boks. Mail- og tlf-adresser utveksles. Han forldtdmlet. Na er de klare. Vi setter oss rundt
bordet. Lynkurs i urdu over bordet — og jeg presest meg pa urdu:Jeg heter Elleh

Latteren slippes lgsDette er bade systue, testue, trastestue og latissier de i munnen
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pa hverandre. Latteren fortsetter...Etter avslutt@mntale med gruppa far jeg de helt

personlige historiene og jeg far med meg forhaperingm at deres bidrag skal hjelpe andre.

Min beskrivelse av gruppe TO:Gruppa bestar av fire innvandrerkvinner bosatt seare

by. En av dem er gift, de andre er alenemgdre. dyeumner hensyn til omsorgsoppgaver og
helseproblematikk, samt vanskeligheter med adgdndet norske arbeidsmarkedet, som
motivasjon til & starte egen bedrift. De er kvinsem prgver & balansere helse, familie og
jobb. De har startet systue, men synes det er eigsk na ut i markedet. Oppdragene gir
ikke nok inntekt til & leve av og de trenger ldratkjgpe flere og nye symaskiner. Systua har

gitt bade gruppemedlemmene og andre et sted a veere.

GRUPPE TRE OM SEG SELV:"Vi har ikke lagt ho ned, - vi har lagt ho pa is!”

Mitt farste inntrykk: Ute er det vinter og kaldt. Inne er det fyr i peiseg varme
omfavnelser etter hvert som gruppemedlemmene anleonfrire kvinner er samlet i en stue,
- hos en av dem, rundt et bord med kaffe og hjenaistb Uten gluten vel & merke. Det
skjenkes kaffe og utveksles erfaringer om garniepkjKvaliteten sjekkes ut og bestilling
gjares. Latteren sitter lgst. Omsider er vi samleidt bordet. En av kvinnene sier hun har
darlig tid, og ma snart ga igjen. Nar jeg forteligrjeg er kommet ens aerend nordfra for a
snakke med dem sier hunley fgler meg beaetetleg falte meg ogsa beeeret, for hun ble —

hele kvelden.

Min beskrivelse av gruppa: Gruppa bestar av fire middelaldrende, helt ellelvidg
ufaretrygdede kvinner. De dannet gruppe for 5 I/Xsiden og sgkte da om stgtte fra
Innovasjon Norge. Den fikk de imidlertid i retur ubehandlet. De kvalifiserte ikke som
sakere iflg saksbehandleren. Skuffelsen var sterb&temte seg allikevel for & etablere seg
som gruppe etter nettverkskredittprinsippene, miem moen form for ekstern stgtte. En i
gruppa hadde allerede etablert bedrift, mens deeamaidde noe inntektsgivende aktiviteter
uten at de hadde tatt skrittet til & etablere lfiedfio i gruppa tok etablererskolen og de hadde
planene klare. Gruppa har kun hatt sine egne spagep som kapitalressurs. Det har veert kr
100 hver 14.dag i lgpet av 2 ¥ ar. De kom imidletidlig i gang med sparingen og har
benyttet midlene til bl.a. messedeltakelse og shekgk. Motivene for & bli med i gruppa var

"a leere noe nytt og bruke mine kreative evner, t stesiale, statte og pagang, - sosialt
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samveer, inspirasjon og muligheter for salg, -sysstéhg og tjene penger Etter avslag pa
flere sgknader og etter 2 ¥ ar med mater hver @daluttet de a legge gruppad’is’, men
de har fortsatt & mgtes som et sosialt nettvedagg i maneden de siste tre arene.

1.5 PROBLEMSTILLING

Med oppgaven har jeg villet undersgke om nettveddit har betydning for gruppenes
tilgang til kapital, nettverk og kompetanse. Dedtegjort som et sammenlignende casestudie.
Oppgaven er brukt til & finne ut noe om hva myndighes satsing pa nettverkskreditt
resulterer i. Gir nettverkskreditt gruppene stgraadlingsfrinet? Stemmer min pastand om at
strukturene har betydning for tilgang til kapitakttverk og kompetanse eller er det andre
forhold som evt. forklarer dette? | sa fall, hvadat da som har betydning, - og hvilke

implikasjoner bgr det fa?

1.5.1 Forskningsspgrsmal

1. Hvordan har myndighetene tilrettelagt for brukemettverkskreditt?

2. Hvordan far nettverkskredittgrupper tilgandgkbimpetanse, nettverk og kapital?

3. Hva slags kompetanse, nettverk og kapital fapgene tilgang til?

4. Hvordan innvirker kjgnn, etnisk tilhgrighet ogsbed pa tilgang til nettverkskreditt?
5. Hvordan sammenfaller myndighetenes intensjorest nettverkskredittordningen med

brukerbehovet?

1.5.2 Min faglige begrunnelse

Jeg har med oppgaven villet se om nettverkskréeditirsk kontekst kan sees ogsa i andre
teoretiske perspektiver enn de som hittil er betytieg har latt meg inspirere av Naila
Kabeers arbeid med & se pa nordisk kjgnnsforskiningt "sar-perspektity(Kabeer 2008a).
Hun presiserer behovet for i nordisk sammenhengrské pa forskjellemellom kvinner,
samt pa forskning som gjenspeiler detngfoldesom det norske samfunnet bestar av. Jeg ser
at Kabeer kan sees i en teoretisk sammenheng nuki@& strukturasjonsteori (1984) og
Sens Capability Approach (Comim 2008). Jeg har lieniidl valgt & la disse to teoriene kun
fungere som en bakgrunn for det teorigrunnlagegapen bygger pa. Det handler spesielt om
det & stille spgrsmal ved nytten av nettverkskregégnnom & avdekke om og i hvilken grad

det er sammenheng mellom det institusjonelle otyiders handlingsfrihet.
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Ifglge Kouvo (2004) forekommer deg¢pistemological blind spdts nordisk kjgnnsforskning.
Hun knytter det til kjgnnsforskjeller i form av legioriske forskjeller, ikke bare mellom
kvinner og menn, men ogsa som kategorier som krydseklassebaserte kategoriene av
kapital og arbeid. Jeg har villet se om jeg kamidisere noen av disse kategoriene innen mitt
empiriske nedslagsfelt. Kabeers teori’dam dimensjoner av sosiale relasjongf1994:281-
283) har gitt meg en metodisk innfallsvinkel tilofita analyse av den innsamlede empirien.

Drgftingene tar utgangspunkt i teorier knytteirthovasjon/entreprengrskdperg og
Foss 2002, Calas m.fl.2009, Blake og Hanson 208&3ial kapital(Gnesi 2008)kjgnn
(Kabeer 1991;1994;1995;2005;2008a)sbed(Martin m.fl.2007). Disse har jeg benyttet som
forklaring pa funn, som grunnlag for diskusjon, fiorse sammenhenger og som statte for
argumentene i oppgaven. Teoriene omtales naerndesdtingskapitlene.

En gjennomgang av foreliggende norsk forskningshtur om nettverkskreditt (Maal
og Kassah (1994), Thomassen (1995;1998;1999), (3808), Lian (2001), Dupont og Lian
(2001), Sekkeseeter (2002), Ellingsen og Lothermg{@002, 2006, 2008), Holm og
Ljunggren (2007), samt Rambgll (2008yjser meg at det ikke er foretatt noen
sammenlignende casestudie pa empirisk niva i Nodjigere. Derfor har jeg valgt et slikt
fokus og begrunner dette med at det kan veere ss@n¢ fordi en sammenlignende case-
studie kan bidra med bade ny kunnskap og nye aspedd nettverkskreditt.

Det teoretiske stadstedet som forsker som jeg ledgev & innta, er beskrevet av
Gibson-Graham (2008) i deres omtale av "Diversenenues”, som vinkler det a veere
forsker med & ha et fokus pa forskjeller. Fagliggdsr jeg oppgaven pa den
forskningsmessige anbefalingen som Ellingsen opératgton (2008) argumenterer for:

"Further research should focus on exploring thecpmeeptions working in various situations of

relevance for female entrepreneurs and how soadrdction and relations unfold, under what

structural conditions. Research should questiontaken-for-granted, expectations, the sanctions and

wether relations are symmetrical or asymmetricandgring is hidden in these social processes *“
(Ellingsen og Lotherington 2008: 144).

1.5.3 Min samfunnsmessige begrunnelse

Gjennom den empiriske dokumentasjonen har jeg #idskira til gkt innsikt om prosessene
knyttet til nettverkskreditt, som kan ha betydnifgy bruken av nettverkskreditt som
virkemiddel i Norge. Dette har jeg gjort ut i fr@ tsamfunnsmessige motiv. Det fgrste har det
veert et motiv & lgfte fram erfaringsgrunnlagetdrakerne om nettverkskredittordningen. Det
andre har veert a bidra til et utvidet kunnskapsgiag giennom bruk av ulike perspektiver.

Det tredje motivet har veert et gnske om & bidra &ivdekke kunnskap om konsekvensene av
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rammebetingelsene for kvinners entreprengrskapngjannettverkskreditt. Jeg har villet
bruke denne kunnskapen til & drgfte om nettverkbitreslik ordningen framstar i dag, er
egnet som et strategisk og gkonomisk virkemidg®#inleggingen av et samfunn i tradd med
regjeringens "Handlingsplan for meir entreprengpskalant kvinner (2008 — 2013)”
(Departementa 2008). Den har nemlig som overordmat & " inkludere fleire kvinner i
naeringslivet og skape eit meir mangfaldig, demaskatg likestilt naeringslivog har som et
av flere prioriterte tiltak Styrking av nettverkskreditf{Departementa 2008).

1.6 OPPSUMMERING

Tema for oppgaven erettverkskreditt sortilgang til kompetanse, nettverk og kapitdg har
tatt utgangspunkt i den internasjonale debattemyiten av mikrokreditt. Fokuset i oppgaven
er knyttet til spgrsmal omytten av nettverkskreditt i norsk kontekSasene bestar av en
nettverkskredittgruppe med innvandrerkvinner, ettveekskreditgruppe med norske kvinner
og en gruppe kvinner som ikke fikk anledning tidanne nettverkskredittgruppe og deres
organisasjoner. Forskningsspgrsmalene er knyttatigangen til kapital, kompetanse og
nettverk, til betydningen av kjgnn, etnisk tilhdrgg og bosted og til sammenhengen mellom
brukernes behov og myndighetenes intensjoner. iDgefhe er en kobling av erfaringene opp
mot teori og presenteres som et grunnlag for &smwidere. Faglig begrunner jeg oppgaven
med behovet for & se pA sammenhengen mellom diusisnelle og individers handlings-
rom og dette knytter jeg teoretisk tifefn dimensjoner av sosiale relasjohdKabeer
1994:281-283). Teorier knyttet til innovasjon/eptengrskap, kjgnn, sosial kapital og sted
gir meg verktgy til a drgfte funnene i oppgavenm&mnsmessig begrunner jeg oppgaven
med et gnske om & lgfte fram brukererfaringene eguedi utvide kunnskapen om
nettverkskreditt, som regjeringen prioritert somtikék i sin handlingsplan for a inkludere

flere kvinner i neeringslivet.
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KAPITTEL 2

FRA MIKROKREDITT TIL NETTVERKSKREDITT

Mikrokreditt handler om & ha tilgang til de ressurser, godejevgster som trengs for a leve
et anstendig liv. Som en form for finansieringsandninnenmikrofinans har mikrokreditt
utviklet seg i ulike former bade i utviklingsland) @ den vestlige verdemNettverkskreditt
som en norsk variant av mikrokreditt, er benytt@inset tiltak innen naeringsutvikling for
etablerere med sma kapitalbehov. Nettverkskreditelzerer tilgang til kapital, nettverk og
kompetanse. Det er ngdvendig & kunne se den naetkeerkskredittordningen i en global
sammenheng og jeg oppfatter denne kunnskapen sogteendig "bakteppe” for & kunne ga
inn i denne diskusjonen. Dette er min begrunnalsgjennomgangen i dette kapittelet. For a
skille mellom begrepene kan en si at mikrofinansdidattigdomsperspektiv, mikrokreditt et

sosialt inkluderingsperspektiv og nettverkskreglitentreprengrskapsperspektiv.

2.1 IDEEN OM MIKROKREDITT

Den globale diskursen om fattigdomsbekjempelse eg gdkonomisk tenkning knyttet til
denne diskursen ledes an av fredsprisvinner ogegsof i gkonomi Muhammed Yunus,
grunnlegger av Grameen Bank i Bangladesh. Dettddwargjort ved a skape et institusjonelt
rammeverk, som han mener sikrer lantakerne dirélki@ng til og kontroll med ressursene.
Prinsippene for lanemodellen, som betegnes somokrigditt, baserer seg pa sma lan gitt til
medlemmene i en gruppe uten krav til sikkerhet, rbasert pa tillit. Denne asiatiske
modellen for mikrokreditt har i dag utbredelsedrstdeler av verden. Den kjennetegnes ved
sin vektlegging av det sosiale aspektet av mikmdikire Tall fra 2007 viser at
mikrofinansorganisasjoner pa verdensbasis har IG#li@ner lantakere og de fleste av disse
har gruppebaserte lan (UN 2009:57-58).

2.2 MIKROKREDITT I EUROPEISK KONTEKST

Innen EU har mikrofinans veert knyttet til flere pidkomrader, - til entreprengrskap, til
smabedriftssatsing, til finansiell ekskluderingtibgosial inkludering (Molenaar 2009).

| 2010 annonserer EU-kommisjonen en enighet ometie cer et virkemiddel innerSbcial
Economy, som innebaerer en malrettet effekt pa entrepskagy, skonomisk vekst og sosial
inkludering i trdd med Lisboa-erklaeringen. EU hemest i april 2010 bevilget 500 milliarder
EURO til satsing pa mikrokreditt i Europavw.slu.sg.
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Ifglge European Microfinance Networkvww.european-microfinance.orgr fokuset i EU

spesielt rettet mot arbeidsledige, kvinner, innvaral og etniske minoriteter. Mikrokreditt
sees som et verktay for & koble den arbeidsledige arbeidsmarked gjennom etablering av
egen naeringsvirksomhet. Det legges vekt pa EUIs i@ legge til rette for et stattende miljg
for entreprengrskap, opprettelse av garantifonidsiagsdeling giennomBest Practicg og
avholde europeiske konferanser. EU fokuserer paafgbnale niva at myndighetenes rolle er
a legge til rette for et stgttende miljg for entesmwrskap, bidra til malsettingen om
etableringen av beaerekraftige mikrokredittinstitmgp og styrking av samarbeidet mellom
disse og ulike stattemiljgPa institusjonsniva er fokuset rettet mot tekniskpekter som
jevnlige evalueringer basert pa godkjente indikatosamt fokus pa erfaringsutveksling,
informasjonsdeling og apenh&en vestlige modellen av mikrokreditt, her représgrmed
praksis innen EU, kjennetegnes ved sin vektleggang det sosiale aspekt. Noen
organisasjoner arbeider pa nasjonalt nawédre opererer pa lokalt niva. Noen er opprinnelig
frivillige organisasjoner og andre er private orgasjoner med overskudd som mal.
Tilbydere i Vest-Europa fokuserer pa identifisartélgrupper for a gi dem farstegangslan for
oppstart av bedrifter. Lan gis hovedsakelig sonividdelle Ian, kun 5 % gis som gruppelan.
Tall viser at det er over 200 mikrofinansorganisasj i Europa, med mellom 42.000 og
80.000 utestaende lan (Molenaar 2009).

2.3 MIKROKREDITT | NORSK KONTEKST
Begrepet hettverkskreditt brukes om en tilpasset modell av mikrokreditt iortye.
Nettverkskredittordningen, slik den praktiseresagder primaert et entreprengrskapstiltak i

offentlig regi. Innovasjon Norge beskriver ordningsik:

"Malet med nettverkskreditt er & styrke etablerespssen for a bidra til at det skapes flere og nye
lannsomme bedrifter. Dette er en ordning for snifletare og gir tilbud om lanekapital, kompetanse og
nettverk” fyww.innovasjonnorge.no

Nettverkskredittordningen retter seg mot smaetabéemed lavt kapitalbehov for a lgse deres
kreditt- og kompetansebehov. Ordningen, slik denates i offentlig regi, har veert definert
som et tjenestetilbud i Innovasjon Norges virkerelgdrtefaglje og som et tiltak innen
programomradetRvinner i fokud (Innovasjon Norge 2008). Ordningen, i regi avdmasjon

Norge (IN), hviler pa tre grunnleggende prinsipper:
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1. Hver nettverkskredittgruppe bestar av 5 — 7 l@eaner og forvalter som gruppe en lanekapital pa

kr 200.000 til utlan i gruppen og hver deltaker kane 50.000 — 80.000 kr. L&nene forvaltes innad i

gruppen, dvs. de selv foretar behandling av lanesddr, bestemmer nedbetalingsplan og fastsetter
renteniva.

2. Leering skjer gjennom aktiv deltakelse i egeraadres etableringsprosess. Hver gruppe disponerer
50.000 kr til kurs og oppleering.

3. Statte og veiledning skjer gjennom en prosjpkigessleder som fglger gruppa i oppstartsfasen ove
to ar. Gruppa far tildelt 100.000 til en slik oplgfing.”
(Ellingsen & Lotherington, ZDY

Nettverkskredittgrupper eksisterer og har eksistader flere forskjellige navn: Kvinnebank,
Etablererbank, Frabank, Nettverksbank og Nettveddik. Det anslaes at det er totalt ca 265
nettverkskredittgrupper med over 1320 medlemmer ey total lanekapital pa 53
mill.kr.(Innovasjon Norge 2008). Regjeringen safs& entreprengrskap i sirlandlingsplan
for meir entreprengrskap blant kvinné(Departementa 2008) og et av tolv tiltak i plarer
"Forsterka satsing pa nettverkskreditt i regi avdaasjon Noreg’ Handlingsplanen gjelder
for perioden 2008 — 2013. Fortellingen om nettvier&ditt i Norge referer ofte til at det hele
startet i Lofoten i 1992. Men hvordan har forlgfmetnettverkskreditt veert frem til i dag? Et
spgrsmal er om dette forlgpet har hatt betydning gauppenes tilgang til kompetanse,

nettverk og kapital?

2.4 NETTVERKSKREDITT — I ET HISTORISK PERSPEKTIV

Det kan veere hensiktsmessig med et kort tilbakkhti& et overordnet niva for & forsta
dagens situasjon. Dette mener jeg er ngdvendighktig \av tre grunner. Den ene grunnen er
at en slik oversikt ikke tidligere er utarbeideterDandre er at den gir et grunnlag for a forsta
hvordan prosessene har veert og hvordan rammeblsgngefor nettverkskreditt har endret
seg siden oppstarten. Den tredje grunnen er atndektasjonen gir grunnlag for a forsta
dagens situasjon for nettverkskreditt, ikke semordning, men som ehangfoldav praksiser
basert pa mitt kjennskap til feltet. Dette er gjeed a presentere oversikten som et
kronologisk hendelsesforlgp, som viser hvordanvedtskreditt ble initiert, hvilke aktarer
som har veert involvert og hvilke aktiviteter sont igert gjennomfgart. Oppsettet er basert pa
tilgjengelige dokumenter med henvisning til kildend-ortellingen om nettverkskreditt”
foreligger som vedlegg 1. Denne historiske gjenramggn reiser en del spgrsmal som kan
knyttes til en forstaelse gwosessenesom det kunne veert interessant a falge opp. Jggy ng
meg imidlertid med & la det meste av denne gjenaoigen danne et historisk bakteppe for

det videre arbeid med oppgaven.

17



Underveis i arbeidet med oppgaven skjer imidledid at IN i 2009 fierner nettverkskreditt
som tjenestetilbud. ND bevilger kr 10.mill. til hegrkskreditt i 2008, mens de i 2009 og 2010
ikke bevilger en eneste krone til nettverkskredittvw.regjeringen.np Spgrsmalet er om

disse siste to forholdene, som strukturelle ramiiedpelser, har betydning for gruppenes

tilgang til kompetanse, nettverk og kapital

2.5 AKTORENE | NETTVERKSKREDITT
Den historiske gjennomgangen har gitt grunnlagafeystematisere hvem som er aktgrene og
hvilke roller de har eller har hatt knyttet til hedrkskreditt siden oppstarten i 1992:

TABELL 1. Aktgrer og roller 1992-2010

Politisk Finansiering  Administrering

Nettverkskredittgrupper X

Lokale foreninger

Regionale foreninger

Fylkesforeninger

Stiftelser X

Nasjonalt andelslag

Cultura Bank

X| X| X| X| X| X| X

Innovasjon Norge

Andre: Sparebanker/UDI

Europeisk Investeringsfond

Kommuner X

Fylkeskommuner X

Neeringsdepartementet

X[ X| X| X| X| X| X| X

Arbeids- og
inkluderingsdepartementet

Kommunal- og X

Regionaldepartementet

Landbruksdepartementet X

Fiskeridepartementet X

Sametinget X

Regjeringen X

Innovasjon Norge rapporterer at det finnes overOl&2ttverskredittmedlemmer, ca 265
grupper og 53 mill.kr i lanekapital (Innovasjon Ner 2008). Fullstendig oversikt over
gruppene etterlyses imidlertid i den siste evahgen som er foretatt av
nettverkskredittordningen (Rambgll Management 2008jled min kjennskap il

nettverkskredittordningen, og det mangfoldet avpger med bade stiftelser, andelslag og
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foreninger, ble det ngdvendig a skaffe seg en bedeesikt over det norske nettverkskreditt-
landskapet. Med utgangspunkt i Innovasjon Norgéigedrapport for kvinnesatsing i 2008
koblet opp mot informasjon i Enhetsregisteret i iBr@ysund pr. 28.08.2009 er det laget en
oversikt over organisasjonesem er registrert i fht nettverkskreditt. Det téadehold om at
den gir et fullstendig bilde. Tallene fra Enhetsstgret er imidlertid gjeldende tall mht
formelle registreringer som er foretatt med sglkopfenenettverkskredittnettverksbanlog

kvinnebankTabellen er satt opp fylkesvis i fht organisasjategori:

TABELL 2. Oversikt over organisasjonene og nettverk  skredittgruppene pr.2008

FYLKER Nettverks- Foreninger Fylkesforeninger  Stiftelser Andelslag Reg istrert i
kreditt Enhets-
grupper* Registeret

Oslo 3 6 1

Akershus 20 3

@Dstfol

Hedmark

Oppland 9 2

Buskerud 11 6 JA 1

Vestfold 17 (JA) 1%

Telemark 16 JA

Aust-Agder 147 JAx**

Vest-Agder (JA)*+*

Rogaland 10 5 JA

Hordaland 27 6 JARFH*

Sogn og Fj. 10 JAFERE

Mgre og R. 6 1 2

Sar-Tr.lag 19 2 3

Nord-Tr.lag 23 2 JA 1

Nordland 28 6 3

Troms 26 7 JA 2

Finnmark 18 2 2

TOTALT 265 48 8 15 1 92

Kilde: www.brreg.no
* Tall fra Innovasjon Norge (2008)
** Stiftelsen i Vestfold fungerer som en fylkesforening, derfor star fylkesforening i parentes.
** Agderfylkene rapporterer samlet

*+* Hordaland og Sogn og Fjordane har felles fylkesforening

Tabell 7 viser at ca 1/3 av det totale antall garper registrert i Enhetsregisteret. Under
halvparten av fylkene har fylkesforeninger. Totalhten stiftelser er registrert. Det foreligger

ikke tall pa& hvor mange grupper som er tilknytteh @nkelte stiftelse. Ca ¥ av alle gruppene
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er registrert som forening. Det er heller ikke tatlm viser hvor mange grupper som er
tilknyttet den enkelte forening. Det foreligger &kall som viser hvor mange av gruppene
som ikke har noen form for organisatorisk tilknyiapi dvs. ikke knyttet til andelslag, stiftelse
eller fylkesforening. Tabellene viser imidlertid stags bilde av det organisatoriske og
geografiske landskapet casene er en del av.

Det ble foretatt et sgk pa internett for & undegsigangen til nettverkskreditt som
finansieringsform. Resultatet av sgket viser attveetskreditt som finansieringsform i
varierende grad er tilgjengelig for nye gruppemgjem de regionale kontorene til Innovasjon
Norge. Ti av nitten regionale IN kontorer har ingeformasjon om nettverkskreditt. Fire
regionale kontorer nevner nettverkskreditt, merkdm til mer informasjon gir "error’-
melding. Fem av nitten regionale IN kontorer giurgtig informasjon om nettverkskreditt.
Disse kontorer er lokalisert sammenfallende metj/itene som har egen fylkesforening. For
gvrig er nettverkskreditt tilgjengelig gjennom Nettkskreditt BA og Cultura Bank.
Nettverkskreditt framstar ikke som et landsdekketiibad for nye grupper.

De formelle aktgrene som denne oppgaven handhar pegjeringen,
departementene (ND og KRD), fylkeskommunene, Ingmra Norge (IN), Cultura Bank
(CB), Nettverksbankene i Nord-Trgndelag (NiNT), ™Miett Nettverksbank, Nettverkskreditt
BA (NBA) og nettverkskredittgruppene, er naermergkbevet i vedlegg 2.

For ytterligere & bidra til et mer nyansert bilder@ttverkskreditt, presenteres i neste kapittel
den debatten som foregar internasjonalt knyttenikirofinans og mikrokreditt, samt hvordan
denne kan knyttes til nettverkskreditt. Det er fate en gjennomgang av norsk
forskningslitteratur pa fagfeltet, en vurderingden nyere litteraturen og en presentasjon av

hva denne debatten handler om.
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KAPITTEL 3

DISKURSEN OM MIKROKREDITT

Det stilles spgrsmalstegn ved Grameen Bank og okrokreditt egentlig er sa bra for
kvinner (Barker og Feiner 2007, Kabeer 2005, Kal2888b, UN 2009: 61). Selv om denne
debatten har et fattigdomsfokus, sa mener jeg denvkere relevant & lgfte fram. Det er
nemlig to ankepunkter: Det ene er at det er begtevitsenskapelig empirisk bevis for at
mikrokredittprogrammer faktisk reduserer fattigddbet andre er at det er ennda faerre bevis
for at mikrokreditt fremmer likestilling. Kritikkergar dessuten pa at idéen om mikrokreditt
bygger pa en tro pa gkonomisk individualisme odgadtigdom forstaes som et problem
knyttet til individuell atferd. Dette forklarer fekerne med at mikrokreditt er knytte til en
neoliberalistisk agenda. Derved mener forskerneveat & overse at fattigdom kan ha
strukturelle grunner, sa overser man ngdvendighatekollektive reaksjoner. Andre funn,
som star i opposisjon til hverandre, forklares nidk av ulike forskningsmetoder og
indikatorer. Funnene forklares ogsa med at de ktefter variasjoner i de
organisasjonsmessige strategiene til ulike mikesfsorganisasjoner og at de derved gir ulik
effekt (UN 2009:61).

3.1 DEBATTEN OM NETTVERKSKREDITT

Hvordan kan jeg knytte denne debatten til mikroktadvestlig kontekst, eller mer spesifikt

til nettverkskreditt i norsk kontekst? Kan jeg kieytlebatten til likestilling? Kan manglende
likestilling knyttes til strukturelle grunner? Etler det helt andre forhold som spiller inn? Er
det individuelle eller kollektive reaksjonene somasningen pa evt. strukturelle forhold? For
a komme videre i fht disse spgrsmalene er det sm#erhva den norske debatten om
nettverkskreditt hittil har dreid seg om. Detteggort ved en gjennomgang av litteraturen
knyttet til nettverkskreditt i tabell 3. pa nesiees
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TABELLS3. Litteraturoversikt nettverkskreditt 1994-20 08

TEORETISK
AR FORFATTER | TITTEL TYPE HENSIKT METODE PERSPEKTIV
1993 Kassah Erfaringshandbok fra Rapport Et eksempel pa En samlet
prosjektet Nettverks- hvordan et slik beskrivelse av
kreditt prosjekt kan idégrunnlag og
drives erfaringer sa
langt
1994 Maal og "Nettverkskreditt” — Artikkel Kvinneperspektiv:
Kassah Virkemiddel rettet mot Bottum-up
smaetablerere
1995 | Thomassen Nettverkskreditt — Rapport
banken for kvinner i
Flakstad og
Moskenes
1998 Thomassen Nettverkskreditt — Notat
positive og negative
sider
1998 Esbensen Arbeidsrapport Evaluering Om ordningen Intervju, Omsorgs-
Oppdragsgiver: egner seg som spgrreskjema og | rasjonalitet
KRD og LD virkemiddel prosessmagter
1998 Saur Regional utvikling, Rapport @konomisk
entreprengrskap og utviklings-
nettverkskreditt Perspektiv
1999 Thomassen Nettverkskreditt i Utredning Utfordringer med | Foreliggende Kritisk perspektiv
Norge — Erfaringer og | Oppdragsgiver: tanke pa lzering skriftlig materiale
utfordringer FKU og KRD
2001 Dupont og Evaluering av Norsk Evaluering Dybdeintervju, Kritisk perspektiv
Lian Folkehjelps Nettverks- | Oppdragsgiver: mater og
kredittprosjekt Norsk Folkehjelp gjennomgang av
materiell/verktgy
2002 | Sekkeseeter Evaluation of Evaluering Gi et bilde av Dybdeintervju og | Deltakerperspektiv
Hordaland Network Oppdragsgiver: aktivitetene, vise | fokusgruppe
Credit Hordaland effekter og bidra | diskusjoner
fylkeskommune til erfaringsdeling
2002 Ellingsen og Sma penger og Evaluering Nettverkskeffekt | Surveydata, Et utenforstdende
Lotherington store forventninger Virkemiddel deltaker- perspektiv + et
Nettverkskreditt i Oppdragsgiver: observasjon, deltakerperspektiv
Norge 1992 — 2002 KRD dybdeintervju og
dokumentstudier
2005 | Wiggen Fra almisser til Bok Forenklet Delvis intervju Positiv tilneerming
verdighet? Oppdragsgiver: formidling om
Civita mikrokreditt
2006 Ellingsen og Women Notat A sammenligne Analyse og Dynamisk tillits-
Lotherington entrepreneurs nettverkskreditt drgftinger basert | perspektiv
Access to trust and Oppdragsgiver: og banksystemet | p& evalueringen i
finance through KRD relatert til tillit 2002
network credit
2007 Holm og Fostering gender Nasjonal rapport | National Report Multidimensional | Kjgnns- og
Ljunggren equality: Oppdragsgiver: Norway — Score Card tool likestillings-
Meeting the European Union | evaluation of the | - som grunnlag perspektiv
entrepreneurship and | Directorate entrepreneurial for sammen-
microfinance General/ environment for lignende studie
challenge Nettverkskreditt women
BA entrepreneurs
2008 Ramball Evaluering av Evaluering Organisering Spgrreskjema til Instrumentelt
Managment Kvinner i Fokus og Effekter deltakerne perspektiv
Nettverkskreditt Oppdragsgiver: Internasjonale Kvalitativt
Innovasjon perspektiver intervju med
Norge referansegruppe
2008 Ellingsen og Network Credit: Artikkel A utdype Baserer seg pa Dynamisk tillits-

Lotherington

The Magic of Trust

betydning av tillit
i nettverkskreditt

evalueringen fra
2002

perspektiv
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Gjennomgangen viser at det meste av den norskealitiren om nettverkskreditt bygger pa
oppdragsbasert forskning knyttet til evalueringuéike prosjekter, men ogsa til evaluering av
nettverkskredittordningen som helhet (Ellingser_otherington 2002, Rambgl 2008). Kun et
av forskningsarbeidene er et bidrag til & skapensantigningsgrunnlag med internasjonal
forskning, ettersom det inngar i et starre EU-fgiart prosjekt (Holm og Ljunggren). Det er
farst de senere arene at nettverkskreditt |afea® fog draftes pa et mer teoretisk niva. Dette
bidraget er det Ellingsen og Lotherington (2006 @0&bm star for. Det er i hovedsak disse to

siste bidragene min oppgave tar utgangspunkt i. &Nogen nyere litteraturen er gjennomgatt

for & fa fram hovedkonklusjonene og det er foretatvurdering av begrensningene:

TABELL 4. Oversikt over litteraturens konklusjoner o

g begrensninger

Ar Forfatter Hovedkonklusjoner Begrensninger (mine kommentarer)
2002 Ellingsen og 1.0rdningen bar viderefgres fordi den dekker
Lotherington brukernes behov, som verken offentlige virke- Viser til Spilling (200?) som kritiserer
midler eller private finansieringsinstitusjoner gjgr. | departementene for a ha svak bestiller-
2.0rdningen bidrar til maloppnaelse i norsk kompetanse. Videre mener han at vesentlige
distrikts- og regionalpolitikk. Viderefaring bar spersmal er utelatt.
skje, der en holder fast ved det seeregne og
essensielle ved nettverkskreditt.
3.Forvaltningen ma profesjonaliseres for at
ytterligere effekt skal oppnés. Behov for
avklaring av rolle- og ansvarsfordeling mellom
ulike nivaer og aktgrer.
4 Det bgr vurderes om nye brukergrupper kan
omfattes av ordningen; innvandrere, unge,
oppfinnere, straffedemte.
5. Fortsatt behov for gremerking, helst som egen
post i Statsbudsjettet. Den bgr ikke slippes far
det er utviklet en forvaltningsmodell som
fungerer for nettverkskreditt med alle sine
potensielle brukere.
2008 Rambagll 1. Nettverkskredittgruppen er viktig for deltakerne. . Lav svarprosent fra nettverkskreditt-
M Starre fokus pa gruppesammensetning og respondentene - 31,2%.
anagement 2o : .
analyse for fa fa optimalt sammensatte grupper. . Ingen representasjon av brukerne i
2. Kvalitetssikring og oppfalginge av prosess- referansegruppa, som la faringene
veiledere. Erfaringsformidling fra fungerende for sparreundersgkelsen.
grupper. . Ingen kvalitative intervju av brukerne,
3. Innovasjon Norge har mistet oversikten over kun av referansegruppa
gruppene og derfor kan de i varierende grad - Danmark og Sverige blir snevert i fht
falge opp gruppene. Denne oversikten bgr internasjonal  perspektivisering  av
skaffes for & kunne felge opp og styre gruppene. nettverkskreditt.
. Forskerne som stér bak evalueringen
er ikke navngitt.
2006 Ellingsen og | The conclusion is that various forms of power and . Det stilles spgrsmalstegn ved
. trust co-vary in a negative way for women within holdbarheten i antakelsen av at det
Lotherington : ; .
the formal finance system, whereas the covariance er "kvinner som allerede er forsgrget
is positive for them within the Network Credit av sine menn” som benytter seg av
system. This has empowering effects for the nettverkskredittordningen.
Norwegian women entrepreneurs.
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3.2 RELEVANTE PROBLEMSTILLINGER

Internasjonal forskning knyttet til mikrokredittdgnetegnes av at designet av tjenesten og
dens relevans for brukerne, samt konteksten demidées i, har avgjgrende innflytelse pa
nytteverdienhos brukerne (Kabeer 2005, 2008b). Evers og JR0Q1) papeker i europeisk
sammenheng at for ofte er ikke stgttesystemengusgodt nok, selv om intensjonene har
veert gode. Dennsvakheten”,som de omtaler, knytter de ikke ngdvendigvisitidhsiering,
men mer til designet av stgttesystemet, dvs. — hvantilgang til det? —hvordan? —for hvem?
— pa hvilkken mate? Og med hvilket tidsperspektiv@rofean Microfinance Network
presiserer imidlertid behovet fora”deepened and broadened understanding and proper
comparisons can indicate how to further develop antbduce microfinance, the services,
which organisations to develop and what policies piarsué (Molenaar 2009). Dette
aktualiserer valget av sammenlignende case-stodieesr mulig innfallsvinkel for oppgaven.

Dersom en ser neermere pa de to evalueringene séonetatt av nettverkskreditt i
Norge i senere tid (Ellingsen og Lotherington 20Rambgl 2008), sa har ingen av disse tatt
hgyde for & ga inn og se pa konsekvensene av etilga knyttet til kontekst og nytteverdi.
Her er en mulighet til & se om den internasjonabdlemstillingen ogsa er relevant for norske
forhold. Videre er det en diskusjon om forsiktignebmtalen av nytten av mikrokreditt
generelt, men at det heller er behov for & snakkelen innvirkning visse organisasjoner har
hatt i spesiellé&ontekster(Kabeer 2005). Spgrsmalet er om en vil finne wjwizer knyttet il
de ulike organisasjonene og i hvilke konteksteseligpptrer i Norge?

To evalueringer (Ellingsen og Lotherington 2002ntall Management 2008), viser
at de som benytter seg av nettverkskredittordningergodt voksne kvinner med hgy
utdanning. Ellingsen og Lotherington (2008) papekenettverkskreditt sa langt har innebaret
sma lan for hver lantaker. Dette mener de i stgraal styrker enn det hindrer kvinners
underlegenhet. For som de spdiveém kan livneere seg pa sa sma summer? Kanskjeekvin
som allerede er forsgrget av en ektemann? Dersdnerdslik, sa vil ikke nettverkskreditt
veere en drivkraft for endring av det kjgnnsdeltaffisieringssystemet, men et system som
opprettholder den radende kjgnnsdelinger(Ellingsen og Lotherington (2008)
forf.oversettelse). De spgr seg videre om det #e derske fond for naeringsutvikling skal
handle om? Jeg velger & knytte denne problematikkeKabeers spgrsmal orhvem
ordningen fungerer forfKabeer 2005). Er disse kvinnene forsgrget av siran — eller er
det andre forhold som spiller inn?

Kabeer (2005) peker ogsa pa at det er en voksemdiens til at bade regjeringer og

politiske partier sgker a profitere pa idéen om rokkeditt for deres egnastrumentelle
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formal. Jeg kan ikke se at dette er et eksplisitt resultaorsk forskningslitteratur om
nettverkskreditt (jfr. 1.6.2). Som rammebetingeldedet imidlertid kunne ha betydning for
gruppene. Spgrsmalet er om det er relevant fokedoshold?

"Formell diskriminering nar det gjelder finansieringr ikke dokumentert i Nortje
sier Ljunggren (Kilden 2008). Det som imidlertidpekes er at de som har mindre penger, er
de som far mindre penger. Kvinner har mindre titgéihkapital, fordi de har mindre inntekt
og formue. Derfor stiller de med mindre sikkerhgtlavere egenkapital og egenkapital har
betydning for mulighetene til & fa lan i det ordieabankvesen. Forskning viser at kjgnn
utgjer en viktig forskjell nar det gjelder lanestse og krav til egenkapital for a etablere
egen virksomhet (Holm og Ljunggren 2007). | sinefabng viser de til viktigheten av a ta i
bruk nye strategier for a utnytte ressursene sowaindrerkvinner representerer for a utnytte
deres potensial som entreprengrer. Dette innebegsi deres tilgang til kapital og de
presiserer at nettverkskreditt kan veere en god rfdited oppna dette. Lan gjennom
nettverkskreditt skiller seg fra ordinzere |an ibemk, ved at |an i nettverkskreditt er basert pa
tillit, mens 1an i en bank er basert pa krav tkksirhet eller kausjon.Et lan gjennom
nettverkskreditt kan veere nettopp den egenkapitsden i utgangspunktet mandigilden
2008). Sparsmalene mine er imidlertid: Hvor tilgjelig er nettverkskreditt? Er ordningen
tilgjengelig for alle? Er den tilgjengelig i helendet? Kan den benyttes som egenkapital?

Den norske debatten knyttes ogsa til EllingsenLotherington (2008), som nevnt
innledningsvis, peker pa at det bar fokuseres [i&ehforutinntatte holdninger som fungerer i
hvilke situasjoner og hvordan sosial samhandlingrelgsjoner viser seg og under hvilke
strukturelle forhold. Dette forstar jeg som de itnsjonelle rammene gruppene fungerer
innenfor. Ellingsen og Lotherington (2008) menevidere forskning kan stille spgrsmal ved
de forutinntatte holdningene, sanksjonene og onaspahene er symmetriske eller
asymmetriske. Dette velger jeg a forstd som holghriknyttet til kjgnn, sanksjonene som de
erfaringer medlemmene har i mgte med systemet, et@sjonene som viser hvordan
maktforholdene innen organisasjonene er fordelindgden og Lotheringtons (2008:144)
mener at’gendering is hidden in these social processeSpggrsmalet blir hvordan dette

forholder seg ved en studie av norske nettverkskgedpper og deres organisasjoner.
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3.3 OPPSUMMERING

Ved en gjennomgang av foreliggende norsk forskuitbggatur om nettverkskreditt har jeg
sett at det ikke er foretatt noen sammenlignendestadie pa empirisk niva i Norge tidligere.
Jeg har derfor valgt a ta utgangspunkt i intermadjdorskning der jeg knytter nytteverdi fil
kontekst for & se hvordan dette forholder seg skh@ammenheng. Jeg har ogsa bygd videre
pa norsk forskning og felger oppfordringen fra mden og Lotherington (2008) om a se
neermere pa betydningen av de strukturelle rammdvetydning for relasjoner og
samhandling og derved en mulig forklaring pa ewriasjoner i tilgang til kompetanse,
nettverk og kapital. Min oppgave bygger derfor vadpéa eksisterende forskning innen feltet.

| neste kapittel er det en gjennomgang av det nekedpplegget, beskrivelse av utvalget av
informanter, samt en redegjgrelse for oppleggeahalyse.
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KAPITTEL 4

METODE

Med min kjennskap til feltet ble det naturlig agelsammenlignende case-studie som metode
pa organisasjonsniva. Valget begrunnes med EllimgselLotherington (2008), som peker pa
behovet for & se hvordan relasjoner og samhantlimgerer under ulike strukturelle forhold.
Det organisatoriske niva oppfattes ogsa av Sund@09q), som den viktigste empiriske
innfallsvinkelen, ettersom det er i og gjennom oigasjoner at entreprengrskap utvikles og
handteres. Hun mener dessuten at en neerstudigavisasjoner synliggjar det skjulte sosiale

og samfunnsmessige entreprengrskapet.

4.1 SAMMENLIGNENDE CASESTUDIE

Caseperspektivet i komparativ forskning forstagppgaven som en kvalitativ og helhetlig
tilneerming (Ringdal 2007). Gjennom valget av et semlignende casestudie, er det foretatt
sammenligning pa flere niva. Tre grupper er samigeet. Ettersom to av gruppene er
nettverkskredittgrupper med ulik organisatoriskrtiftning, gir oppgaven ogsa en sammen-
ligning av de to organisasjonene gruppene tilhé@ammenligningen er derfor et bidrag til en
helhetlig tilneerming fordi den ivaretar flere niparsmalene har veert mange: Hva er det om
kan males eller synliggjares? Hvilke variabler et som beskriver det som er enten direkte
eller indirekte malbart? Hvilke spgrsmal kan ssilléor a identifisere aktgrenes egne
kategorier? | farste omgang var arbeidet a fa fisfiormasjon. Deretter var det a skjematisk
kunne framstille hva som forener og hva som skierlike organisasjonene. Hovedfokuset
har veert knyttet til praksis pa gruppeniva og en kumnet identifisere ulike kategorier av
kapital, nettverk og kompetanse, som gruppene dtartifgang til. Deretter er det diskutert
hva slags konsekvenser de ulike organisasjonenehdtarfor gruppenes tilgang til disse
ressursene. Det har ogsa veert stilt spgrsmal vededrar andre forhold enn de strukturelle,
som kan forklare evt. ulike "tilganger” til kompetse, nettverk og kapital.

4.1.1 Aktgrer

For a gjgre oppgaven overkommelig innenfor rammegnen masteroppgave, har det
underveis veert ngdvendig med avgrensninger. Mmrake, sa var det behov for & ha med
aktgrer fra ulike niva i trdad med tabell.3 nedenfimg har imidlertid valgt & holde et fokus pa
organisasjonsniva og gruppeniva. Av kapasitetshehay det ikke veert praktisk a ta med alle

de ulike organisasjonsformene, derfor ble det valgt kun to organisasjoner — en

27



fylkesforening og et andelslag. Stiftelser, reglenforeninger og uformelle nettverks-

kredittgrupper er derved ikke studert neermere. Réppgniva var fokuset rettet mot to

nettverkskredittgrupper. Etter hvert i arbeidetagyappstod en erkjennelse av behovet for a
inkludere ogsa et ekstra niva — rekrutteringsnivdfer & fA med den gruppen kvinner, som
utgjer det tredje caset, dvs. gruppen som gnskian@e en nettverkskredittgruppe. Dette
grepet ble gjort som konsekvens av funn i det eisksrmaterialet, etter & ha gjennomfart det
forste fokusgruppeintervjuet. Etter ngye overvelelsr jeg som forsker plassert inn som

aktgr. Tabell 5. er mitt oppsett av de ulike akt@g nivaer:

TABELL 5. Aktgrniva

NIVA AKTORER
Rekrutteringsniva Potensielle nettverkskredittmedlemmer
Individniva Nettverkskredittmedlemmer

Nasjonalt: Nettverkskreditt BA

Organisasjonsniva Fylkesniva: Fylkesforeninger

Regionalt niv&: Regionale foreninger
Regionale stiftelser

Lokalt niv&: grupper, foreninger, stiftelser

Departementene
Forvaltningsniva Innovasjon Norge
Cultura Bank
Stiftelser

Regjering
Politisk niva Fylkeskommuner

Meg selv som forsker, som innehar ulike
Forskerniva aktarstatuser knyttet til nettverkskreditt

4.1.2 Arenaer

Det er foretatt en avgrensning til & delta pa epgemgate for hver av de tre gruppene. Dette
er gjort for a f& kunnskap om praksis pa denneamendvs. finne ut hva de gjar, hvordan de
arbeider i gruppene, for & hgre deres erfaringeprmghvordan de samhandler med andre
aktgrer pa andre arenaer. Vanligvis har gruppeneedi@e mgater, slik at muligheten til
deltakelse har veert enkelt & fa til rent praktBkltakelse pa andre arenaer, som nettverks-
samlinger, arsmater etc. har veert utelukket. Die¢grunnes med at omfanget av oppgaven

ikke gir rom for inngaende studier av disse mgoteaeae.
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4.1.3 Dokumenter

Arbeidet er avgrenset ved i stgrst mulig grad &geelit relevant litteratur knyttet (il
forskningsrapporter, evalueringer, artikler og offige dokumenter knyttet til de bergrte
departementene, fylkeskommunene, forvaltningsnie@etle to organisasjonene som de to

utvalgte nettverkskredittgruppene er knyttet til.

4.2 METODISK OPPLEGG

Det har veert vektlagt & gi plass for fleksibiliietlet metodiske opplegget for a kunne ta
hensyn til det & veere apen for nye momenter i tfaltederveis. Innenfor rammen av
masteroppgaven ville egne kvantitative undersgkdlse for omfattende. Av den grunn er
det valgt & undersgke ordningen hovedsakelig gjenbaik avkvalitative arbeidsmetoder
Dette kan forstdes som en tilneerming der prosdssskrives og tolkes i lys av den kontekst
de inngar i (Thagaard 2003). | den grad det hat bemyttet kvantitative opplysninger, sa har
det veert i form av sammenstilling av eksistereraleitkildematerialet. For & oppna mest
mulig bredde i forskningsgrunnlaget er det benykiedlitative metoder gjennom metode-
triangulering (ta i bruk flere metoder) dvs. gjermalokumentstudier, intervjuer, fokus-

gruppemgter og spgrreskjema,

4.2.1 Dokumentstudier
Gjennom dokumentene har det derfor veert mulig ét faversiktsbilde av hvordan de ulike
sosiale institusjonene opererer (Silverman 2002d Yhetodisk a velge et konstruktivistisk
perspektiv, har man kunnet se tekst som aktgr libjekt (Silverman 2007). Fordelene med
dette er at tekst kan avdekke hvordan nettverk#koedhingen, de ulike organisasjonene og
gruppene oppfattes, samt hvordan de handler. Tehstdokumentere hva som faktisk blir
gjort og tekst kan bidra til & f& fram nyanser. Stdkan dessuten styre, pavirke og handle selv.
Det er sett etter mulighetene og er sett etter teedle begrensninger som teksten gir. Det
handler om bade innholdsanalyse og analyse av detspsialt samhandlende. Teksten har
dessuten veert en ressurs for a fa et bedre owabiéde av hvordan de ulike nivaene, som
sosiale institusjoner opererer (Silverman 2007).

Relevante dokumenter er funnet gjennom sgk genedeinternett og giennom sgk i
ulike sgkebaser. Det er sgkt etter informasjon aettvarkskredittorganisasjonene, etter
informasjon og vedtak knyttet til nettverkskredlitte bergrte fylkene, rapporter, evalueringer

og forskningsartikler, samt de mer overordnede gilan og strategidokumenter fra
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departementene. Veileder har ogsa veert behjelpmiggl innspill til faglig relevante

tidsskriftsartikler.

4.2.2 Intervju

A etterstrebe "the active interview”, innebaereedaring ikke er en gitt stgrrelse, men alltid

"embedded” i et sosialt nettverk av tolkning ogtétkning (Silverman 2007). Det innebeerer

et fokus bade pa hva som sies, hvordan det siédvtken sammenheng det sies. Dette har
best kunnet ivaretas ved & skrive notater underve@n uformelle samtaler far og etter

mgtene, om egne reaksjoner og egne observasjogtetkiil selve mgte med informantene

(Silverman 2007).

Intervju er foretatt med to representantene fotaderganisasjonene (NBA og NiNT).
Intervjuguide (vedlegg 2) ble benyttet i intervjeesuiden falger det metodiske opplegget til
Kabeer(1994) basert pa hennes teori éem”dimensjoner ved sosiale relasjdnéfetodisk
er Kabeer benyttet, giennom teorien ofani dimensjoner ved sosiale relasjdn@fabeer
1994). Disse har fungert bade som arbeidsspgrsgnsdm analysegrunnlag i mitt arbeid. De
to casene (fylkesforening og andelslag) pa orgsjueaniva er framstilt delvis i tabeller slik
at svarene lettere kan sammenlignes. Erfaringext dette materialet ble ganske omfattende
og det var en utfordring & trekke ut den relevanfermasjonen. Det opplevdes allikevel
nyttig fordi intervjuene ga et grundig innblikk &te de formelle og de uformelle sidene ved
organisasjonene og derved et godt grunnlag for sartigming av dem. Disse intervjuene ble

derfor viktige bidrag i det a holde pa struktur@ppgaven.

4.2.3 Fokusgruppemagter

En fokusgruppe forstas her som en gruppe av inglividm er valgt ut for a diskutere og
kommentere, ut fra personlig erfaring, det aktuedlea for forskningen (Powell 1996). De tre
gruppene utgjer fokusgruppene i oppgaven. Detileapne spagrsmal til drafting av temaene
kapital, nettverk og kompetanse. Dette er gjort #orfd fram medlemmenes spesifikke
erfaringer og synspunkter knyttet til temaene.

Det er avholdt et fokusgruppemgte med hver dgrisppene, i alt tre mgter i perioden
desember 2009 — mars 2010. De to nettverkskreuiitpgme ble det opprettet kontakt med
gjennom organisasjonene. Gruppene sa seg Vvilligkenegang. Gruppen, som i sin tid ikke
fikk statte til & danne nettverksgruppe, har dettvagdvendig & mobilisere, fordi gruppen

ikke lenger eksisterer som gruppe, men som etlsos#verk. Det var derfor ngdvendig med
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et saerskilt magte med de tidligere gruppemedlemnfiend fa tilgang til deres erfaringer.
Dette var mulig giennom en kontaktperson i gruppa.

I fokusgruppemgtene ble temaene tilgang til nettvélgang til kompetanse og
tilgang til kapital som apne spgrsmal. Utgangspetkar veert to spgrsmalHva er? Hva
kunne ha veert?(Kabeer 1991) — mht. tilgang til kompetanse, nek\y kapital. Dialog ble
vektlagt til fordel for intervju. Dette begrunne®dat tialog kan sees som bade en teori og
en metode for & destabilisere kategoriene og mdidfdene mellom forskere, mottakere og
informantef (Holtedahl 1998). Videre begrunnes dette valgetdnsynet pa at tiltale og
samtale er viktige elementer i de kunnskapsgenaierg@rosessene (Gullestad 1999), som
nettverkskreditt i seg selv innebaerer. Dette beétgenne sammenheng at mgtene med
gruppene ogsa er brukt som en arena for erfaringksling mellom deltakerne.
Gruppefokuset har derved gitt meg som forsker efigimet til & samarbeide med gruppene
om a skape mening og produsere kunnskap gjennoeiedkdlturell forstaelse (Silverman
2007). A benytte fokusgruppe har stilt krav til meg sadirettelegger av dialogprosessen,
med krav til fleksibilitet og evne til a trekke meithbake slik at gruppedynamikken kunne
fungere (Silverman 2007) og slik at gruppemedlenmen&nnne komme fram med sine
synspunkter og erfaringer. En slik metode har \@kdnomisk i tht bade tid og ressursbruk
(Silverman 2007). Fordelen med en slik metode,te¥nagjennom fokusgruppe har kunnet
fange opp informasjon som det ikke har veert muliese seg til eller & fa svar pa i et
spgrreskiema. Dessuten har det apnet for dybdewgpleksitet, samt bidratt til & lgfte fram
bade holdninger og verdier (Silverman 2007) slik e komme til uttrykk gjennom
gruppesamtalene.

Erfaringen er, at ved a benytte fokusgruppe, herwdert mulig a fange opp flere
perspektiver om samme tema og fa ta del i delt@sedelte oppfatninger av erfaringer (Gibbs
1997). En annen erfaring var hvordan individene Ipévirket av hverandre i
gruppesituasjonen (Gibbs 1997), ved for eksempeittatelsene fra en person gjorde at en

annen person endret pa sine tidligere uttalelser.
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4.2.4 Spgrreskjema

Sparreskjemaet (Vedlegg 1) ble benyttet i tht. gampedlemmene og gir kun et avgrenset
bilde av den enkelte. Det gir pa ingen mate grunfida statistiske vurderinger, men gir et

inntrykk av alder, kjgnn, utdanningsniva, type &&hg, lanebehov, motiv etc. for deltakelse
i nettverkskreditt, blant de personene som hamtaltfokusgruppemgtene. | arbeidets gang
kom spgrreskjiemaene til god nytte ved kategorigennav gruppemedlemmene som
entreprengrer. Dette var ikke en planlagt intensimd spgrreskjemaet, men som imidlertid
bidro til viktige funn og derved skapte en endretning i oppgaven og inkludering av

ytterligere en case. Det & ha tatt med individrtivgiennom spgrreskjemaet ble derfor et

viktig aspekt.

4.3 UTVALGET AV INFORMANTER

Potensielle medlemmefFor a fa fram erfaringene fra en gruppe kvinner #idda kvalifiserte

til & danne nettverkskredittgruppe ble det mulig &l et mgte med tidligere medlemmer i en
slik gruppe. Gruppe TRE var i utgangspunktet ikkedm utvalget, men ble inkludert
underveis i prosessen. Gruppa bestar av 4 personer.

Gruppemedlemmefor & fa fram ordningens effekt pa det enkelteviidgimht muligheter og
begrensninger knyttet til valgmuligheter og pavirigskraft pa egen livssituasjon, sa var det
ngdvendig a fa fram de individuelle erfaringene Bar forholdt meg til enkeltpersonene i de
tre gruppene — totalt 13 personer (to falt fra kkeuarsaker).

Nettverkskredittgruppenedet ble valgt ut to nettverkskredittgrupper, - grapEN, som er
tilknyttet fylkesforening NiNT, bestar av 7 kvinneg gruppe TO, som er tilknyttet det
nasjonale andelslag NBA, bestar av 4 kvinner. Dat ivutgangspunktet begrenset til a
oppsgke kun to grupper, - slik at en gruppe inmetdoulike organiseringsmodeller var
representert. Gjennom valg av nettopp disse gruppandet en hensikt & ivareta mangfoldet
blant nettverkskredittgruppene gjennom by og distoig ulike malgrupper, dvs. en etnisk
norsk gruppe og en innvandrergruppe. Da intervjoed gruppe EN skulle avvikles var ogsa
prosessveileder til stede, slik at hun er inkludgruppen.
Organisasjonene:FylkesforeningenNettverksbankene i Nord-Trgndelg®liNT) og det
nasjonalt andelslagetNettverkskreditt BA* (NBA) er valgt fordi de representerer
organisasjonsleddene for de to valgte nettverkgkgedppene. Informasjon om
organisasjonen er funnet i Enhetsregisteret i Begaand, samt pa internett.

* NBA skiftet navn til Mikrofinans Norge 2&pril 2010
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4.4 OPPLEGG FOR ANALYSE

En konsekvens av metodisk & la seg inspirere av Thpability Approach (Comim
m.fl.2008), er at flerniva-analyse er benyttet. Deiebaerer at analysen er knyttet til de ulike
aktgrnivaene, som nevnt tidligere (Fig.3.) Dokureeet er sett pa som viktig
bakgrunnsmateriale for den endelige analysen. Dekieme er imidlertid skrevet for et annet
formal enn det de er benyttet til her (Thagaard3200 farste omgang er derfor tekstene i
dokumentene benyttet som en ressurs (Silverman)20@T innebaerer at det er etablert en
oversikt over strukturene, dvs de ulike organisasi@ og derved en oversikt over aktgrene
knyttet til nettverkskreditt.

Narrativ som en analytisk innfallsvinkel er benyttet, ikkem en fortalt
livshistorie, men som en tidsmessig narrativ strediing. Dette er gjort i fht. struktureringen
av de funn som har gitt grunnlaget for & skrivéhigtorien om nettverkskreditt.” Et narrativ
er en beretning som gir informasjon pa flere ni@dragaard 2003). Gode narrativer favner
kompleksiteten og motsetningene i den virkeligedeer (Silverman 2007). De narrative
strukturene har gjort det mulig & avgrense og veligea, samt analysere det valgte
datamaterialet (Silverman 2007). Det har dessugert senyttet en temasentrert tilneerming —
"cross-case analysis- der informasjon fra de ulike gruppene og orgasjonen er
sammenlignet om hvert tema (Thagaard 2003). Teksteren da kunnet dele inn i kategorier
og det har veert mulig & se etter mgnstre i denrimdgjonen som er gitt om samme tema.

Med bakgrunn i giennomlesning av de ulike tekstnéistorien om nettverkskreditt
skrevet.” Dette har fungert som en form for "naxfastrukturering og gir en tidsmessig og
sosial organisering av teksten som grunnlag fak fidm meningen med den (Kvale 2008).
Med dette har en fatt etablert en oversikt ovankstirer og aktgrer i ftht. dagens situasjon.
Gjennom a koble informasjon fra dokumenter medrifenaterialet er det lagt et grunnlag
for analysen. Den viser den dynamiske sammenkadatimgellomhva og hvordan(Silverman

2007) og derved et bidrag til & forsta relasjoneg@rosessene.

4.4.1 Analysemodell

Utgangspunktet for analysemodellen er Kabeers fememsjoner av sosiale dimensjoner
(1994). For & kunne oppna en dypere forstaelse for prosesdeetydning for "her og na”
situasjonen, ble det ngdvendig & se i metodelitteza etter andre innfallsvinkler fra Kabeer.
Hensikten med & bringe inn de supplerende sparamdiwa er? og, har veert for a bidra til &
nyansere prosessene og derved styrke analyserfddrém mer eksplisitt fram hva aktagrene

mener kunne ha veaett
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Tabell 6. Analysemodell

ALLE NIVA ORGANISASJONSNIVA ALLE NIVA

Hva er? Kabeers fem dimensjoner av sosiale Hva kunne ha veert?

relasjoner

1 Regler; hvordan ting gjgres?

2 Aktiviteter; hva blir gjort?

3 Ressurser; hva brukes?, hva produseres?

4 Aktgrer; hvem er med?, hvem er utenfor?,
hvem gjar hva?

5 Makt; hvem bestemmer?, hvem sine

interesser ivaretas?”

Hensikt: Hensikt: Hensikt:
Bakgrunnsbeskrivelse Aktgrenes stemmer som grunnlag for analyse Forsterke aktgrstemmen
Grunnlag: Grunnlag: Grunnlag:

Dokumentene Intervju med NiNT og NBA Dokumentene
Sparreskjema Fokusgruppeintervjuer Intervju med NiNT og NBA

Fokusgruppeintervjuer

4.4.2 Niva-analyse

Pa individniva (gruppemedlemmer) har spgrreskjemaet gitt tilgaihgndeen personlige
opplysninger i tillegg til den enkeltes motiv foelthkelse i nettverkskreditt. P& grunnlag av
informasjonen har det vaert mulig & kategorisereed&elte gruppemedlemmet innenfor ulike
entreprengrkategorier. Noen i hver av gruppenedgtimidlertid ikke kategorisere. Hoved-
fokuset har veert pa de to falgende nivaene ogatetdrbeidet med analysen veaert en kobling
mellom disse to: Pgruppeniva(nettverkskredittgrupper) er det sphita er> ogHva kunne
ha veertPKabeer 1991) og spgrsmalene har veert knyttetetilaene kapital, nettverk og
kompetanse.Organisasjonsnivaet(fylkesforening/andelslag) er analysert naermeréhti
Kabeers fem dimensjoner av sosiale relasjoner ogedagitt meg et grunnlag for analyse av
praksis. Svarene har gitt meg analysegrunnlag fibréta tolkning av svarene. Svarene
kategorisert og systematisert, med vekt pa fa ffarskjellene. Delvis er de trukket inn i
drgftingene Forvaltningsnivaet(departementer/Innovasjon Norge/Cultura bank)nedysert
med bakgrunn i uttalte mal, strategier og tiltaf.pBlitisk niva(regjering/ fylkeskommuner)
er foreliggende tekster analysert mht uttalte ngastoategier. Det er sett pa hvordan disse har
endret seg over tid med utgangspunkt i "narrativiikgurering der dette nivaet inngar i det
historisk tilbakeblikket pa nettverkskredittordnémg og derved fatt fram endringene i
rammebetingelsene over tid. Analysen er ogsa Kngitt@vordan kompetanse, nettverk og
kapital er tilgjengelig p& arenaer pa ulike niv&t Br derfor foretatt analyse knyttet til bruken

av lokale, regionale, fylkesvise, nasjonale ogrimisjonale kompetansearenaer og nettverk.
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4.4.3 Tolkning

Det er tatt utgangspunkt i en sammenligning av misgsjonene med fokus pa praksis slik de
framstar ifht svarene pa spgrsmalene knytteegjler, aktiviteter, ressurser, aktagrer og makt
trad med Kabeer (1994). Dette har gitt et grunibmga lafte fram forskjellene. Det ligger da
ingen vurdering i tolkningen, men en underliggehéeasikt & fa fram det som skiller de to
organisasjonene.

Ved & koble analysegrunnlaget pa organisasjonsnie@l analysegrunnlaget pa
gruppeniva er det etablert et grunnlag for & syatm®re informasjonen for tolkning. Dette er
gjort giennom spesielt fokus péa fglgende grep:alyme av forskjeller i rammebetingelser, -
analyse av kapitaltiigang, - analyse av tilgangéttverk, - analyse av tilgang til kompetanse.
Gjennom a benytte tabeller og diagrammer har detie en hjelp til & visualisere ulikhetene
og derved forsterket grunnlaget for tolkningen. Bekun de mest relevante tabellene som er
tatt med som illustrasjon. De siterte hverdagsierg@ne fra informantene har bidratt til &
nyansere og illustrere tolkningen av dette nivd. individniva var det i grunnen ingen
forventning til & kunne tolke, men det viste secatiegoriseringen av gruppemedlemmene
som entreprengrer etterlot en gruppe, som ikkesky kategorisere innenfor de gitte

kategoriene. Det apnet derimot for en forstaelseremulig ny kategori entreprengrer.

4.4.4 Metodekritikk

Gjennom metodetriangulering, dvs bruk av flere metphar det veert en intensjon a fa fram
mer kunnskap og mer nyansert kunnskap (Rieneckeogensen 2007:266-267). Ettersom
det kun er studert to organisasjoner og tre grypgérer tolkningene ikke grunnlag for
generaliserende konklusjoner om nettverkskredigt. @sene imidlertid kan sies a veere, er at
de er enkeltstdende bilder fra et landskap og debiigler fanget i gyeblikket der og da.
Bildene forteller historier om menneskene det gjeldHistoriene kan derfor allikevel ha sin
misjon fordi de reiser spgrsmal, som det kan vaarargtil & se naermere pa. Spgrsmalet er i
hvilken grad en kan leere av casene? En kan saljeksitisk til at to av casene har unike
trekk, som kan sies ikke veere representative fdinegre nettverkskredittgrupper. Pa den
annen side er alle casene innenfor regjeringengrogide for nettverkskreditt — og derved
allikevel ma ansees a veere relevante a unders@ten®dtaes forbehold om at informantenes
holdninger kan framsta som ikke representativet, ggp mot hva andre kilder formidler.
Dette gjar at kvalitative intervju, med fa utvalgrk gi bias. Sammenligningsgrunnlaget
mellom intervjuobjektene knyttet til organisasjoaesr sgkt styrket ved a benytte strukturerte

intervju.
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4.4.5 Relasjon mellom forsker og fagfelt

Min egen forskerrolle er preget av mitt kiennskiymettverkskredittordningen fra flere ulike
statuser i fht. ulike varianter av ordningen i Nergom tilrettelegger, som tillitsvalgt, som
prosjektleder, som prosessleder og som gruppemeddtemettverkskredittgruppe. (Utdypet i
vedlegg 4.) Jeg beveger meg i eget felt og mitststhsom forsker vil derfor veere bade
kontekstuelt og verdibasert. Haraway (1991) omtalette somsituert kunnskap som
innebaerer en anerkjennelse av en forskers partisidpéhvordan dette forholdet pavirker
forskningen. Hun tar imidlertid til orde for at dedn bidra til mer kompetente og ansvarlige
formuleringer i teksten. Jeg har derfor valgt aspéae meg, som forsker, inn i rollen som
aktgr. Det har veert vurdert underveis hvordan nmemsne kunne bli en del av oppgaven, slik
at den tydelig skiller seg fra informantenes. Détée jeg sekt a lgse gjennom mitt valg av
teoretisk stasted.

Det jeg i forkant sa for meg som etiske dilemnjagrkunne komme opp i, knyttet fil
akkurat denne oppgaven og til min egen forskerrbiéandlet seerlig om fglgende forhold: - a
bli matt med forventninger til upartisk forskning,a vise lojalitet mot faglige krav og
forskningsresultat, - & sikre seg at informantejemner seg igjen i empirien, samt a finne
balansen thellom naerhet og distaris@ase og Fossaskaret 2007).

Hva er sa konsekvensen av et slikt stasted? Skalppfattes som en fordel eller som
en ulempe? Er det mulig & forutse retningen avkforgen, troverdighet i forhold til
relasjonene og gyldighet i fht resultatene? Jegopatagt noen etiske utfordringer. Disse har
jeg provd & imgtega pa forskjellig vis. For detsferhar jeg ngye valgt en metode som
demmer opp for det, som av noen kanskje kan ogsfatbm en personlig agenda. Gjennom
det teoretiske valget a ha fokus pa forskjellerikixg i fht rett og galt, sa er dette etterstrebet.
Ved a ikke ga til de ulike aktarene, for a fa histfortellingen, som i mgte med meg ville
fortalt "sin” historie, s& har jeg valgt a ga té dffentlig tilgjengelige dokumentene. Disse er i
sin form "tolket”, men ikke farget av en relasjaghmheg som forsker. "Historien” er derfor
ikke relasjonsstyrt, men dokumentstyrt. Til det ket stilles spgrsmal ved utvalget av
dokumenter. Det er imidlertid lagt vekt pa offegtlilgjengelige dokumenter. | den grad
informasjon er utelukket, s& knyttes det til at wimlentert informasjon ikke har veert
tilgjengelig. Allikevel vil en kunne si at jeg sofarsker subjektivt velger informasjon. Jeg
kan med andre ord ikke paberope meg objektivitearlagen er at jeg gjennom arbeidet har
oppdaget a ha en form for akademisk frihet. Detteviaert en fristilling i fht. de som tidligere
har forsket pa feltet i Norge, fordi de har drewepdragsforskning for aktarer involvert i
feltet.
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"A gjere feltarbeid i et fremmed samfunn, m& erewtr med & komme inn i den fremmede
kulturen, mens en som gjgr feltarbeid i eget samfuma streve med & komme seg ut av sin
egen hjemmeblindhet(Gullestad 1999). Jeg kan ikke paberope meg at fmihold til
nettverkskreditt ikke har formet min innfallsvinkeller min tolkning av data. Slik jeg
oppfatter det, er det ingen forskere som kan aebeiel vakuum uten subjektivitet (Grinyer
2005). Det innebaerer at bade min egen og andreslagskaper forskningsprosessen. Min
hensikt med oppgaven har veert & bidra til bredenagkap og derved et bedre grunnlag for &
forsta problemstillingene knyttet til nettverkskitedlik det praktiseres i norsk kontekst.

Det kan allikevel hende at det oppfattes at jegemapersonlig agenda ut over dette,
med bakgrunn i mitt stasted i feltet. Min stratégi & bidra til & tydeliggjgre min rolle, er
basert pa a tilkjennegi mitt personlige verdimessitisted, som er tillitsbasert. Det innebaerer
at jeg ikke har noen "skjult” agenda med oppgavéted en opplevelse av & ha naerhet til
feltet velger jeg a lene meg til Gullestads (198@8befaling om a ha et ngkternt og avslappet
forhold til studier av egen kultur og statte meghennes uttalelser om at begrensningene
vanligvis er overbetonte. Fgrde (2003:31), sietedetm den engasjerte forskeréhit slikt
utvida engasjement kan sikre stgrre analytisk axgteat det gir fleire utsynspunkt. Men det
stiller sterke krav til situeringen av kunnskapebg&t a innta teoretiske perspektiver, samt a
bevisstgjares og reflektere over forskningsproseggennom spgrsmal fra medstudenter og
veiledere, har bidratt til & skape en form for aliste (Paulgaard 1997). Om adgang til feltet
kan sies at det har veert helt uproblematisk. Detkemskje knyttes til at "tillit” synes a vaere

den radende verdi i gruppene?

4.4.6 Anonymitet og apenhet

Alle informantene og deltakerne i fokusgruppenerntert bade skriftlig og muntlig om at
anonymitet vil bli ivaretatt. To av gruppene viligerne sta fram med sitt egentlige navn — for
som de sierVi har ikke noe & skjule’Det kan tolkes som en tillitserkleering. Allikevel det

i oppgaven fulgt et prinsipp om anonymisering amtige grupper. Apenheten i alle tre
gruppene viser tilstedevaerelsen av tillit — og tieykker ogsa en forventning til at deltakelse
i oppgaven skal bidra til & bedre forholdene fottweekskreditt. Dette uttrykkes sorfDet
hjelper kanskje ikke oss, men det er en hjelp y#& mrupper.” Representantene for
organisasjonen har ogsa uttrykt at de er villigatdta fram. Jeg har imidlertid valgt & la dem
representere organisasjonene anonymt, for dervedknytte uttalelsene tettere til

organisasjonene nar en leser teksten.
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4.4.7 Vurdering av reliabilitet og validitet
Reliabilitet (troverdighet)nnebaerer at arbeidet skal kunne etterpragves (KR@08). Dette er
ivaretatt pa ulike mater; farst og fremst gjennewriforankring av metoden. Det er ogsa gjort
forsgk pa a styrke troverdigheten gjennom kvalitepd planleggingen av det metodiske
opplegget; som for eks. gjennom bruk av apne kibdgved kritisk kildekritikk. Kvaliteten pa
dialogen med gruppene er ogsa et viktig momenaniaet aspekt ved reliabilitet kan veere at
en ved bruk av fokusgrupper, som metode, sikreslags "indre justis” i gruppa. Det bidrar
til & sannsynliggjgre at gruppemedlemmene taleendig i de andres pahar.
Validitet(bekreftbarhet)innebaerer at det stilles gyldige spgrsmal, slikdat er
grunnlag for & foreta analyse (Kvale 2008). Bekafhet er dessuten ivaretatt ved & koble
egne funn til tidligere forskning. Ved & vise titeanative tolkninger, samt stille sparsmal og
diskutere, er verdien av egne tolkninger forsterkeét annet aspekt er kvaliteten pa
transkripsjonene fra tale til tekst, er at en ved &tilling til om gruppene skal vurderes som
objekter eller som representanter har bidratt tibidere uttalelsene (Kvale 2008). Videre er
min egen innvirkning og mine egne verdier, somKersvurdert inn i konteksten (Silverman
2007). Bruk av komparativ metode har bidratt tilidiget (Silverman 2007). Ved a ta i bruk
enkle, kvantitative tabeller, s har dette ogséat wermate & oppna stgrre validitet for den

kvalitative studien (Silverman 2007).

4.4.8 Etiske aspekter
A gjennomfare forskningsarbeid har sine etiskersibet handler om at jeg som forsker bl.a.

har et lovverk som ma falges. Ifalge Personopphgsibven (Jacobsen 2003) er det en del
hensyn & ta, i tillegg til de mer allmenngyldigesks sider ved et forskningsarbeid. | forkant
av arbeidet er det sendt informasjonsbrev badeletilto organisasjonene, samt til de tre
gruppene. Det er ogsanhentet samtykke fra personene som har deltateivjuene og fra
deltakerne i fokusgruppene. De formelle kravenattdamtykket ma veerdrykkelig,frivillig

og informerter derved ivaretattnderveis i forskningsarbeidet har det vaert spesiklig a

ta et seerlig hensyn til informantergrgnser, konfidensialitet og integrit&fed publisering av
forskningsarbeidet har jeg sikr@bonymiseringav informantene. Samtidig er det mitt ansvar
som forsker at informantene ikke utsettesuanskede konsekvenggennom sin deltakelse.
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4.5 OPPSUMMERING

Gjennom en kombinasjon av metoder, er forhold s@virker bruken av nettverkskreditt
undersgkt. Dette er foretatt gjennom et fokus lganig til kompetanse, nettverk og kapital og
derved betingelsene for den enkelts handlingsfriRét denne maten har det veert mulig a
identifisere aktgrene, identifisere strukturenepogsessene, og derved identifisere praksisen
som har gitt grunnlag for a tolke dataene. Med bag i mitt eget kjennskap til feltet, er det
etterstrebet fleksibilitet ved a knytte det metkdisil en syklisk modell, der en i oppgaven har
vekslet mellom teori, metode og data. Gjennom dadnistudiene & fa fram kulturaspektet
ved & studere bade tekst og kontekst. Gjennomgliamed de ulike aktgrene er det belyst
hvordan hverdagserfaringene og praksisen visee Wdnsekvenser av ordningen. Gjennom
beskrivelse av de ulike temaene knyttet til nekskreditt (som tilgang til nettverk,
kompetanse og kapital) har det veert en forventtiirigfa fram hvordan bade de formelle og
de uformelle strukturene legger rammer for hvondettverkskreditt praktiseres i Norge i dag.
Her har det veert fokus praksis pa praksis innenfike strukturer, hvordan ordningen er
regulert og hva det er ved praktiseringen av nekbkeeditt som pavirker tilgang til
kompetanse, nettverk og kapital. Gjennom den ais@byttiineermingen har det veert en
intensjon & beskrive praksisene og derved blotdedgs politiske potensialet som kan ligge i

det a produsere nye handlingsmuligheter. Dettevéeat mine forventninger til arbeidet.
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KAPITTEL 5

TEORETISK UTGANGSPUNKT

Debatten knyttet til aktar og strukturdilemmaeamgunnsvitenskapen, er i nyere tid erstattet
av mer syntetiserende og multidimensjorialeorier (Guneriussen 1998:367). Dette handler
om nyere teorier som innebzeran mer apen og flytende fortolkning av handlingesy
sosiale mgnstre i lys av bade individuelle intensjoog institusjonelle regler og koder”
(Guneriussen 1998:367). Kabeer (1994:133) menektatr — struktur debatten definerer og
begrenser gkonomisk tenkning ved at den priviligeimdividene pa bekostning av
strukturene. Hun mener at det her ikke er rom fege &nakt som en strukturell relasjon.
Utgangspunktet for oppgaven er derfor inspirertearetikerne Anthony Giddens, Amartya
Sen og Naila Kabeer. Disse tre teoretikerne repteser en tverrfaglighet gjennom den
enkeltes bakgrunn fra fagene sosiologi, gkonontrognlogi, utviklingsfag, og feminisme —

og de overlapper hverandre og kan derfor sees sompletterende. (Shekh 2003).

Tabell 7. Teoretisk utgangspunkt

Anthony Giddens fAmartya Sen Naila Kabeer
Grunnlag Teori Rammeverk for & forsta og Metodisk verktay
evaluere fenomen
Perspektiv Strukturasjonsteorien The Capability approach Fem dimensjoner av sosiale
relasjoner
Analysefokus Aktar — struktur Aktgr — struktur Aktar:
Individ/kollektiv gruppe
Hovedfokus Sosial praksis, Synliggjering og evaluering av | Individuell adgang til ressurser,
reproduserende forhold sosiale ordninger, politikk- aktgrposisjon og handling
mellom struktur og akter utforming og forslag til sosiale | Manglende deling av ressurser,
forandringer i et samfunn handling og resultater
Handlingsmodell Praktisk og diskursiv Hva akterene er i stand til & Utgvelse av handlingsfrinet
Bevissthet gj@re og veere (capabilities)

(Fritt omarbeidet etter Shekh 2003 og Robeyns 2005)

Sen har en institusjonell innfallsvinkel til The g2doility Approach:”Individuals live and
operate in a world of institutions. Our opportuesi and prospects depend crucially on what
institutions exist and how they functio(@8en 1999:142). Det er dette forholdet mellom aktar
og struktur som belyses gjennom drgftingen av depikske i oppgaven. Teoretisk tar
oppgaven utgangspunkt i Kabeers arbeid (1991,1004,2005a, 2008a, 2008b). Kabeer kan
imidlertid sees i sammenheng med Sens Capabilifgyrdgch (CA) (Sen 1999) og Giddens
strukturasjonsteori (Giddens 1984).
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5.1 KABEERS AKTORPERSPEKTIV

Det teoretiske utgangspunktet for min oppgave emirfssten og velferdsgkonomen Naila
Kabeer, som har jobbet spesielt med mikrokreditin khntar et teoretisk aktar-perspektiv.
Dette perspektivet tar utgangspunkt i anerkjenmebse at rettigheter bygger pa folks egen
forstaelse av hva de rettmessig har krav pa (Kad@@s). Nar hun spgftingerer for hvem?

sa oversetter hun spgrsmalet til praksis og hurervisvordan fokuset endres fra
institusjonalisert forstdelse av rettigheter odeidst gjar rettighetene virkelige i deres egen
kontekst (Kabeer 2005).

Utgangspunktet for CA er ifglge Kabeer (2008b) denneskelige faktoren dewéll-
being er et planlagt resultatWell-being kan males i forhold til kvinner som aktive aktpie
egne levde liv (Koggel 2006). Spgrsmalene Kabgléerser knyttet til to forhold:” -Hva er?

- Hva kunne ha vaertAKabeer 1991). Jeg gjar disse to spgrsmaleneeksnielle ved a
spgrre: -Hva er dagens situasjon mht tilgang til kapitalttaerk og kompetanse gjennom
nettverkskreditt? - Hva kunne ha veert situasjonbhkapital, nettverk og kompetanse?

CA handler ifalge Kabeer (1991) & ha et fokupp@#sess- dvs. hvordan ting gjares
og et fokus paesultat— dvs hva blir gjort. Dette forutsetter en nivaigse. Resultatet av en
slik kobling mellom prosess og resultat er formuksm utfordringer (Kabeer 1991). Rent
praktisk er prosessen knyttet til den empiriskenmfasjonen om hvordan ting gjgres i en
gruppe og i en organisasjon. Pa den maten knyasastat til hva som faktisk blir oppnadd
mht kapital, nettverk og kompetanse. Ved a diskut@blingen mellom prosess og resultat
opp mot de institusjonelle rammene, vil en fa filavilke utfordringer gruppene star overfor.
Svarene pa dette blidé alternative strategiene som innebeerer at enaréntire tenkning
for & kunne forandre eksterne realitetgkabeer 1991).

Dette er i oppgaven gjort ved & sammenligne twper. Deres hverdagserfaringer er
koblet med forskjellene i de organisatoriske ramatielgelsene for de forskjellige gruppene.
Det jeg har gnsket a finne ut av er om — og illdféavordan - de strukturelle forholdene
pavirker nettverkskredittgruppenes tilgang til kapikompetanse og nettverk — og derved
muligheten til & oppna det de vil. Et svar kan metis si noe om hvilke eksterne realiteter
som ma endres. Et annet alternativ er at svaret ékknyttet til det strukturelle, men til
sosiale forklaringer. Uansett sa innebaerer svaganetning om hvilke alternative strategier

som er mulige nar perspektivet er aktarens.
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5.2 FEM DIMENSJONER AV SOSIALE RELASJONER
Kabeer (UN 2009) beskriver institusjoner som beeeerede begrensninger som begrenser
kvinners valg De institusjoner som regulerer sopiaksis har pa dette grunnlaget vaert en
viktig innfallsvinkel i oppgaven, derfor blir prakspa ulike niva viktig. Som del av den
analytiske tilneermingen er det derfor et fokus mstiiusjonene med sine normer, regler og
lover. Institusjonene regulerer atferdsmgnstrenbomeindivider og grupper i samfunnet og
de framstar bade som formelle og uformelle strugetur

Kabeer presiserer at det er ngdvendig a belyse tadnstitusjonelle, sa vel som de
individuelle, i fht hindringenes karakter (2008bjun gir tre arsaksforklaringer pa hvorfor
institusjonene i det offentlige rom kan represenmtdninder, - som resultat av aktiv
diskriminering, av ubevisst bias eller av mangekpanskap (UN 2009Det er i lys av denne
forstaelsen jeg lar meg inspirere av CA og velgebders fem dimensjoner av sosiale
relasjoner (1994: 281-283) som analytisk rammeverkoppgaven: Regler; hvordan ting
gjeres? Aktiviteter; hva blir gjort? Ressurser; hwaikes?, hva produseres? Aktgrer; hvem er
med?, hvem er utenfor?, hvem gjgr hva? Makt; hvestelnmer?, hvem sine interesser

ivaretas?” (Kabeer 1994).

5.3 KOMPLETTERENDE PERSPEKTIVER

| dragftingskapittelet er ytterligere teori braknin oppgaven, nemlig teori om innovasjon/
entreprengrskap, teori om sosial kapital, teorilggnmn og om sted (se kap.1.5.2). Dette er
gjort for & oppna tverrfaglighet i forklaringene awalyseresultatene. De ulike teoriene
omtales der de naturlig hgrer hjemme i teksten.

5.4 "DIVERSE ECONOMIES” — et teoretisk stasted

For a plassere meg selv som forsker og oppgaveetigloi dagens forskningsfelt, sa har det
ikke veert et planlagt grep, men mer en erkjennetsbeidets gang at det hgrer til innenfor
alternative gkonomisk tenkning, eller mer presibvérse economié&&Gibson-Graham 2008).
Dette handler om & se mangfoldet av gkonomier sbratferende ontologisk prosjekt.
Ontologisk er her forstatt sonmvordan ting et. Denne innfallsvinkelen apner for aktivismen
innebygget i kunnskapsproduksjon og apner dervecefony form for faglig ansvar. Det
handler om et etisk ansvar for & bidra til & Iaftengfoldet av gkonomiske praksiser fram i

dagen. Disse praksisene framstar i dag utenfoetfalt neoliberalistiske studier. Forskerne
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knyttet til "diverse economi&&ibson-Graham 2008) plasserer seg i en aksjons-
forskningstradisjon innen sosial innovasjon.

Det som kjennertegnediverse economiéser tre mater a tenke pa. For det farste
handler det omdntologisk omorganisering for & fa fram grunnladet muligheter”, - som
innebeerer a skape steder med kollektivt ansvarddntjt globalisering. For det andre handler
det om ‘4 lese om igjen for & avdekke det mulige’som innebaerer & se etter forskjellene
giennom dekonstruksjon, fordi dette kan bidra tilgénerere nye muligheter og andre
strategier. Effekten av dette er anerkjennelseeawhngfoldige skonomiske landskapet i alle
geografiske regioner. Det klargjar valgene vi st&rfor i fht det a stette og dyrkeangfold.

For det tredje handler det orkrgativitet for & generere muligheteder det far ikke fantes
noen (Gibson-Graham 2008). Det handler om & se ashkibsom et naturlig system, som
forutsetter mangfold for & ekspandere, selvpabyll& opprettholde seg selv og samarbeid om
utvikling for a utvikles (Jacobs 2000). Kort sagindler det om& skape noe nytt av det som
er for handen”(Gibson-Graham 2008).

Hensikten med oppgaven kan derved teoretisk ser®sgnske om a leere, mer enn a
dgmme. Det handler om erkjennelsen av ethter prosess produserer informasjon pa
grunnlag av hva som kan forbedre{Box, sitert i Berwick 2004, forf.oversettelse).
Kunnskapen som i oppgaven produseres om nettvexdiskvelger jeg a se solmommons-
based peer production that values collaborative agament and respect and requires the

sharing/qgifting of output(Harvie 2004).
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KAPITTEL 6

KABEERS FEM DIMENSJONER AV SOSIALE RELASJONER

For & komme naermere en forstdelse av hva nettvedittker i dag har jeg valgt & skifte
fokus fra dokumenter til to intervjuer og tre fousppemagater pa organisasjonsniva. Dette har
foregatt som dialog med dem for & framskaffe kuapsimhva som edagenspraksis og for

a se hvilke erfaringer de har gjort seg mht tilgihgompetanse, nettverk og kapital. For a
analysere de to organisasjonene Nettverksbanken&oid-Trgndelag (NINT) og
Nettverkskreditt BA (NBA), samt de tre fokusgruppelmar jeg benyttet Kabeer’s teori om
fem dimensjoner av sosiale relasjoner metodiskai@mitt 3.2.1). | framstillingen er fokuset
pa & fa fram det som skiller de ulike organisasj@eneg gruppene. Dette er i trad med Gibson-
Graham (2008), som vektlegger detse etter forskjellei stedet for & se etter dominans.
Informasjonen er, sa langt det har veert mulig, tiliri tabeller for & synliggjere forskjellene.
Sitater er delvis gjengitt i dette avsnittet ogvitellgftet inn i draftingskapitlene. Det er i
framstillingen lagt mest vekt pa & utdype inforsagin knyttet til det som omhandler

tilgangene til kompetanse, nettverk og kapital.

6.1 REGLER; HVYORDAN TING GJZRES?

Gruppe TRE: "Vi har ikke lagt ho ned, vi har lagt ho p&’ifenne uttalelsen tolker jeg som
at gruppa fortsatt har et hap om en gang a blicedehtlig” nettverkskredittgruppe. Som en
uformell gruppe meattes de regelmessig til strukterengter pa 1 % time, hver 14. dag og
over en periode pa 2 1/2 ar, uten noen form foteeksseiledning eller oppfalging. De hadde
leder, sekreteer og kasserer i gruppa og hadde hamtegpareplan og plan for kurs og reiser.
De opprettet egen sparekonto og sparte kr 100/penswl. Deretter la de gruppa pia”,
men har fortsatt & mgtes en gang i maneden soosigltsnettverk de siste 3 arene. Nar jeg
spgr hva som er forskjellen pa gruppaisi bg gruppa na bryter latteren Ig8a holder vi
oss ikke til sakslista. Vi er ikke s& strukturegtsa har vi ikke kasserer. Vi har sluttet & spare.
Og jeg skriver ikke referat. Og sa varer mgtene tapgre.” Grunnen til & legge gruppa pa
"is” var at banken krevde at kontoen med gruppemedkemesisparepenger skulle fares som
kassererens personlige bankkonto. Derved villefawsparebelgpet tillagt sin inntekt og matte
skatte for belgpet. Det ville hun ikkesann ble det baré
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Gruppe EN og gruppe TO fglger de formelle rammene basert pa de ulikeereglsom
organisasjonene NBA og NINT praktiserer. Informasjo om hvordan dette fungerer er
systematisert pa grunnlag av strukturerte fra de to

intenvpued  representanter

organisasjonene:

TABELL 8. Sammenligning av rutiner og regler

REGLER

Nettverksbankene i Nord-
Trgndelag (NiNT)

Nettverkskreditt BA (NBA)

Hvordan ting gjgres?

Registrert Ja Ja, April 2003
Organisasjonsform Forening BA, (andelslag)
Egne vedtekter Ja Ja
Daglig ledelse Prosjektleder Ignnet av IN Daglig leder Ignnet over egen drift
Malgruppe Etablerere Kvinner og menn,
uansett kulturell bakgrunn eller livssituasjon

Arsmgte Ja Ja
Stemmerett Medlemmene Andelshaverne
Andel kvinner i % Ikke rapportert 50%
Styret Prosesslederne + representant Valgt blant andelshaverne

fra Innovasjon Norge
Arsplan Ja Ja
Mgteplan Ja Ja
Lanebelgp Inntil kr 80.000 Inntil kr 200.000
Lanetype Gruppelan Gruppelan og individuelle 1an
Renteniva Varierer fra 0% til 6% 6% gruppelan

9% individuelle 1an

Hvem fastsetter? Varierer Styret/Cultura Bank
Sparebelgp 50 — 150 kr/mnd 10% av gnsket lanebelgp, min 200 kr/mnd
Laneprosess Utfylling av lanesgknad (egen Individuell veiledning/gruppeveiledning i fht
mal), lanevedtak fattes i gruppa, sgknaden, lanevedtak fattes i gruppa, uttalelse fra
kasserer utbetaler lanet til gruppeleder til lAnekomité — som kvalitetssikrer
lantaker l&nesgknaden — enten tilbake til gruppe med
kommentarer eller direkte til Cultura Bank for
utbetaling til lantaker
Saksgang Varierer Max 14 dager

Tilbakebetaling

Kasserer i gruppa fglger med

Administreres av Cultura Bank som et ordinaert 1&n.

Rutiner ved mislighold

Vedtektene sier at gruppene ma
ta opp saker og fa gjort noe med
det.

Ingen rutiner. Det star ikke noe
konkret.

Paminnelsesbrev ved forsinkelse etter 10 dager.
NBA gar gjennom lantakerlistene hver 14.dag. NBA
innkaller til gruppemgte for & finne lasning.
Diskuterer strategier i gruppa.

Etter 90 dager sendes det til inkasso.

Tap

Sgknad om ettergivelse av lan
sendes IN.
Innovasjon Norge beerer tap.

Beeres av garantikapitalen som star i Cultura
Garantifond i farste omgang. Kan tilbakefgres
gjennom inkassokravet. 75% av reelle tap dekkes
det europeiske garantifondet.

Rapporteringsrutiner

Gruppene rapporterer en gang i
aret til NINT. NiINT sammenstiller
og rapporterer til Innovasjon
Norge

Arsmgtet far arsrapport og &rsregnskap innen 1.april
Info ligger ute pa& Brgnngysund registeret sine
hjemmesider.

Annerledes enn reglene
tilsier

Rapporterer ikke bruken av
kompetansemidler og
prosessveiledermidler

Har sjeldnere gruppemgter enn reglene tilsier.

Behov for endringer

Behov for langsiktighet i fht
finansiering av drifta

Behov for stabil finansiering av oppfalging/veiledning
av gruppene.

Hva hindrer?

Kortsiktig finansiering

Mangel pa driftsmidler til oppfalging av gruppene

Tabell 8. viser at det som skiller disse to orgasjsnene gar pa en rekke forhold:
Organisasjonsformener formelt forskjellige. Det a vaere éoreninger noe IN krever. Det at

noen av medlemmene i NiNT ogsa er medlemmer i gnugom er tilknyttet stiftelser
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oppleves som problematisk, tungvint og dyrt ogjdebes med & f& omdannet en stiftelse til
forening. Det er imidlertid en omfattende pros@¢sen av gruppene er ogsa knyttet til den
regionale foreningen MittNett. Dette forholdet pierhatiseres ved at det stilles spgrsmal med
hensikten med MittNett. Det & veere fylkesforenikglgjene en hensikt. Formalet til NiNT
uttrykkes & veere et bindeledd mellom IN og gruppeddet & veere et andelslag er noe
gruppemedlemmene i NBA selv har bestemtafdelslagskal ogsa tjene en hensikt, men
giennom andelslaget, sa er medlemmenes gkonomiskarabegrenset. Formalet til NBA
uttrykkes som en interesse og serviceorganisagjormedlemmeneStyrerepresentasjonen
synes a vaere forskjellig. | NINT er det hovedsak@iiosessveilederne som sitter i styret. |
tillegg sitter repr. for IN i styret. NBA har deroh kun styremedlemmer fra medlemmene i
andelslaget. En styrerepresentant fra NBA sittasdien i styret til Cultura Garantifond der
lanekapitalen er plassert.

Rapporteringsrutinene eulike. NiNT har gjennom sin rapportering til Inn®yan
Norge fokus pa gruppas totale lan, gruppas totalesetning og gruppas bruk av
prosessveiledermidler og kompetansemidler. Rapogen inngar i IN arsrapport som viser
til det totale antall grupper i landet, totale dima@edlemmer og total bevilget lanekapital som
disponeres. NIiNT rapporterer ikke tilbake til grepp. NBA redegjgr for antall l1an, antall
lantakere, antall kursdeltakere, andel kvinner @pm og starrelsen pa lanet som det enkelte
gruppemedlem til enhver tid har gjennom gruppa.Hae oversikt over utestdende gjeld,
forsinkelser og evt. tap. Det kan synes som NBAgtatarre fokus pa rapportering som viser
hvordan den enkelte lantaker i gruppene handtémerl&n. NBA rapporterer til seg selv, dvs
til gruppemedlemmene. Cultura Bank rapporterer ttgale lanesummen for nettverks-
kredittlanene i sitt arsregnskap. Resultatene dggb er offentlig tilgjengelige.

Rutinene synes ogsa a veaere forskjellige i fht oppfelging gwppene og
gruppemedlemmene. NBA har klare rutiner i fht fokgit betaling jfr. tabellen over. NiNT tar
kontakt med gruppene farst nar det er grupper sotenesignaliserer problemer, eller at
prosjektleder i NiNT ikke far kontakt med en grupdea tas det opp med styret og
prosjektleder far sa i oppgave a kontakte den #ktgeuppa. Handtering alneprosessen
varierer noe mellom organisasjoneriRenteneer forskjellige. 1 NiNT varierer de i de
forskjellige gruppene, mens i NBA er de fastsattCatura Bank, fordi rentene skal dekke
utgiftene til deres handtering av lanene. NiNT Hdke noe med laneprosessen i gruppa &
gjgre. NBA har derimot en lanekomité, bestaenddamlig leder og gruppemedlemmer, som
kvalitetssikrer lanesgknaden fra den enkelte tilpga. Dersom sgknaden ikke holder

kvalitetsmal, returneres den til gruppa for ny giemgang. Dersom den er ok i fht kvalitet
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gar lanet direkte til utbetaling. Selve vedtaket Bm gjgres av gruppemedlemmene i den
enkelte gruppe. Dette gjelder gruppene i beggenisgsgjonene.

Ved & sammenligne de to organisasjonene kan Ni$ & veere en hierarkisk
organisasjon med vertikal legitimitet, som rapp@teppover, og framstar soasymmetrisk
NBA kan betegnes som en autonom organisasjon mesbhtal legitimitet, som rapporterer

til medlemmene og framstar derved ssymmetrisk.

6.2 AKTIVITETER; HVA BLIR GJORT?
Intervjuene viser store forskjeller mht gruppengsooganisasjonene type aktiviteter og pa

hvilke niva de ulike aktivitetene finner sted. Saae er systematisert og presentert i tabell 9:

Tabell 9. Type aktiviteter pa ulike niva

Type aktiviteter Gruppe EN Sruppe TO Gruppe TRE NINT NBA
| gruppa Erfaringsdeling Erfaringsdeling Erfaringsdeling Falge opp Oppfelging
Lanesgknader Lanesgknader Kursing av grupper med Veiledning
Veiledning hverandre. spesielle behov. | Kvalitetssikring av
Innkreving av l&nesgknader.
arsavgift. Informasjon
Innhenting av
Arsrapport.
Lokalt Messedeltakelse | Samarbeid om Messedeltakelse Etablererkurs
Kurs markedsfaring Studieturer
Utstillinger
Etablererskole
Regionalt Kurs Etablererforum Studieturer Etablererforum
Fylke Kurs Sgknader Arsmgte
Styremgter
Rapportering
Hjemmeside
Oppdatere
medlemslister.
Informasjon
Nasjonalt Radioprogram Sgknader Prosjektsamarbeid
Hjemmeside
Prosjektsgknader
Internasjonalt Med i film Foredrag
Innlegg p& Evalueringsoppdrag
konferanser Konferansearranggar

Sammenligner en de to organisasjonene og ser p&laga aktiviteter de hver for seg gir

gruppene tilgang til, sa synes aktivitetsnivaet BAN nivamessig a vaere bredt.
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Aktivitetsnivaet for gruppe EN, som er tilknytteiNW, synes ikke & vaere relatert til NiNT,
men til det som gruppa omtaler som inkubator- ogovwasjonsmiljget i regionen.
Aktivitetsnivaet i gruppe TO er direkte knyttet aiktiviteter i regi av NBA. Aktivitetsnivaet i
gruppe TRE er i stor grad begrenset av sparepengegesom de siefDet gar pa det med

pengene det skorter ikke pa ideer”.

6.3 RESSURSER; HVA BRUKES?, HVA PRODUSERES?

Her er det stilt spgrsmal knyttet til graden avulige formene for kapitaltiigang: gjennom
lanebelgp, sparing, nettverksbygging, erfaringsslmg, veiledning og opplaering. Ved
analyse av intervjuene og fokusgruppemgtene ersdtt etter bade de formelle og de
uformelle tilgangene til ressurser. Ressursenelkrirh i tilgang tilkompetanse, nettverk, og
kapital.

6.3.1 Tilgangen til kompetansesynes a variere stort. Figur 1 er en visualisedngde
kompetansetiltakene som gruppemedlemmene omtalErvjuene:

Pris-
setting

"Beste
praksis” Markeds

-faring

Gruppe
Markeds TO

-faring

"Beste
praksis”

Grinder-

opp-
leerina

Fig.1 Gruppenes tilgang til kompetanse

Tilgang til kompetanse skjer pa ulike arenaer: @eugN har fatt mye av sin kompetanse
tilfart gjennom formelle kanaler. Om tilgang til formell kompetanse sieNNi "Der det
kommer nye ting som gruppene burde visst noe omfaDee ikke.”Nar det gjelder leering
giennom”beste praksis’sa etterlyser gruppe EN denne muligheten. Om stirekav "beste
praksis” mellom gruppene sier NiNTIkke sa veldig mye det da, fordi det blir veldigenopp
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til gruppene.” Gruppe TRE har kun gruppa som arena for erfarinvg&sting. Om gruppa
som leeringsarena sier NBA:

"Gruppa fungerer som et minikurs i styrearbeid. f®g det er nyttig med litt ekstra selvtillit & ha
lederverv og leere litt om demokrati og det & stideen i en bransje som har drevet en stund etotil s
nytte for noen som skal starte. De utveksler erfr — alt fra naeringslokaler il
markedsfgringskanaler, til messer, til forskjelligenester og mennesker i nettverk de er knytteS&
selv om denne kompetansen ikke er formell, sdgartgen til marked og nettverk avgjgrende.”

Det som synes a skille gruppene er ressurstilgan@armppe EN har fatt kr 50.000 som de
selv disponerer til kompetansetiltak. | tillegg i fatt kr 100.000 over en toarsperiode til &
lanne en egen prosessveileder som gir gruppa wailgd men som ogsa veileder
gruppemedlemmene individuelt. Som gruppemedlemmsene’Vi bruker henne for alt hun
er verdt.” Gruppe EN forteller atdet kommer noe hele tiden. Det er mange kurs iendr
miljg.” Gruppe TO fikk grundig etablereroppleering i engpetfase fgr oppstart av gruppa.
Etter prosjektfasen er de prisgitt hvorvidt NBA thatt inntjening nok pa andre kurs til at de
kan bruke av overskuddet til & gi veiledning tihesigruppemedlemmer. Betydningen av
langsiktighet i fht kompetansetilgang framhevesNBA: "Det jeg har tro pa er videre
oppfelging og oppleering underveis. Veiledning umdisr er minst like viktig. Dette far ikke
NBA qitt til gruppene sine grunnet manglende stattdrift. Gruppe TRE har kun hatt sine
sparepenger a bruke pa kompetansetiltak. Det grimigiertid har gjort er & holde kurs for
hverandre med utgangspunkt i den kompetansen sotasfa gruppe. Dette er noe de har
fortsatt med ogsa etter at déa’gruppa pa is”. | tabell10. under er informasjonen
systematisert i tht de ulike aktgrene og pa hvilké de far tilgang pa de ulike formene for

kompetanse:

TABELL10. Tilgangen til kompetanse pa ulike niva

TILGANG TIL KOMPETANSE Gruppe EN Gruppe TO Gruppe T RE NINT NBA
Formell oppleering X X X X
Beste praksis — lokalt X X X X X
Beste praksis — regionalt X X
Beste praksis — nasjonalt
Beste praksis — internasjonalt X X
Annet X*
* leert norsk
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Med bakgrunn i tabellen er det tydelig at det ikliegar noen form for formell kompetanse-
heving eller deling av "beste praksis” pasjonalt niva Dette betyr at Innovasjon Norge, som
har hatt ansvaret for nettverkskredittordningenesi?003, ikke har tatt noe ansvar for
kompetanseutvikling pa nasjonalt niva. NiNT, songamisasjon pdylkesniva har tatt et
begrenset ansvar knyttet til kursvirksomhet. Enigsdeling gjennom "beste praksis” er ikke
er satt i system pa fylkesniva giennom NiNT.rBgionalt og lokalt nivéer det andre aktarer
som er tilbydere av kurs. Disse kursene har gruplNetilgang til fordi gruppa har egne
kompetansemidler som gjgr det mulig a delta.

Dersom en sammenligner hva organisasjonene tir kdmpetansetilgang, sa er det
opplagt at gruppene som er finansiert gjennom INilkgyttet fylkesforeningen NINT har
atskillig starre tilgang til formalkompetanse, eseto andre gruppene. "Beste praksis” er for
gruppene i NiNT begrenset til delingen innad i graipGruppene i NBA far derimot mye
stgrre tilgang til "beste praksis” gjennom NBA, bad egen gruppe, regionalt og
internasjonalt, men har mangel pa tilgang pa fokorapetanse etter oppstart av gruppa.
Gruppe TRE derimot er utestengt fra de muligheteeitverkskreditt kunne ha veert i fht
kompetansetilgang. Deres tilgang er begrensewélde far ut av egne sparepenger og egen
kompetanse. Gruppe EN far ikke tilrettelagt sithde for uformell kompetanse ut over
gruppeniva. Bade gruppe TO og gruppe TRE kan derappfattes a bli diskriminert i fht de
gvrige gruppene mht formell kompetansetilgang. tnge gruppene synes a ha fatt full
uttelling i fht tilgang til bade formell og uformelkompetansetiigang gjennom sine
organisasjoner.

Hvem er det som har kompetansan nettverkskredittRiNT plasserer kompetansen i
gruppa:’Etter hvert som gruppene blir noen ar, sa sittet dnye bra kompetanse i gruppene.
Og hvis det fungerer som det bar gjare, sa vilvdete s& mye kompetanse i gruppa at de
driver hverandre framover."Sirkulasjon med nye medlemmer med noen ars mellomro
beskrives ogsa som en fordéDet ma veere det ideelle! Da har de kompetanse®©m
kompetansen i IN uttrykker NiNT at den er persomangig og knyttet til kontaktperson:
"Ingen vits a ga til noen andre — for de har sineraser. De har ikke mye informasjon
ellers” Om den "nye” personen i IN sier NINTHun har mye kunnskap, men ikke akkurat
den biten med nettverkskretlitBarbarheten i situasjonen fremheves ved at NsiT — 53
da er det viktig at vi far ei ny ei som ikke glemmss eller nedprioriterer 0ss.”Hvilken
plass har sa den norske kompetansen om gruppetémadsjonalt? NBA sier om sin

kompetanse:
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"Vi blir sett som en aktagr med kompetanse intermaait. Det er i Norge vi ikke blir sett. Jeg trorhar
en kompetanse det er verdt & ta vare pa. Jeg gbakemat de forskjellige nettverkskredittmiljgede f
vite om det. Det m& veere lov & kunne dele pa dfamiegen ogsa til andre utenfor NBA, som driver
med dette.”

6.3.2 Tilgangen til nettverker noksa ulikt fordelt, bAde mht omfang og i fhatslags type
nettverk. Figur 2 er en visualisering av de ulilgtverkene som omtales i intervjuene med de

tre gruppene:
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FIG. 2 Gruppenes tilgang til nettverk

Omfanget av ulike typer nettverk de har tilganglidskrives av gruppene i tabell 11.:

Tabell 11. Type nettverk

Type nettverk Gruppe EN Gruppe TO Gruppe TRE
Formelle 10 5 1

nettverk

Uformelle 3 3 0

nettverk
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Om en sammenligner gruppene, sa synes den staigeiben a veere i tilgangen til formelle
nettverk. Gruppe EN beskriver dobbelt sa mange élemettverk som gruppe TO. Det synes
imidlertid & veere en enighet knyttet til betydninges nettverk”Skal man ut med idéene, sa
er det en fordel med nettverk®im behovet for nettverk sier gruppe T®i trenger kunder.
Vi trenger mer kontakter”| hvilken grad de har nettverk er imidlertid nékforskijellig.
Gruppe TO sieriVi har ikke sa stort nettverk. Vi kjenner ikke aadyrupper her. Den andre
gruppa her i byen er menn. Men vi har veert 2-3 gamu Etablererforuth Om formelle
nettverk sier NiNT: Nar det gjelder profesjonelle nettverk og bedriétisverk, sa er det vel
lite. Noen har det. Men de fleste har lite av dddet synes her a vaere et sprik mellom det
gruppe EN beskriver og det NiNT opplever at de gpuppe har. Forutsetningen for nettverk
formulerer gruppe TO som:

"Vi kan samarbeide néar vi kjenner hverandre. Detesrannen type kultur. Det er en annen type

relasjon. Uten kjennskap vi kan gjgre ingentingeNganger noen ikke stoler pa oss. Her sitter vi og

har systue. Naboene er norske. Vi hjelper hveramdisen ganger folk kommer pa dgren og snur nar de
ser oss og sier de har gatt feil. Vi kan ikke jobim det. Det er vart problem.”

Forventningene til & fA nettverk hos gruppe T@tehvis grupper hjelper hverandre det ville
veere stor hjelp. Vi ma ha kjennskap til hverandileinformasjon og til rettigheter. Vi ma
jobbe sammen. Jobbe sammen med NAV og Introduésjogten’ Organisasjonenes
betydning for nettverk formulerer gruppene sfiRet er gjort noen forsgk pa & ha noe felles
for alle gruppene. Men det er opplagt et gnskei &jbht med medlemmene i andre grupper.
Selv om det har vaert noen kurs, sa skulle det mggetmer pauser pa slike kurs, s man fikk
snakket med hverandr@3ruppe EN).”Nettverkskreditt gir oss kontakter for oppdrag og
hjelp til kontakt med andre gruppe(Gruppe TO). Organisasjonenes egne beskrivelser av
nettverksbyggingen far vi gjennom faglgende uttaiel{Noen grupper treffer sjelden andre
grupper og vet knapt at de finnes. Andre grupperdaanarbeid, for eksempel de i stiftelsene.
Det har ikke vaert noen andre nettverksmg(®&iNT). "Det er ikke sa veldig mye kontakt, for
det er opp til gruppene. Det er ikke organise(NINT). Om sine egne nettverk sier NiNT:
"Vi har ikke kontakt med mangPet burde kanskje veert samarbeidet noe mer mellom
gruppene, - mer enn det gjgres i dagir vi har flere fylker sa burde vi hatt et samatbe
Absolutt. Na vet vi knapt at de eksisterer en gaiNjNT).

"Vi er ikke invitert med i andre nettverk i Norg¥i fgler imidlertid at vare grupper blir ekskluddra

enkelte nettverk. For eksempel BTV-samarbeidethafi grupper i Vestfold og Buskerud, men de har
ikke fglt seg velkommen, til tross for at vi happd at de skulle kunne delta i de nettverkene.”ANB
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"Det er ingen automatikk i at man fgler seg inkludieandre typer fora” (NBA). Etter en

sortering av tilgangen til nettverkene pa ulikeanér falgende tabellen satt opp:

TABELL 12. Tilgang til nettverk pa ulike niva

Tilgang til nettverk Gruppe EN Gruppe TO Gruppe TRE NiNT NBA
Lokalt X X X X X
Regionalt X X X X
Fylke X X X
Nasjonalt X X
Internasjonalt X X

Ved & sammenligne hvordan de ulike organisasjoidnartil gruppenes tilgang til nettverk,

sa synes gruppe EN a ha fatt tilgang til sine eekhgjennom inkubator- og innovasjons-
miljget i regionalt. Gruppe TO synes & ha fatt simdtverk regionalt og internasjonalt
giennom NBA. Gruppe TRE har ikke fatt hjelp utertita etablere nye nettverk. Gruppe TO
synes a veere utestengt fra nettverk til fylkesfimgen i sitt fylke. Ingen av organisasjonene
synes a bidra til nettverksarenaer pa nasjonadt. niv

6.3.3 Tilgangen til kapital varierer stort. Fig. 3 viser informasjon om kildiékapital som

gruppemedlemmene i de tre gruppene omtaler i ijniene:

Etablerer-
Stipend
(IN)

Rente-
inntekter
3-5000 kr
pr.ér

Kompetanse
tilskudd
Kr 50.000
(IN)

Gruppas
l&nekapital
Kr 200.000
(IN)

Gruppe

TO

Individuelt
1&n inntil
kr 80.000
(IN)

Lan i lokal
bank
1 mill.kr

Prosess-
veileder
kr 100.000
(IN)

Individuelt
1an inntil
Kr 200.000
(CB)

Spare-
penger

Fig. 3 Gruppenes tilgang til kapital

54



Sparsmalet er hvordan gruppene selv ser pa tilgatigeapital. Gruppe EN beskriver lanene
som et’tveegget sverd”.Dette begrunner de med det faktum at bare tre enmeder om
gangen kan lane. Det oppleves som det gar pa lmikgsiv de andre nar en sgker om I8h.
legger begrensninger pa bruk av lanekapitalen veldm er knyttet til den enkelte gruppe og
at gruppene ikke kan kombinere lan i nettverksktadied andre typer l1an, som lan i vanlig
bank. Det er et enten eller. Gruppe EN uttrykker:

"Lanekapitalen har alltid veert en diskusjon i fdichtil Innovasjon Norge. Og na vil de ta den bagt o

erstatte med griindergrupper. Lanekapitalen har siéin i minst 10 ar eller lengre. Det kunne ha gat

mer i takt med prisutviklingen bade lanekapitalemnpetansemidlene og midler til prosessveilederen,
ikke minst. At det er minst et toars perspektivepdprosessveileder er kiempeviktig!”

Gruppe TO beskriver sin mulighet for kapitaltilgasigk: "Vi har ingen ting! Vi har ingen
kapital og vi har ingen garanti. Vi har ingen fasttekt. Vi har ingen mulighet i vanlig bank.
Vi har ikke fast innteklOm Cultura Bank sier deMen de stoler pa oss, - selv om det er hgye
renter ogsa der!”Om NBA sier de’Hele tiden de hjelper oss. Uten nettverkskreditskulle
ikke klart det. Uten nettverkskreditt har vi ingegt Vi fikk 1an.” Om lanestarrelsen sier de:
"Lanene er ikke nok, men vi kan ikke ta store fanyi ma ta lan i forhold til det vi tjener. Vi

tiener ikke nok.” Gruppe TRE forteller en helt annen historie omssiken etter kapital:

"Vi gikk igjennom sé&nne legater og fant vel 3-4dsesom vi sgkte. Det var etter at vi fikk avsleg f
Innovasjon Norge. Vi fikk ikke noe fra de heller.i ¥okte ogsd statte pd midler fra Helse &
rehabilitering. Vi fikk ingen tilbakemelding. Vi geel litt opp. Piffen gikk vel ut av oss kan du’si.

De avslutter intervjuet medEgentlig har vi planene klare! Vi mangler pengetla det var
disse 1000-lappene da”.

Sammenligner vi disse tre gruppenes eksterne atlgiaing, synes det a vaere store
forskjeller i fht ressurstilgang. Gruppe EN hat #pital til bade 1an, kompetanseheving og
prosessveiledning, i tillegg til at de nyter godtranteinntektene pa lanekapitalen. Gruppe TO
har kun tilgang til lanekapital, men disponerestetrre lanebelap pr. person enn gruppe EN.
Gruppe TRE har ingen ekstern kapitaltiigang. Tab8lunder viser en skjematisk oppstilling
av gruppenes tilgang til kapital:
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TABELL13. Gruppenes tilganger til kapital

TILGANG TIL INDIVIDUELLE | LANE- LAN SPARE- STOTTE til STATTE til
KAPITAL LAN RAMME UTENOM | PENGER kompetanse- Prosess-
heving ledelse
Gruppe EN Inntil kr 80.000 | Innenfor Ikke tillatt | Kr Kr 50.000 Kr 100.000
kr 200.000

Gruppe TO Kr 10.000 Innenfor Tillatt Kr 0 0

—kr 200.000 kr 200.000

*Trappetrinns-

lgsning
Gruppe TRE Kr 200/mnd 0 0

*NBA om trappetrinnslgsningeriHovedregelen for lan er en trappetrinnsordningad med

bedriftens vekst. Eller at man bruker disse lan@rieskaffe annen finansiering.”

Ser vi pa de to organisasjonenes rammer for kagitak situasjonen noksa forskijellig.

Ved & samarbeide med Cultura Bank og plassere daitalen i Cultura Garantifond, har
NBA fatt til en garantiavtale med det Europeiskeesteringsfondet, som gjar at tilgjengelig
lanekapital er tredoblet. Dvs at tilgjengelig laapkal gkt er til kr 15.mill.kr. Pengene
disponeres gjennom Cultura Bank der gruppemedleranter nettbank. Gruppene som
tilharer NiNT disponerer i alt 4,2 mill kr i laneg#al. Noe av denne kapitalen disponeres av
den enkelte gruppe og noe av den er plassertelséf. Selve kapitalen disponeres gjennom

ulike lokale banker. Tabell 14. under viser orgasjgnenes tilgang til kapital:

TABELL 14. Organisasjonenes tilganger til kapital

TILGANG TIL LANEKAPITAL |DRIFTSST@TTE KAPITALGIVER ANNET
KAPITAL

NIiNT 4,2 MILL. KR JA Innovasjon Norge Arskontingent
NBA 1,2 MILL. KR NEI Innovasjon Norge / UDI / Medlemsandeler

(15 MILL KR)* Hordaland fylkeskommune

(Europeisk Investeringsfond)*

Som det framgar av tabell 12, er det kun NINT sonottar driftstgtte fra IN.
Organisasjonenes uttalelser knyttet til kapitaketber om forskjellige rammevilkdr og om
ulike fokus i fht kapitalen. NiNT har fokus pa egdniftsinntekt:"Inntekten fra IN er ikke noe

vi har garanti for framover.” NBA har fokus pa at de ikke nar ut til de potehsiintakerne
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med lanekapitalen sirfiVi har finansiell kapasitet til mer aktivitet ergtet vi har na”. Videre
presiserer NBA hva som er deres stgrste utfordring:
"Det er vanskelig a fglge et system for oppfelgingn midler til & gjare det. Vi operer egentligdab
mndr i aret pga myndighetenes mate a drive prdsjeslert statte pa, fordi midlene utbetales halveis u

aret. Det er det stgrste problemet med a fa dettihér fungere i praksis. Behovet er en stabil
finansiering over tid.”

6.4 HVA PRODUSERES?

Det er litt ulike former for rapportering i fht ptaksjon. Det som kommer tydelig fram er at
"produksjonen” som de beskriver befinner d&gle innenfor og utenfadet som oppfattes
som tradisjonell markedsgkonor@iruppe EN beskriver hvordan de stiller opp for laneire

knyttet til mannekengoppvisning for et av gruppelasonene. Gruppe TO forteller:

"Var systue hjelper andre. De far praksisplassmjem NAV. Vi sier til NAV at en og en kan komme i
2-6 maneder. Hva skjer etterpa? Vi kan ikke gi delob for vi har ikke nok oppdrag, men de kommer
hit og leerer & hjelpe seg selv. Vi star p& egne. bdigir praksisplass til andre. Vi gir jobb.”

Om produksjonen i gruppene sier NiN'Her skal det ikke bidras med penger, men med
gode rad fra de andre medlemmene. Sann sett siteei gruppa ansvarlig for & bidra, om
ikke annet med konkrete ting, som for eksempekléeijtil & rekke & fa utfgrt en ordre.”
NiNT viser til arsrapporten til Innovasjon Norgernde forteller om produksjonen som
foregar i alle gruppene:

"De 23 NVK-gruppene i Nord-Trgndelag disponererdqra til sammen kr 4,2 mill. kr. | 2007 hadde
gruppene nesten like mye — ca kr 4 150 000 i oweldkinnovasjon Norges satsing har bidratt tileit d
blant NINTs medlemmer i 2007 fantes 74 etableringed en samlet omsetning pa kr 28 600 000.
Dette er mer enn ni ganger belgpet som er investprosessveiledning og kompetanseheving for
dagens NVK-grupper. Under forutsetning av at 208i7 et normalar, kan felgende konklusjon trekkes
om resultat per NVK-gruppe:150 000 kr i engangssteeng — 198 000 kr i gjennomsnittlig overskudd
pr. ar. Med andre ord: Lennsomheten er sa stomvasteringen er inntjent i lgpet av det fgrste.aret
Rapportene bekrefter at nettverkskreditt er veapghkg i form av neeringsutvikling.” (Innovasjon
Norge 2008)

NBA forteller falgende om produksjon i grupperi®et skjer utstrakt markedsfgring av
varer og tjenester mellom gruppene, nesten sontenfamilie som vil hverandre velHva
disse tjenestene bestar i utdypes neermere

"Gruppemgtene er en arena a diskutere bedrifteskutire markedsfering av hverandre, hjelpe

hverandre, pusse opp lokaler, sitte barnevaktpklipar, lage skilt bytte tjenester og hjelpe hveran
fram. Gruppene stdr sammen pa messer og gjor ¢imets ikke skulle hatt mulighet til & gjore aén
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Det som ikke er mulig a gjegre alene fremheves agsgruppe TRE?Det er det jeg synes har
veert sa greit med a ha gruppa. Reise og veere meudistilinger klarer jeg ikke alene. Da er
det greitt & veere flere og dele pa det. Det erinespnde og positivt"(Gruppe TRE).Om sin
egen produksjon sier NBADet at det er en pakke med oppleering, gruppedaaniis og
oppfalging, knyttet til en internasjonal ordningmsdele tiden er under utvikling.”
Pa spgrsmalet om hva vekst innebeerer svarer NiNT:
"For de fleste sd innebeerer vekst & na sine egrle foa enkelte er det malet & skape sin egen
arbeidsplass For noen er malet & ha 10 ansattéda S$a ikke ngdvendigvis vekst veere like viktig for
alle sammen, hvis de feler at de har nadd mateDsit er ikke sann at alle sitter og strikker gkjtiter
altsd. Det er helt andre tienester og spredningekjeenpestor. Sa det burde vi vaere stolt av. — En

arkitekttjeneste her, et solstudio der, - som fiaeget og bidrar til mangfoldet i de sma kommumeg
utenfor byene. Det har betydning for bygda, og elagdver ikke vekst & vaere sa viktig.”

Nar gruppene far spgrsmal om hva de ser for se§ amsa synes svarene a relatere seg til

vekst. Gruppe EN sier:324 ansatte, lyse lokaler, systue, butikk. Joblbeamsan med noen,
samarbeide. En plass for flere. Mer kjent nasjanalBelge nettbutikken ... starte noe nytt
med flere ansatte.Gruppe TO beskriver:Starre lokaler i sentrum, flere kunder, import av
stoffer.” Gruppe TRE sier om sine aktivitetéHadde det blitt penger av det sa kunne vi ha
veert rike.”

Pa spgrsmalet om mulighetene for vekst svarer NilEfRten ma lanebelgpet akes,
dobles til 400.000 eller at du omorganiserer ogsskerer pengene pa felles konto i fylket. Sa
ville de helt sikkert fatt stgrre muligheter der.NBA svarer pa det samme spgrsmalet:
"Dersom vi skal se muligheter for vekst, s& ma kieinme som et effektivt partnerskap
mellom forskjellige aktarer. Na er det politikerg loyrakrater som ma gjgre det mulig a fa til
den veksten.” NiNT knytter vekstpotensialet til gkning av tigjgelig lanekapital eller
alternativt samordning av kapitalen. NBA knyttetgotsialet til et bredt partnerskap.

Pa spgrsmalet om internasjonalisering svarer NiNiternasjonalisering er ikke noe

som er aktuelt for vare grupper.”

6.5 AKTORER; HVEM ER MED?, HVEM ER UTENFOR?, HVEM G JZR HVA?

Det har veert en intensjon & undersgke om nettves#tistordningen er for alle, eller om det er
grupper i samfunnet som ikke har tilgang. Mitt mh@antgrunnlag utgjer ikke noe statistisk
materiale, og kan derfor ikke legges til grunndosi noe om hvem som er aktgrene. Det som

kan sies om dem er imidlertid at de alle er kvinihded dette som utgangspunkt har jeg valgt
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a la aktgrbildet formes av hvem gruppene omtalen sitarer i "sin verden”, som de
forholder seg til som en del av det formelt etallesystemet som nettverkskreditt utgjer.
Aktarene i nettverkskreditt bestar farst og fremsgruppene Felles for alle gruppene
er at de bestar a¥ — 7 medlemmesom innad velger sileder, sin sekretaeing sinkasserer
Dette er likt uavhengig av organisasjonstilhgrighedg gjelder ogsa for gruppe TRE, som
formelt sett ikke er en nettverkskredittgruppe, nn@dde denne strukturen fgr de la gruppa
"pa is”. Nar vi sa skal ga videre i a tegne et ahitdet er det behov for a skille mellom

gruppene:
GRUPPE
EN
| | | |

NIiNT MITTNETT MITTNETT PROSESS-
Prosjektleder NETTVERKS- KVINNE- VEILEDER/

Styret BANK NETTVERK PRONEA

Innovasjon Regnskapsfarer Prosjektleder

Norge Prosjektleder Styret

23 nk-grupper Styret Kvinnenettverk

9 nk-arupper

Fig.4 Aktarene gruppe EN formelt relaterer ti |

Gruppe EN ma forholde seg til mange aktgrer mddubller og som ikke ngdvendigvis har
formelle roller seg imellom. Gruppe TO har en meklart struktur ifht de aktgrene de

relaterer til:

NBA
Styret og daglig leder

CULTURA garantifond
Styrerepresentant

ETABLERERFORUM
Gruppemedlemmene

GRUPPE TO

CULTURA BANK
Nettbank

Fig.5 Aktarene gruppe TO formelt relaterer til
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Om en na sammenligner hva disse to gruppene hforaelle aktarer i sitt organisatoriske
landskap, sa er det for gruppe EN totalt 16 ulikeseer. For gruppe TO handler dette om 5
aktgrer. Gruppe TRE har bare seg selv & forholdetiseHva dette praktisk innebzerer for
gruppene kommenteres underveis i oppgaven av kie akitgrene.

Aktgrene kan ogsa nyanseres etter kjgnn. NBA [fertat de har 50/50 fordeling av
kvinner og menn som lantakere. Ettersom jeg ikkeskatistikk & holde meg til i tht. NiNT,
sa velger jeg en annen innfallsvinkel ved a la kjgomme fram gjennom beskrivelsene.

NINT formidler sine erfaringer med gruppesammemsgene:’Hvis det kommer en
mann sa slutter jeg.’NiNT kommenterer at det ikke er slik i alle grupp&Men sa er det
grupper der det kan veere begge kjgnn hele tideer &t ikke noe problem igjen fordi det er
sa sjglsagt at det er det.Allikevel fremheves kjgnn som problematisEr’det et mal & veere
50/50? Det kan vi kanskje utelukke. Det er nok amnfolk som ikke kan tenke seg a sitte i
lag med kvinnfolk og diskutere gravemaskinen sirippe EN kan imidlertid informere om
at to av de ni gruppene i MittNett har menn i grappBA beskriver sine erfaringer med

gruppene slik:

”"De rene kvinnegruppene fungerer bedre. De er rahile, de betaler bedre og er mer motivert til &
jobbe i gruppe. Manne-gruppene samler seg for larfafor s& & opplagse seg etterpa. De fa gruppene
som har veert blandet har for sa vidt fungert emligtund, men de har ikke veert seerlig stabile.”

Om malgruppefokus, sa forteller NBAZi har ikke spesielt fokus pa bare kvinner, elare
innvandrere, men pa de som har behov for denneviykemiddel.” NBA setter altsa behovet

i fokus, ikke kjgnn i fht malgruppe. Dette begrunde med at det er

"viktig at ordningen er for begge kjann, s lenggdpe kignn mater de samme problemstillingene.
Seerlig innvandrere mgter de samme utfordringereliifestilling i samfunnet, som kvinner generelt
gjer ifht. likestilling. Derfor ser jeg behovet fepesielt fokus i en periode for & oppna like nhaigr.”

For ytterligere & nyansere bildet av hvem som at,rs& forteller et av medlemmene i gruppe
TO falgende: Jeg er alene mor. Migrene. Jeg kan ikke jobbe gadliar pa dagpenger. Vil
ikke pa sosial. Jeg kan sta pa egne bein. Jeg iteproblem. Nettverkskreditt hjelper oss a
etablere.” Til dette forholdet kommenterer NiNT:

"Det er mange som er i behov for en jobb som diestaind til & leve med pga sykdom. A ha sin egen
bedrift gjer at de kan produsere og lage noe, rderikke hadde veert i stand til & ga pa jobb ogretfa
arbeid en annen plass. Da tenker jeg pa at dedlseldot i det, - den verdien som er. For det egazh

del som er ufgretrygdet, men som er frisk nok. kales restarbeidsevne — den som er vanskelig &
utnytte, for du vet aldri nar den dukker opp. Dandiler om livskvalitet for dem, i stedet for atlme
sitter der. Som samfunnet som helhet ville tjentdeé at folk som er ufare av forskjellige grunner
faktisk har en meningsfull hverdag og kan yte nbesamfunnet. Om det s& er hobby, sa er det s&
meningsfylt at det far ringvirkninger. Det skal #ke glemme. Det er ogsa en bit av det her. Det er
det.”

NBA beskriver ogsa en annen malgruppe blant sinpmgmedlemmer:
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"Det er mange som gar i midlertidige stillinger mtast ansettelse. De vet at det ikke er mulig & fa
vanlige lan i bank. De har ikke fast eiendom eftedigheter til & refinansiere et huslan.”

Gruppe EN bidrar til ytterligere en nyansering ehvde er som er med i gruppa:

"Systemene, - noen typer mennesker passer ikkesystem. Det er noe med etablerere. Vi passe itj’
inn! Leereryrket, fysioterapeut, bank... Vi passetreilthn i systemene. Jeg sier vi — jeg er like rastlg
nar det gjelder nye ting. Tror det er en egenskdyan”

"Bra du kaller det en egenskap! Vi er en mennesefor oss sjgl. Vi bidrar til & skape utviklifn
blir s engasjert! Rutine er ikke artig!”

Mht. rekruttering av nye forteller prosessleder gouppe EN at hun har 40 % stilling til &
rekruttere og falge opp to nye grupper hvert attéder midler som er gremerket fra Nord-
Trgndelag fylkeskommune til nettverkskreditt.

Gruppe TRE, som bestar av uferetrygdede kvinrge §iin sgknad om statte til
prosessveileder, kompetansemidler og lanekapitaktiir fra sitt regionale IN-kontor
ubehandlet. De var ikke sgkerberettiget. De s&mfat nettverkskredittordningen.

6.6 MAKT; HVEM BESTEMMER?, HVEM SINE INTERESSER IVA RETAS?

Det er sett neermere pa de formelle strukturenehofd til avgjarelser, hvordan interesser
ivaretas og hvem som ivaretar dem. Det har vaegpasiell interesse & fa vite i hvilken grad
gruppemedlemmene kan pavirke arbeidet i selve ewikredittgruppa, kan pavirke
nettverkskredittordningen, samt hvordan opplevelsehandlingsfrihet uttrykkes. Den mest
naturlige formen for analyse ble derfor & skille llora, ikke makt og avmakt, men
handlingsfrihet og avmakt i fht. hvordan detteykkes gjennom uttalelser i intervjuene og i
fokusgruppemgte med gruppene.

Om avmakt uttrykker dellnnovasjon Norge har satt lista. Na vurderer defjarne
hele nettverkskredittordningen. Vi har ingen anpéwirkningskraft enn at det skrives positivt
om det at det fungerertittrykker gruppe EN. At gruppa er organisert somedédegrunnes
med at”IN vil at vi skal veere forening” NINT kommenterer vedtektene til foreningen slik:

”Det er nok sann i dag at det finnes forskjelliggaver av vedtekter rundt omkring. Men sa kom IN

med konkrete vedtekter, men informasjonsbiten deiikke veert s& god. Sa gruppene vet ikke om de

skal falge de samme vedtektene. Men nar det ess@bom ett eller anna, sa er det bare a visblsil |

vedtekter. For det er de som gjelder over de srafdokedtektene. Det finnes nok av vedtekter, mén de
kunne veert mer Klart.”

"In har laget en regel som sier at det ikke skalevstiftelse, men forening. En av grunnene er stike

IN sitter med det overordnede ansvaret i det ghoske. Det er det ene. Det andre er at stiftel s ret
tungvint system som gjar det vanskelig a falge levikelt stiftelse opp og fa ting til & fungere.”
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NiNT har lojalt patatt seg a bistd med formalitetdmyttet til omdannelse fra stiftelse til
forening. NINT beskriver situasjonen slikPr. i dag er ... nettverkskbank en stiftelse som
henger i lgse lufta med tre foreninger med egnemigasjonsnummer. Sa den eksisterer i
grunnen ikke formelt — men de er de@tuppe TRE har ingen organisasjon a forholde $eg ti
men problematiserer forholdet til arbeidslivafi ma tilpasse oss arbeidslivet. Det er ikke
arbeidslivet som tilpasses oss. Det fikk vi be&tefDet var ingen som kunne bruke 0ss i
gruppa som vi er. Ikke Innovasjon Norge og ikkedéme. Ingen som responderte pa det vi
kunne og ville."NiNT bekymrer seg i fht hvordan det skal ga mettiveekskredittordningen:

"Nar IN sentralt har sagt nei til & fortsette mexdtwerkskreditt, sa har vi ingen annen mulighet &mya
til IN i Nord-Trgndelag for & fa fortsette. Vi hargen andre & forholde oss til, egentlig.” "Hvenmmso
har makt? De som kan gjgre noe med det — IN, ettedet er de som kommer med kapitalen.”

Om handlingsfrihet uttrykkes dét: gruppa er hele gruppa styre og bestemmer i fslap”

sier NiINT og avgjarelser i gruppa beskrives slikar ingen er imot, ja, da blir det sann.”
Betydningen av & ha makt i gruppa knytter NiNTdg8t & bestemme hva pengene skal brukes
til, for eksempel kurs og aktiviteter. Men viktiget lanesgknaderifordi det far starst
konsekvens i ettertid.Gruppe EN uttrykker om MittNett!] MittNett er det MittNett som
styrer”. Gruppe TO beskriver en helt annen form for hamgdiinhet. Et av gruppe-
medlemmene forteller at hun er valgt til leder &2i den muslimske kvinnegruppen som

mgtes i systua.

"Vi jobber i hele verden. Hver maned har vi intesjeamalt mgte i Oslo. S@nnen min sier: Seks dager du
jobber og siste dag du reiser til Oslo. Barna nstoder p4 meg. Han sier: Mammaen min er veldig.glad
Far var hun sint og lurte pa hva hun skulle gjsi& star hun opp og sier hun skal ga pa systue.”

Gruppe TRE er opptatt av de mulighetene det inneb&skille mellom ordinzert arbeid og
den fleksibiliteten egen bedrift skulle innebagken ting er a ikke ville tilbake— en annen ting
er a fa mulighet til & gjare noe eget. Vi har nkppasitet, - selv om vi ikke kan fungere i en
vanlig jobb. Vi er ikke helt ubrukelige!”

| fht interesseforholdene, s& problematiserer NiBfT de stadig kommer opp i
situasjoner der de ikke kan svat@r det star ikke noen plass. Det er jo noen hutier du
lurer. Men selvfalgelig nar jeg er i tvil, s vilg bestandig tenke at nettverkskreditt eksisterer

for medlemmene.Om behovet for fylkesforeningen utrykker NiNT séig:s

"Det var egentlig et behov for medlemmene, noe samlet alle sammen. S& da var det kun fra
medlemmenes synspunkt. S& kom IN med sine gnsilegy, og sa ble det kokt i sammen til ett i dag.
Sa i dag ivaretas begge. NiNT ivaretar alles is®ge utenom sine egne, - for vi har ingen egne.”

Om arsmgtedeltakelsen sier NiNT:

"Vanligvis er det ikke akkurat fullt pa de der amtene da. Men jeg synes det hadde veert flott om det
hadde mgtt opp noen som var vanlig medlem, og $dwm var ngdt til & vaer der. Noen som vil ha
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innflytelse. Det kom noen sist arsmgte, ja villemitjg vaere der. Det skulle velges nytt styre. Vaere
med og ha noe og si. Og det er veldig bra. Elledeevanlige arsmatesaker — ikke noe saerlig spesie
forbindelse med det.”

Pa spgrsmalet om makt svarer NBRtakt er ikke relevant”.

6.7 OPPSUMMERING
Ved & benytte Kabeers fem dimensjoner av sosiatemjoner som en analyse har en fatt
svar péhva som erved a sammenligne de tre gruppene og de to odgoiene. Om en ser pa
det som organisasjonene og gruppenefélies sa er det hvordan gruppene handterer lane-
prosessen.begge organisasjonene er det gruppene som hasislet ordet i fht hvem som far
lan, hvor mye de far innenfor de rammene de disporag til hva pengene gar til

Om en ser pa det soskiller, sa tas det her punktvis i fht analys&egleneskiller
ifht. valg av organisasjonsform, i fht hva som Vegges i fht rapportering, rutinene er ulike i
fht oppfelging av gruppene og ifht det & fange @wp. betalingsproblemer, dessuten er
rentene forskjelligeAktiviteterskiller, i det at NBA synes a initiere de aktivéee gruppe TO
deltar i, mens gruppe ENs aktiviteter er relatdrttifoud utenom NINT. Gruppe TREs
aktiviteter er i stor grad begrenset av sparepemg®&essurseri form av formell
kompetansetilgang er stagrst gjennom gruppe EN, tikiget gjennom NiNT, men av eksterne
aktgrer. Uformell kompetansetilgang er det grupesbm far giennom NBA. Gruppe TRE
har verken tilgang pa formelle eller uformell kortarese ut over gruppe. Tilgang til nettverk
far gruppe EN gjennom eksterne aktarer, gruppe ar@lét giennom NBA. Gruppe TRE har
ikke tilgang til verken formelle eller uformelle teerk. Tilgang til kapital har gruppe EN
bade til lanekapital, kompetanseheving og prosdssiéng. Gruppe TO har kun tilgang til
lanekapital, men disponerer et starre belgp ptakim enn gruppe EN. Gruppe TRE har ingen
kapitaltiigang.Produksjonbeskrives bade utenfor og innenfor tradisjonelrkedsgkonomi
for alle tre gruppenedktgrenesom er involvert beskriver gruppe EN som et brekanhdskap
av formelle aktgrer, mens gruppe TO beskriver t@@k. Mht malgruppe s& har NBA behov
i fokus — uavhengig av kjgnn og etnisitet, mens Niikrutterer begge kjgnn, selv om flest er
kvinner. Kvinner med nedsatt funksjon er en uttafiigruppe for IN, men gruppe TRE er
allikevel utestengt fra nettverkskredittordningktht. maktsa er NiNTs rolle "mellom barken
og veden”, dvs den uttrykte lojaliteten er hos gere, mens den praktiserte lojaliteten er hos
IN. Gruppe Ens lojalilitet synes a ligge hos Mitthélos NBA er lojaliteten hos gruppene og
hos gruppe TO er den hos NBA.
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Denne analysen visett det er forskjeller mht. hvilken tilgang til kompeise, nettverk og
kapital de ulike gruppene far gjennom sine respektirganisasjoner. Den viser ogsa at
gruppe TRE er utestengt i fht tilganger. Men dénimggen forklaring pahvorfor disse
forskjellene eksisterer. Spgrsmalet er om det mrksirene, slik det innledningsvis blir
pastatt, eller om det finnes andre forklaringertt®wil draftes naermere i de neste kapitlene.

Men fgrst en utdyping av hva gruppene og orgarosasie menekunne ha veert
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KAPITTEL 7

HVA KUNNE HA VAERT?

| dette kapittelet er de to organisasjonene (NiNTNBA) og de to fokusgruppene sphxta
som kunne ha veerDet har veert fokus pa behovet for endringer idagens situasjon for
nettverkskreditt, som kan pavirke gruppemedlemmetigang til kapital, nettverk og
kompetanse. Gruppe TRE, som ikke fikk tilgang #pkal gjennom Innovasjon Norge, ble
spurt hva de ville gjort hvis de hadde fatt stétté bli en nettverkskredittgruppe.

7.1 OM INFORMASJON, SYSTEMER, RESSURSER, SAMARBEIDOG HAP

Om behovet for informasjon om nettverkskreditt sier Gruppe TQ\ettverkskreditt ma ha
kontakt med alle som driver norskoppleering. Folknkeer fra forskjellig land. Hver dag
kommer det nye.” - "Dersom NAV og nettverkskreditt kunne samarbeide kdane folk
bruke sin egen erfaring og sin egen utdanning. khemnesker har ikke informasjon og NAV

kienner det ikke.Behovet for informasjon uttrykkes ogsa av gruppe EN

Det skulle veert mer kunnskap om nettverkskreditrstelinjetjenesten i kommunene. | Nord-
Trgndelag har vi ikke den type kunnskap i kommunemedet verktgyet nettverkskreditt i
Innovasjon Norge er. Det ville veert utvikling! \ka dit!”

Om behovet for et bedre systenuttaler gruppe EN:NINT og MittNett er smgr pa flaesk. |
Nord-Trgndelag har vi grupper som er direkte tilkayNiNT. Det beste hadde veert om
MittNett, med egen regnskapsfarer betjente allgpgeme.” NINT uttrykker:"Det finnes nok

av vedtekter, men det kunne veert mer konkiétdere sier de’Det hadde veert enklere om

alle prosessveilederne hadde sittet i styret, bhedde alle fatt den samme informasjonen.”

Gruppe EN presiserer:

"Det er et innflgkt system det her opplegget. Detlesolutt et forbedringspotensiale. Hvis en skahd
Innovasjon Norge som sett retningslinjene, sa emabsolutt et forbedringspotensiale & fa ryddet opp
retningslinjene og vedtekter — og f& rammene psaspla

"Slik det er nd arrangerer MittNett noe og NiNT nostedet burde vi samlet ressursene og fattildet t
Pengene kunne og vaert samlet og vi hadde fatt bester. Fordeler om det hadde veert bedre
koordinert. Da hadde det ikke spilt noen rolle olte aei gruppe fikk |an. Det er ofte akkurat nar
grupper starter at lanebehovet er starst.”

"I noen grupper star det kr 200.000 pa konto soke ildnes ut. | andre grupper sa far ikke alledpti

lan nar de trenger det. S& det hadde veert fristéntinke seg at de her pengene kunne veert slatt
sammen og statt pa en felles konto. Sa hadde aithemmene i en gruppe kunnet tatt opp lan, uten at
det hadde veert noe problematisk.
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Om behovet for ressurserforeslar gruppe TO' stedet for praksisplass andre steder, kunne
de gitt de samme pengene til oss som en grunnskiter 3-4 ar vi star pa beina sjgl, gi
praksis til andre og kunne gi jobbVidere sier de’De tre — fire farste arene ma staten
hjelpe, ellers kan vi ikke sta pa beina. Praksjgraksis — praksis er ikke braNiNT knytter
behovet fir ressurser til kompetansehevingadde vi visst at de (IN) ville satse i 5 ar t s
ville vi ha satt i gang kursing av prosessveiledfenea fa mer ensartet behandlingNBA
knytter behovet for ressurser til gruppene:

"Nettverkskreditt gir ikke gruppene nok ressurseiag til det gruppene helst vil. Det krever ressurs

Nettverkskredittgruppene har et stort potensialdfarere en slik arena pa grasrotniva. Det er emeno
underskog av sma bedrifter som faktisk skaperetesrdier enn Norges sterste bedrift.”

Om behovet for samarbeidsier gruppe TO:Vi ma jobbe sammen. Jobbe sammen med NAV

og IntroduksjonsenheteNBA utrykker:

"Hvis vi kan legge opp til samarbeid, vite om hvedee, hjelpe hverandre, sa er det faktisk en enorm
ressurs for Norge. Sa for framtiden bgr bade pelit og byrakrater f& gynene opp for denne ressurse
dette representerer — og ikke bare fokusere pdaistes vekstbedriftene i spesielle sektorer. Dedter
stort problem.”

Gruppe TRE ble spurt hva de ville ha gjort dersom de na fikkbeev i posten med tilsagn
om kr 200.000 i lanekapital, kr 100.000 til prosesledning og kr 50.000 i

kompetansemidler. Det enkelte gruppemedlem svaresel:

”Jeg driver jo med keramikk. Da ville jeg gjorttliner. N& ma jeg holde pa med en og en ting. Det ha
med gkonomi a gjare.”

"Det gar pa det med penger. Jeg ville satsa p&edafaring. Jeg driver jo med strikking.
Det koster alt. Pr — det koster. Hadde vi hatt persét kunne vi gjort mer. Deltatt pa messer od.reis
Drevet med produktutvikling, kanskje gatt pa kurs.”

"Jeg skulle ville laert meg mer om urter. Det ertssett det jeg har jobbet med. ”

"Det har gatt mye i mat-ting. Jeg kunne faktiska@¢snkt meg noe innen ernzering fordi jeg har ciliak
sjal. Neeringsrik kost — salg av brad. Kunne ten&gra lsere mer om det.”

"Det er viktig & finne balansen mellom produkt agspinteressant & ga kurs innen det.”

"Det ma veere flexi! Hadde vi fatt stgtte sa kunnennbruke tida som man ville. Da er vi ikke sa
avhengig av klokka og dagsformen.”

"Sann som vi tenkte, sa var det jo at vi skulledusere hjemme og sa ha et sted der vi kunne detge
— enten sann eller s&nn. At man kunne produséitesiget tempo.”

"Vi snakket jo og om et hus — en plass hvor vi keia kafé, strikkekafé, selge mat, hver enkek: sitf
produsere.”

"Det er det med kapasiteten. Det & har tenkt er @&t s mange i lag som vi er — og kanskje Iiref.
Kanskje vi da kunne veere fleksibel, for eksempbb@noen timer eller noen dager. Nar jeg vakner og
kjenner at jeg ikke har mulighet — at jeg da kangeitil 3 — 4 andre. Det er det jeg mener. Manetjen
ikke de store pengene, men man har en jobb ogletaa gjer noe.”
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"Sann som det hele starta. En av oss hadde joregtringsidé. Vi var veldig optimistiske. Sa bliam
jo inspirert etter hvert. Det blir en liten spirerhog en liten spire der. Sa vokser det og ble.idan
tilpasser seg og leerer nye ting. Motsatt vei dke & noen respons! Sa sjagl om vi kanskje ikkedkad

klart & f& sann kjiempemessig inntjening samfunnsigesett. Sa hadde det betydd noe for oss. At man
far en god opplevelse av at man kan yte noe, abitkd noe.”

"Det er jo samfunnet tjent med. Man blir jo friskeav det! Sa hadde man ikke trengt s& mye hjelp og
ikke veert samfunnet s& mye til byrde. — Tjene pgndeetale skatt og veere gode samfunnsborgere.”

"Det er vi da!?”

"Ja, skatt betaler vi i hvert fall!

Om behovet for debattom nettverkskreditt uttrykker NBA'l EU er dette en veldig viktig

strategi i kampen mot fattigdom og sosial eksklunderDen debatten har jeg ikke sett saerlig
til i Norge.”
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KAPITTEL 8

OM TILLIT, KUNNSKAP OG PENGER
| dette avsnittet er det foretatt en drafting meku pa tilgangene til kompetanse, nettverk og

kapital i lys av teorier om sosial kapital.

8.1 NAR TILLITEN IKKE ER DER

Definisjonen av sosial kapital er knyttet flere rigtikere: Bourdieu (1986), som mener at
sosial kapital er betinget av starrelsen pa nettegy den tilgangen til kapital (gkonomisk,

kulturell eller symbolsk) som en person kan fawnattverket. Coleman (1988;1990) knytter
hgy sosial kapital som en forutsetning for flegd#mokrati, mens Putnam (1993) er opptatt
av hvordan tillit utvikles i nettverksrelasjoner.eDsynes ikke & vaere konsensus om
definisjonen. Farst i senere tid er sosial kapitafttet til gkonomisk analyse (Gnesi 2008).

Ved a velge en nettverksbasert forstaelse av shafztal kan den ha falgende definisjon:

"Social capital refers to social networks that mpyovide access to resources and social
support’(Gnesi 2008). Det innebaerer at sosial kapital eeliwygget i relasjoner, dvs det

tilharer ingen. Denne forstaelsen ivaretar badestigkturelle og det relasjonelle.

Legitimitet og tillit laftes fram som to aspekteeds nettverk fordi de bidrar til a
redusere risikoen i relasjoner (Hanson og Blake9&)0 Videre peker de pa at tillit og
legitimitet er naert knyttet til kjgnn og andre dmsg@ner av sosial identitet. Ellingsen og
Lotherington (2002) konkluderte etter sin evalugrat det var et aspekt ved nettverkskreditt
som de ikke hadde hatt fokus pa. Nemlig betydnir@etillit. De konkluderer med at tillit
spiller en avgjarende rolle i nettverkskreditt. Bdfid et enda bedre grep pa denne betydningen

er det ngdvendig & se pa hva som er skrevet onpgpupsessen relatert til mikrokreditt:

“Such a formation is expressed both in physicapatial arrangements and in the thinking, the rigeli
the attitudes and the behaviour of the participanight down to their body language. Most
significantly, it is a social design in which peepparticipate in making themselves socially and
economically accountable to each other.” (Kabe®4)9

Kabeer (1994) presiserer altsa her at det er spakksosial og gkonomisk etterrettelighet
overfor hverandredet handler om. Denne etterretteligheten framstén symmetrisk Dvs.

den deles innad i gruppa. Praktisering av tillih kgopfattes som "limet” i den enkelte gruppe
og som grunnlaget for "sikkerheten” for lanene.yBeingen av tillit bekreftes av lederen i

NBA som sier Jeg ser at de gruppene som har en eller annetstiéliasjon til hverandre er

69



de som fungerer best.’Gruppe TO bekrefter betydningen av tilliDet viktigste for meg er
at vi stoler pa hverandre. Det er ikke tull.”

Tillit synes imidlertid ikke & vaere en selvfglgérupper kan generere forhold som
polariserer grupper i stedet for & samle dem (Ra2RD1: 32). Dette forholdet kan knyttes til
begge organisasjonene. For NiNT handler det onsjaian til MittNett (kap.9.4.) For NBA
og gruppene handler det om forsgket mht & komnedaogimed fylkesforeningene om deling
av "beste praksis” som resulterte i fglgende nyhét fylkesforeningens hjemmeside:
”"Nettverkskreditt BA er ikke det samme som var asgajon” (www.nettverkreditt.net)
Responsen pa denne henvendelsen, i sosialantréglologstaelse, omhandler det a snakke
om "de” og "vi’ (Barth 1963) eller "inkludert” ogekskludert”, dvs. kategorier som etablerer
innbyggerrettigheter i et samfunn (Krause 1996:99)1 Skille pa "de” og "vi" er ifglge
Kabeer (2008a:269) noe som apner for diskursentbendiverse ways alliences are fornied

Ifalge Geertz (1973) gar kultur og sosial struktand i hand, fordi sosial integrering
betinger permanente strukturer. Forutsetningenuteikling av tillit er en viss grad av
stabilitet i de organisatoriske strukturene (Ge&873). Ser vi pa hva de to organisasjonene
lgfter fram som den stagrste utfordringen — er detNiNT en mer langsiktig finansiering og
for NBA er det tilgang til finansiering. For beggeganisasjonene handler det nettopp om
organisatorisk stabilitet — som derved kan sees sombekreftelse pa betydningen av
tillitsaspektet for a fremme integrering i fht eeggrengrskap og gkonomisk medborgerskap.
Dette er i trdd med Kabeer (2005) som hevdberk is clearly a need for microfinance
organisations to develop some time frame withinclvithey could expect to see tangible

results.”

8.2 NAR KUNNSKAP IKKE DELES
Kabeer (1994:79-83) vektlegger kunnskap foattum-up i stedet for fra top-dowri. Dette
innebezerer at hun snur opp ned pa kunnskapshierddidéT plasserer kompetansen om
nettverkskreditt i nettverkskredittgruppa. Det sydeveaer i trdd med Kabeer. Spgrsmalet er
hvordan er denne kompetansen ivaretas nar den &as ¢hnad i gruppa. Konklusjonen i
analysen var at ingen av gruppene fikk full uttgliitht tilgang til formell og uformell
kompetanse gjennom sine organisasjoner. Tradisjomeh "beste praksis” synes ikke & ha
fatt fotfeste.

Regjeringen sier i Handlingsplanen...(Departemen@08® at ordningen Bar
evaluerast slik at ho kan innrettast pa best moglagte”. Nar resultatet blir at

nettverkskreditt fiernes som tjenestetilbud i ragilN, sa er det neerliggende & spgrimst
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mogleg mate— for hvem? Hvis kunnskapen ligger i gruppenea mnebaerer det at de ikke er
spurt i fht hva de opplever sonbést mogleg mate?” Nar spgrsmalene som stilles i
evalueringen (Rambgl 2008) er knyttet til effekttdgyraden av tilfredshet itht det som er, -
og ikke i forhold til sparsmal knyttet til det sdtkunne ha veert(Se kap.7). (Her er jeg min

egen informant, fordi jeg selv deltok som informaRambgls undersgkelse.)

8.3 NAR DU "MA HA PENGER FOR A FA LANE PENGER”

Mangelen pa kapital er fortsatt det viktigste himdefor entreprengriell aktivitet i Norge

(Kolvereid 2007). Den livligste debatten relatessg til kjgnnsforskjellene i tilgang til

finansiering (Carrier m.fl. 2008). Det er lite kigkap om hvordan kvinner finansierer sine
bedrifter i Norge. Det antas derfor, siden det ildkeforsket pa dette i Norge, at offentlig
finansieringskilder, som etablererstipend, kommenaéeringsfond og nettverkskreditt er
viktige finansieringskilder (Foss og Ljunggren 2DO@ette kan tolkes dit hen at

nettverkskreditt i Norge hittil har spilt en rolom finansieringskilde og da spesielt for
kvinner, ettersom det har veert definert som eradddvinnesatsingen i Innovasjon Norge.

Det er tidligere er undersgkt hvor mye nettverkdktdeltakerne tar opp i lan, og
funnet at deltakeren ikke tar opp fullt Ian (RamB@08). Dette konkluder Rambgl med at er
"en god indikasjon pa at deltakerne mener lanebeleptlstrekkelig”. Det kan synes a vaere
to svakheter ved denne pastanden. Det ene er atodaikke henviser til hvilken
undersgkelse dette dreier seg om, det andre pwesradl om det er av lojalitet at deltakerne
ikke laner mer? Ellingsen og Lotherington (2002hikaderer med at det gjennomsnittlige
lanebelgpet i gruppa er kr 39.000. Det er imidieftirhold som kan tyde pa at dette belgpet
kan forklares med lojaliteten innad i gruppa. Ddtegrunnes med fglgende "regnestykke”:
Lanekapital kr 200.000:5 deltakere = kr 40.000 p&rhDenne lojaliteten beskrives av
informantene slik: Gruppe ENJ&g er glad jeg na for i februar er jeg ferdig mededbetale
lanet mitt. Da vet jeg at jeg ikke er til hinder fat noen av de andre skal lane. Sa at det
begrenses pa antall er litt dumt.NiNT er ogsa inne pa samme resonnemiénig med at
gruppene har 200.000 sa synes jeg at 80.000 ereaileks vil det veere sa fa som kan ta opp
lan.” Pa sparsmal til NINT om gruppa far nok ressurier gjore det de vil, sa kommer det
etter en lang tenkepause: De gjar nok ikke dét

IN praktiserer en regel om at man ikke kan komigirién i nettverkskreditt med annet
lan. Om sin lanepraksis sier NBAntensjonen skal veere & fa tilgang til finansieginDette

skal apne for finansiering av en bedrift, - ikker@aet hinder. Der vet jeg at IN har en annen
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regel”. NBA gir medlemmene muligheter ved at lanekapitdan benyttes som egenkapital
og derved utlgser lanekapital fra andre finansigiimstitusjoner. Lanekapitalen begrenses
ikke innad i gruppa fordi pengene taes fra Cult@arantifond som en stor pott.
Begrensningene ligger knyttet til de betingelseom si10en av kapitalgiverne har knyttet til
sine penger, som i praksis er knyttet til at "dékegital kun kan benyttes til grupper fra visse
geografiske omrader. Nettverkskreditt BA kan alké& disponere alle lanemidlene slik at de
er tilgjengelige for lantakere uavhengig av bosteédrklaringen synes imidlertid & veere
strukturell og knytter seg til betingelser — og\&l begrensninger — gitt av kapitalgiverne
som er offentlige finansieringsinstanser.

Min pastand er at nettverkskreditt gijennom InngvasNorge over tid har svekket
gruppemedlemmenes tilgang til kapital. Dette begenrjeg med kroneverdien som gjgr at
kapitalen er redusert med 41.9 % siden 1992, kelaplene er nemlig akkurat de samme i
2010, som de var i 1992 (www.ssb.no). Til sammetig har NBA/Cultura Bank i senere tid
tredoblet rammene for sin lanekapital til sine gresmedlemmer, men hemmes av & na ut med
lanene pga. mangel pa driftsmidler.

Kabeer (1991) papeker at det saerlig er i gkonanikkisetider at kvinners
stgttefordeler forsvinner. Temaetldrlige tider aktualiseres ogsd av gruppe TO, som
kommenterer atNBA hjelper. Vi kan stole pa dem. Se finanskrisbele verden."Norge har
veert igiennom en finanskrise og det er midt i deahdnnovasjon Norge velger a fierne
nettverkskreditt som tjeneste og erstatte den feedsten grindergrupper. Griindergrupper er
imidlertid ikke et kvinnetiltak, men et generelablerertilbud. Man har altsa valgt & fijerne
kvinnefokuset til tross for at Neeringsdepartementsitt oppdragsbrev for 2010 presiserer
viderefgring av aktuelle tjenester i kvinnesatsmgé@vww.regjeringen.np Tjenesten

Grindergrupper gar ut pa at en gruppe etablerere #a stgtte til veiledning

(www.innovasjonnorge.no

IN har fijernet bade kompetansemidler pa kr 50.Q@f0sessveiledermidler med kr
100.000 og lanekapitalen pa kr 200.000. Dette ar khpitalen som gruppene radde over
selv og som ga dem handlingsfrihet. Na sitter nymdergrupper igjen med statte til & kjgpe
coach-tjenester for kr 50.000 over 1 ar. Resul@tett man er tilbake til "start”:nfian ma ha

penger for & fa lane penge(Pengevirke 2006).
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KAPITTEL 9

OM HOLDNINGER, LEGITIMITET, STEDER, SKEPSIS

- OG OM DET SOM ER "LAGT PA IS”

| dette kapittelet er det informantenes egne kategeom lgftes fram, som deres egne mulige
forklaringer pa gruppenes tilgang til kompetansettverk og kapital. Deres innspill er

presentert, slik jeg velger & tolke dem, baseihfiimantenes egne metaforer, dvs bilder:

9.1 NAR NOEN ER VELDIG "SANN”

A bli anerkjent er en verdi som flere av informargdafter fram. Dette kan knyttes til det
tillitsbegrepet Ellingsen og Lotherington (2008)ll&a for forutinntatte holdninger NiNT
referer til gruppemedlemmers erfaring i magte med "18n ting er jo & fa avslag pa en
sgknad, en annen ting er a ikke ble mgtt med respBPken samme verdien gir gruppe TRE
uttrykk for: "Jeg hadde en muntlig samtale med han fra IN. Harvellig sann. Det her gikk
det egentlig ikke an & statte fordi det var ovdsktdng i fht handverksbedrifter her i
distriktet — og at det var andre ting de satsetldan var veldig sann. Han var ikke sa veldig
hyggelig. Sa jeg ble veldig overrasket over tongmuaten vi ble mgtt pa.NiNT bekrefter
disse holdningene med & 4det er vel ikke ngdvendigvis sann at kvinneligabégrere eller

smaetablerere har status sann generelt sett.”

9.2 "SM@R PA FLASK”
Aldrich (2000) identifiseres til to ulike former rfdegitimitet: kognitiv og sosio-politisk
Kognitiv framstar som tatt for gitt av en spesiéfborm”. Sosio-politisk innebaerer
formaliseringen av institusjonell struktur som urstieeker og styrker en spesiell form for
organisering. Skal en knytte dette til nettverkgiitesa kan det synes som at NiNT ved a kun
forholde seg til gruppemedlemmene og gruppene iiteh fylkesforeningen som
"organisasjon”, benytter seg av en kognitiv forlgdev legitimitet. Dermed overser man den
sosio-politiske forstaelsen av legitimitet som ibsxer en forstdelse av det mangfold av
strukturer som det organisatoriske nettverkskraditiskapet utgjar.

Gruppe EN omtaler de to organisasjonene MittNgttNoNT som 'smar pa flaesk
Egentlig synes legitimiteten og tilliten & liggeshittNett, som gruppemedlemmene mener

er den organisasjonen som kan ivareta gruppenenbiest samle kapitalen og fglge opp
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gruppene. NINT beskriver seg selv sdet bindeledd mellom gruppene og Innovasjon
Norge. De jobber pa oppdrag fra IN og utfarer emtial og rapporteringsfunksjon for
oppdragsgiveren. Spgrsmalet blir, hva er da hessikted fylkesforeningene? Er det & veere
en frivillig interesseorganisasjon for brukerneeellet kontrollorgan for IN? Relasjonen
mellom gruppene og fylkesforeningen i denne sammegliramstar sorasymmetriskmens
relasjonen mellom gruppe EN og MittNett og mellomugpe TO og NBA framstar som
symmetriske

Mangel pa legitimitet signaliserer en gkt mulighat & mislykkes og derved en gkt
risiko. Resultatet av dette er at ressurser i neirghad er tilgjengelig for de som mangler
legitimitet fordi akterene sgker a unnga risiko d@¢h 2000). Sparsmalet er imidlertid -
legitimitet for hvem? Knytter vi den kognitive talingen av legitimitet til spgrsmalet, er det
fylkesforeningene som har Innovasjon Norges legigitn Knytter vi den sosio-politiske
tolkningen av legitimitet til spgrsmalet, sa er ddittNett og NBA som har gruppe-
medlemmenes legitimitet. Knytter vi sa ressurstilgen til aktgrene, sa ser vi at ettersom det
er Innovasjon Norge som sitter pa ressursenelfgées de til forvaltningen av deres legitime
fylkesforening. NBA tilfgres ikke ressurser, mem fivslag pa sine sgknader om stgtte til
administrative ressurser og derved utsettes faskjelisbehandling. Dette svekker i neste
omgang deres gruppemedlemmers tilgang til kompetamsttverk og kapital. Gruppe TRE,
som fikk sgknaden sin i retur fra Innovasjon Nonge,ikke engang legitime som sgkere. Ved
a knytte fierning av nettverkskredittordningen styemestetilbud til forklaringen til at IN som
aktgr sgker & unnga risiko, sa er spgrsmalet: Evillkisiko handler i sa fall dette om? Det
handler kanskje om atll organizations are embodied in the sense thatesme carries out
the activities that define the organizatiphldrich 2000). Blir det for risikabelt & gi stetttil
en organisasjon uten legitimitet? Hvem er det stharer hvilke aktiviteter som definerer de

ulike organisasjoneneRiINT sier om Innovasjon Norge:

"N& har vi manglet kontaktperson der i ganske mandaeder — det ordner seg vel igjen na da. Med ny
person. Det er kiempeviktig at vi har noen derskal ikke sta alene. Vi skal utfare noe for IN @grda

vi ha kontakt med dem. IN har en stor rolle, somp ¢gentlig opplever som arbeidsgiveren min pa
mange vis. Det ma jeg jo si.”

NBA sier om Cultura BanKde gjar det en bank skal gjgre.Om IN sier NBA: De regner
ikke oss som en av sine. Til tross for at vi it&rfikk penger fra dem, sa regner de ikke oss

som noen som har fatt midler fra dem.”
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9.3"JEG MA HA ET STED”

Steder omtales som badmtligheter og barrierer for entreprengrskap og stedsbegrepene
knyttes til Mokalisering, stedsopplevelse/fglelse og kontef@trg og Foss 2002). Kvinner
har en viktig rolle somihdividuals embedded in communitis®m skaper sosiale nettverk og
relasjoner som er ngdvendige for sosial forandfMartin m.fl. 2007). Disse forskerne peker
pa en mulig link mellom geografisk stedlighet ogashandlinger av sosial nettverksbygging
eller sosial forandring. De viser til handlingemsakke i seg selv skaper direkte politisk
handling, men som skaper sosiale relasjoner songgpat framtidig politisk handling eller
organisasjoner.

Denne koblingen mellom stedlighet og nettverksbyggsynes jeg a identifisere i
Gruppe TOJeg ma ha et stedfortalte en i gruppa. S& kom NBA, hun fikk lan dglderte
en systue — og har derved skapt seg et sted séen figange funksjoner. Det handler om
systuen som egen arbeidsplass, som arbeidsplassémedarbeidere, som praksisplass for
andre innvandrerkvinner, som mgteplass for syketmeald arbeidsledige innvandrerkvinner
og som mgtested for en muslimsk kvinnegruppe. Ebaddre omtaler kvinnene systuen som
noe mer enn en systue — den omtales ogsa datter’stué¢, som ’testué og som
"trgstestué Den fyller med andre ord mange ulike sosialekBjaner og den er en arena for
ulike typer sosiale nettverk. Gjennom systuens lis&ang i det store huset sammen med
andre handverksbedrifter er det ogsa et rom for haadling med etnisk norske
neaeringsdrivende bl.a. om markedsfaring og detjémethverandres utsalg. Gruppe TOs ulike
sosiale nettverk kan derved i stor grad sies a stensbaserte nettverk. Deres bidrag til sosial
forandring kan knyttes til evnen i & skape disskeutommene for ulike grupper av kvinner
innenfor veggene av systuen — som et sted.

Gruppe TRE gir ogsa et bidrag til stedlighet. Bkt deres ved & bringe mennesker
sammen, som tidligere ikke samhandlet, er at dgeletil rette for framtidig samhandling og
derved potensiell politisk handling (Martin m.fl@0. Disse forskerne trekker fram tre
kjiennetegn ved feministisk aktivisme;stedlige individer, - bredde i sosiale relasjorumy
nettverk, - og at det er synlig utover individeemforblir usynlig for dem utenfor nettverket
(Martin m.fl.2007). Videre vektlegger de ngdvenditgn av & anerkjenne slike ofte usynlige
former for aktivisme innen stedlighet og sosialaspner. Dette fordi det gir oss et analytisk
rammeverk for bedre a forsta det sosiale grunnifogepolitisk handling og for & anerkjenne
ellers oversette handlinger som skaper sosial tinag (Martin m.fl.2007). Ifglge Rankin

(2001: 34) eksistere ikke makt til tross for, mgangom konstruksjonen av steder for fri
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gkonomisk byttehandel odthrough the construction of a subjectivity nornvaly
experienced as the source of free will and ratipaatonomous agentpcott 1995: 201).

NIiNT beskriver arsmgtet i fylkesforeningen soet Sted & fa informasjon og falge
med litt, - men vanligvis er det ikke akkurat fplt de der arsmgtene da. Men det hadde veert
flott om det hadde mgtt opp noen som var vanliglengd NBA omtaler seg selv som en
"mellomstasjoh mellom gruppa og Cultura Bank. NBA beskriver netkskreditt som é&t
sted for gruppene a bli sett og hert i fht neerinfgeh sin” NiNT beskriver resultatene av
forsgket pa omdannelse av en stiftelse til trerfimger. Noe de gjgr fordi det er slik IN vil ha
det: "Sa i dag henger stiftelsen i lgse Iufta med treerdorger med egne
organisasjonsnummer. Sa den eksisterer i grunnenriker formelt. Men de er der.”

De ulike organisasjonsformene, fylkesforeningerde regionale foreningene,
stiftelsene, andelslaget og gruppene som forenihger forstaes sonmsteder”, som fungerer
med ulik grad av autonomi. Betydningen av autonkam knyttes til atwomens activism is
more visible through autonomous organizations.drdaéed into mainstream structures they
are less visible"(Kabeer 2008: 269). Ser vi tilbake pa historiefthiigen, sa var stiftelsene,
som autonome organisasjoner, en synlig del avsjonalt nettverk, mens de i det navaerende

organisatoriske landskapet framstar usynlige.

9.4 "HVEM ER DE EGENTLIG?”

Pa spgrsmal om stiftelsene er medlem i NiNT, svdets

"Egentlig sa tenker vi ikke sann. Til vanlig sdkenvi at hver enkelt gruppe er medlem i NiNT, eggo
hvert enkelt medlem i gruppa medlem i NiNT. Narsjwer om MittNett er medlem av NiNT, sa er de
vel egentlig ikke det. For de er en sjglstendigefiimg som star litt pa sia. Jeg lurer litt pa haordlet
skulle veert & tegne opp det der egentlig, for det\keere litt vanskelig a forklare det. MittNettvéni jo
med ting som ikke har med nettverkskreditt & gj@@ derfor kan vi ikke si at de er et sdnt bindgtled
mellom gruppene. Det er ikke sa enkelt.”

Litt senere i intervjuet kommer NINT tilbake tdrholdet til MittNett:

"Vi ma jo forholde oss til MittNett, fordi MittNeter verken eller. Nar jeg nevner MittNett og ikke d
andre stiftelsene, - de driver bare nettverksktesht den er jo grei. Mens MittNett ma vi forholukes til
fordi de bade er et nettverkskredittoverhode gilmaply, samt at de driver med andre ting. MittNett
hele tiden inne i bildet. Hvem er de egentlig?”

Pa spgrsmal om hva som er strukturene i nettveslitkisvarer NiNT?

Da MittNett kom, da skjgnte jeg ikke hva de gjod#e. Jeg skjgnte det vi hadde fgr. Jeg skjgntee n
grupper var fri og ikke hadde noen over seg. Jgansk at stiftelsene var der. Sa kom MittNett og va
noe helt for seg selv. S& tenkte jeg: Hvorfor mhaiMittNett? Nesten litt sdnn. Skal de konkurrere
med oss? Litt sdnn. Skal de ta vare gruppemedlethdet var litt uklart hvem de var, fordi de gikk ut
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med at de ogsa var en arena for bedrifter. Sa aletfdetsatt diskuteres. Hva har MittNett egentlig i
bildet & gjgre? Skal det fortsette sdnn?”

Hva denne skepsisen egentlig bunner i kommertit §lam i det som kan oppfattes som et
skille i synet pa nettverkskreditt og det a driveslift, - som om det ikke skulle ha noe med

hverandre a gjgre:

”Jeg ser det vel sann at MittNett godt kunne hé#tsda- de som ville drive en arena for bedriftentke
vaere en egen sak. Egentlig fortsette for seg 84éns det andre — resten av MittNett, som har med
nettverkskreditt & gjgre, kunne gatt sammen medirdle i et felles system.” Erkjennelsen av at
nettverkskreditt er sammensatt kommer etter hvdeg har en fglelse av at vi sitter og diskuterer
nettverkskreditt, sa er det forskjellige variantiag faler jo at jeg har sann noenlunde oversikt gjgr

jo det. Men samtidig nar jeg skal beskrive det géehjeg at det ikke ser sann ut. Det kan ikke &ies
veere et godt system. Det er ikke et godt system.”

Erfaringene stgtter opp om den anbefalingen somdgskn og Lotherington (2002), kom med
i sin evaluering, nemlig at hovedfokuset matte vp&r@rofesjonalisering av forvaltningen av
nettverkskreditt. Denne profesjonaliseringen syklks a ha funnet sted. Det kan derfor synes

som organiseringen har betydning for tilgangekdrhpetanse, nettverk og kapital.

9.5 NAR "TING ER LAGT PA IS”

Et begrep som har gatt igjen i det empiriske maletrifra bade organisasjonene og fra
gruppene erdt ting er lagt pa is”.Fra gruppe TRE handler det konkret om en forvegtmil

en dag & fa bli en nettverkskredittgruppe, med detainnebaerer av muligheter. De la ikke
ned gruppa, - de la dempd is. For NiNT handler det om & fa mulighet til & giopess-
veilederne kompetanseheving. Begrepet velger jkgyéte til handlingsfrinet, eller kanskje
snarere tvert imot, - mangel pa handlingsfrihett Ken tolkes som et mellomstadium, - i
pavente av noeahnet. Dette "annet som i empirien synes a veere formulert sdmd som
kunne ha veettkap.7).

For gruppe EN handler dette om samordning av éredy kapital. For gruppe TO
handler det om tilgang til nettverk til de andreqgwene rundt seg for a fa tilgang til marked.
For NiNT handler det om langsiktighet for & kunegde planer. For NBA handler det om
finansiering til & gjgre den kapitalen de allerbdetilgjengelig for nye brukere.

Hva dette &nnet bestar i for de gvrige organisasjonene i nettskriditt har denne

oppgaven ikke tatt hgyde for & undersgke. Hva emddesom skal til for at gruppene skal
oppna den handlingsfrihet som skal til for & opfilg@ang til kompetanse, nettverk og kapital i
trad med egendefinerte behov? Forutsetningen fodlmgsfrihet kan ifalge Kabeer (1994)

knyttes til en organisasjons verdimessige stasted:
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“To sum up, the space given by an organizationhto iottom-up establishment of needs conveys a
great deal about how it has positioned women witliogrammatic endeavours: as competent, but
socially constrained actors who are capable of ngaldhoices, articulating priorities and taking
responsibility, or as passive clients in need dightenment and uplifting. Such space can be cdeate
through the use of participatory methodologieshe process of needs identification or by adopting
open, rather than closed, decision-making processethat organizational priorities are constantly
monitored and revised in the light of experiencalfger 1994)".

Dette kan muligens tolkes som dets5ensielle og saeregnesom Ellingsen og Lotherington
(2002) refererer til om nettverkskreditt, slik detin tid ble initiert i Norge. Det kan synes
som det er nettopp dette som skiller de to orgajusane NBA og NiNT.

Det kan synes som holdninger i forvaltningssysteroattalen av nettverkskreditt som et
darlig system, at tiltak settes pa vent i paventavklaringer mht nettverkskreditts framtid og
mangel pa steder - som et autonomt omrade a utnlihgsfrinet, er alle beskrivelser som
disse tre gruppene og organisasjonene lgfter fammulige forklaringer pa ulik tilgang til
kompetanse, nettverk og kapital. Ved & koble infasjon fra de ulike nivaene til teori vil det
i neste kapittel bli draftet andre mulige forklayer pa ulike tilganger til kompetanse, nettverk

og kapital.
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KAPITTEL 10

HVORFOR "THIRD WAY” IKKE ER EN VEI
| dette kapittelet drafter jeg koblingen mellomaéwne for a finne forklaringer pa variasjonene
i tilgangene til kompetanse, nettverk og kapitains se om det kan bidra til & gi svar pa
forskningsspgrsmalene. Til grunn for dette kapittdigger tolkningen av analysene, bade i
fht de enkelte nivAdene og som helhet i lys av tdompftingene i dette avsnittet er presentert
som en dialog mellom ulike perspektiver. Dette gortgfar & oppna en tverrfaglig
innfallsvinkel til problemstillingen.

| kapittel 8 konkluderte jeg med at amtforskjelleri tilganger til ressursene. | kapittel
9 satte informantene ord pa det som kan oppfattesderes opplevelse av begrensninger og
utfordringer. | dette kapittelet er spgrsmaleneeflédva handler dette egentlig om? Handler
det om at nettverkskreditt ikke oppfattes som irasjen? Eller er det at IN ved a velge
nettverkskreditt bort, egentlig velger & oversiee”messiness of implementati¢g®’Malley
m.fl. 1997: 501-517), som et resultat av konkumeee strategier for implementeringen av
kjgnn i entreprengrskapssatsingen? Eller handlieomehelt andre forhold? Hva er det som
gjer at nettverkskreditt er innovativt i noen kdater, men ikke i andre? (Jfr. historien om
UngMikrokreditt.). Hva er det som gjar at nettvedeslitt er legitimt i noens regi, men ikke i
andres?(Jfr. historien om "Hvem er de egentlig?”kap.9.4). For & komme naermere en
forstaelse av disse momentene kan det vaere nafuségnettverkskreditt i ulike perspektiver

for & finne mulige svar.

10.1. FORDI NETTVERKSKREDITT IKKE OPPFATTES SOM INN OVASJON?
For a belyse dette spgrsmalet vil jeg dele en egéart historie (jeg er her min egen

informant og historien er bekreftet av en av eleyen

"Flere grupper med elever — alle gutter - ved enskole hadde etablert elevbedrifter. De ville grev
alternativ til & sparre tante og onkler om & tegneeler i elevbedriftene sine for & skaffe egertkapi

De hadde hgrt om nettverkskreditt og fikk idéen &ma sammen, en fra hver elevbedrift, og danne
elevbedriften "UngMikrokreditt”. Hensikten var aeune bedriften skulle skaffe penger til veie og
deretter lane ut kapital til de andre bedrifterterenettverkskredittprinsippene, for deretter aildev
bedriften og tilbakebetale lanet.

Dette ville de gjare ved & henvende seg til Ins@raNorges lokale kontor og be om et [an til
dette formalet. De hadde lest at Innovasjon sgiéetingdom. Mgtet ble avholdt i sommerferien og
guttene var spente. Svaret ble: Ga heller hjenpdbrsed monopolpenger! Guttene kom slukgret ut fra
mgtet. De ville jo gjare dette pa ordentlig vis. €lagplan ble lagt og guttene gikk i samlet floklden
lokale sparebanken og la fram ideen. Der fikk dsaty pa lan over bordet. Resultat? Elevbedriften
"UngMikrokreditt” vant prisen som den mest innowatielevbedriften pa Ungdomsmessa i sitt fylke det
aret.”
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10.1.1 Innovasjonsbegrepet

Innovasjons- og entreprengrskapsbegrepet brukesn@randre i litteraturen. Schumpeter
(1934/1978) var den som knyttet innovasjon til eptengrskap og definerte innovasjon som
det & skape en ny vare, tieneste produksjonsprem@ssndelse eller organisasjonsforen
mest inkluderende definisjonen av innovasjon erigeuls ‘the creation and exploitation of
new ideas”(Kanter 2000:168). Dette kan imidlertid oppfatszsn en bred definisjon, som
kan skape usikkerhet knyttet til hva som er og $ma ikke er innovasjon. Et alternativ kan
veere a tenke innovasjon relatert til dens geodmfizy sosiale kontekst (Blake og Hanson
2005:682). Dette ville i sa fall veere en annenaiig¥inkel enn innovasjon som gkonomisk
og teknologisk forstaelse. En slik definisjon vilvhe om hvordan steder og den sosiale
identiteten av innovatgren former det som tellem senovasjon. Calas m.fl (2009:553)
definerer entreprengrskap ikke bare som en gkomkoaktivitet, men knytter det & veere
entreprengr til & vaere "part of society and fundamentally a prosess ofadodhange —
which can be understood without attention to ecan@nmanagerial logic...”

Nar mikrokreditt av forskere knyttes til samfunnseprengrskap (Gawell m.fl. 2009)
og til sosialt entreprengrskap (Ingstad 2009),ikéet i denne sammenheng veere naturlig &
utdype begrepene, for a tydeliggjgre skille melltisse to begrepene. Sosialt entreprengrskap
apner for et fokus pa entreprengrskapsaktivitet stesialt forandringsarbeid utfgres av
mennesker for & skape et bedre samfunn (Holmq0i88)2 Samfunnsentreprengrskap kan
defineres somitinovative, social value creating activity that caccur within or across the
non-profit, business, or government sectgfgistin m.fl.2006).

Professor Yunus definerer entreprengrskap knytiletmikrokreditt i falgende
vendinger i sitt Nobelprisforedrag:

"By defining “entrepreneur” in a broader way we adrange the character of capitalism radically, and

solve many of the unresolved social and economiblpms within the scope of the free market. Let us

suppose an entrepreneur, instead of having a sswglece of motivation(such as, maximizing profit),

now has two sources of motivation, which are mujuaxclusive, but equally compelling a)
maximizing profit and b) doing good to the peophel ghe world” (www.nobelpeaceprize.grg

Her ser vi at mikrokreditt knyttes til et bade dgs bade til bedriftsgkonomi og til samfunns-
gkonomi. Sparsmalet er hvor nettverkskreditt hajemme i dette definisjonsspgrsmalet?
Med det rene bedriftsfokuset, som synes a veerend&dénnen tenkningen knyttet til
innovasjon og entreprengrskap i Norge, sa kan eskja forsta at nettverkskreditt har strevd
med & finne sin plass. Sparsmalet er om det eraifish niva eller forvaltningsniva at
definisjonsspgrsmalet er et problem?
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Entreprengrskap defineres av regjeringen sem tlynamisk og sosial prosess der individ,
aleine eller i samarbeid, identifiserer gkonomiskeglegheiter og gjer noko med dei ved a
etablere og utvikle ny verksetn@Departementa 2008). Regjeringen viser til at tde
utgangspunkt i Europakommisjonedsfinisjon av entreprengrskap. Det synes & vaere en
forskjell, der EU i sin definisjon tar médosial eller kommersiell verksemdDepartementa
2008). Regjeringen utelater nyanseringen sosiar édlommersiell og snakker kun om
"verksemd? EU kan derved oppfattes a framstd som mer eksplisitt grunnsyn pa
entreprengrskap, nemlig at de inkluderer bade aialsog det kommersielle, eller uttrykt pa
en mate bade det samfunnsmessige og det bedriftswiiske.

Det kan synes som om nettverkskreditt utfordramovrasjonsbegrepet. Ettersom
regjeringen har prioritert nettverkskreditt sonikdk innen satsingen pa mer entreprengrskap
blant kvinner, kan det allikevel oppfattes someagjeringen gir rom for nettverkskreditt i sin
innovasjons- /entreprengrskapstenkning. Dersonorirsktter at det er i forvaltningsnivaet,
at nettverkskreditt ikke passer inn, sa synes denae veere to handlingsalternativer: Enten a
fierne nettverkskreditt som tjenesteprodukt, - relleert om, & utvide innovasjons- og
entreprengrskapsbegrepene til ogsa a omfatte bétdsodiale og det samfunnsmessige og
derved gi plass til nettverkskreditt. Innovasjonréo sentralt synes & ha valgt det farste
alternativet, forskerne agiterer for det andre rafiivet. Nemlig at en konsekvens av a
benytte nettverkskreditt som et finansieringssysian innebaered’ diversification of the
concept of ‘entrepreneurshihotherington og Ellingsen 2006). Det vil i salfakere i trad
med diskusjonen om innovasjonsbegrepet slik BlajkegHanson (2005:682) tar til orde for
over. Det er imidlertid funn i oppgaven som kanetyda at vi ikke har en innovativ
forvaltning av virkemiddelet nettverkskreditt og dat er her begrensningen ligger (Amble
2010).

10.1.2 Kvinnesatsing et uttalt mal?

Spersmalet om hva politikerne har villet med safsim pa nettverkskreditt synes a veere
relevant. For a stimulere til nyetableringer ograidil videreutvikling av eksisterende
bedrifter har myndighetene etablert naeringsretedamomiske statteordninger. Det har i flere
ar veert en uttalt politikk at det skal satses pi@ner som neeringsutgvere. De gkonomiske
stgtteordningene er ment a vaere et virkemiddeblfamt annet & fremme likestilling mellom
kvinner og menn i naeringslivet. Som det framgavealegg 3, sa har det over lang tid veert
en tverrpolitisk enighet om nettverkskreditt som arsket virkemiddel. Spgrsmalet er

imidlertid hva politikerne har villet med nettvekkeditt — egentlig?
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Nettverkskreditt er, ifslge Handlingsplanen...(De@aenta 2008), et uttalt mal innen
regjeringens kvinne- og entreprengrskapssatsinganderfor forstd det slik at regjeringen
har valgt & plassere nettverkskredithenfor en entreprengrskaps- og innovasjonsforstaelse.
Nar nettverkskreditt allikevel ikke falges opp it fipenger og prioritering i Naerings-
departementet og i Innovasjon Norge, sé synes le¢liov“a diversification of the concept of
‘entrepreneurship”(Ellingsen og Lotherington 2002) fortsatt & veerauak. Det innebzerer at
debatten om nettverkskreditt sin plass i norsk vasfonspolitikk ma laftes opp og ut i et
offentlig rom. Det forutsetter en demokratisk irlls@nkel der brukerne og organisasjonene
tas med. Det kan imidlertid synes & veere et vaitskgkep nar en tar det uoversiktelige
organisatoriske landskapet i betraktning og eggritke vet hvor gruppene er og hvem de
bestar av. Temaet ble aktualisert i intervjuet mi@dT som uttrykte:"Er det noen som har

kontroll nar det ser slik ut?”

10.1.3 Entreprengren i nettverkskreditt — hvem er @t egentlig?
Aktgrene innen entreprengrskap kan inndeles i halgéategorier (Berg og Foss 2002):

TABELL 15 Entreprengrkategorier

ENTREPRENZRKATEGORI MOTIV

Karriere-entreprengren Selvstendighet

Kombinasjons-entreprengren Selvstendighet, men sgker fleksibilitet pga omsorgsansvar
Omsorgs-entreprengren Fleksibilitet pga omsorgsforpliktelser
Senior-entreprengren Selvrealisering

(Kilde:Berg og Foss 2002)

Gruppemedlemmene fantes i alle kategoriene. Menvdetogsa noen personer som ikke
passet inn i disse kategoriene. Personene fantds bdm gruppemedlemmer innenfor
nettverkskredittordningen, og utenfor, som medlemmearuppe TRE. Hvorvidt denne
kategorien er de kvinnene som Ellingsen og Lotlgoim (2008) omtaler som kvinner som
kunne veert forsgrget av sine menn, kan synes ullaen av dem kan imidlertid kanskje
passe inn i kategorien "senior-entreprengrer”, egentlig er de ikke gamle nok til det.

Et annet alternativ kan veere & foresla en ny kakegntreprengrer, nemlig
"restarbeidsevne-entreprengren”Motivet deres kan sees som en kombinasjon av
selvstendighet og fleksibilitet, ikke pga omsorgsam, men for & ivareta egen helse. Dette
funnet kan tyde pa at huikke er forsgrget av sin mann, men av det offentlige

velferdssystemet, nemlig NAV. Av ulike arsaker @adsun ikke inn i det ordinaere arbeidsliv.
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Det kan virke som hun av helsemessige arsaker ligkefunnet sin plass i det ordinzere
arbeidsliv til & utnytte det som kan oppfattes doennesrestarbeidsevneTil det har ikke
arbeidslivet fungert inkluderende nok. Hun har sakfrihet og fleksibilitet, som det ordinaere
arbeidsmarkedet ikke har kunnet gi henne. Mine furser at noen i denne kategorien
entreprengr har funnet veien inn i nettverkskrediningen. Mine funn er ikke basert pa
kvantitative undersgkelser, det er allikevel uttEesom kan tyde pa at min antakelse kan ha
noe i seg. NiNT bekrefter mine antakelser gjennasha det er noe en ikke snakker hgyt om,
for det passer ikke inn i INs tenkning.

Politikerne har, gjennom regjeringen, plasserttvegtskreditt som et prioritert
entreprengrskapstiltak. Det kan synes som nettkegt@igt allikevel ikke passer inn i den
radende innovasjonstenkningen hos de som er $ait forvalte virkemidlene i fht hvem
entreprengren er. Nar vi ser at selv uttalte malgen, som minoriteter og kvinner med
nedsatt funksjon diskrimineres, sa er spgrsmalehwonvidt disse oppfattes som potensielle
entreprengrer eller ikke, er grunnet holdningerevigst bias eller mangel pa kunnskap
(Kabeer 1995). Det kan synes noe uklart, men datsspm det ikke handler om et bade og.

10.2 FORDI STRUKTURENE SOM ER - IKKE ER LEGITIME?

Postmoderne organisasjonsteori oppfatter orgaoisasjsom en grosess mer enn som
"struktur’. Dette viser organisasjoner som foranderlige ekpnstruerte i stedet for a vaere
rasjonelle og stabile enheter (Calas & Smircich 6#00De mener derfor at en slik
innfallsvinkel kan innebaere at de analytiske asgektav strukturell makt lett kan bli
avglemt. Bade prosess og struktur ma fa oppmerksbrom en skal forsta hvordan
prosessene knyttet til manglende likestilling oppsig blir en del av de sosiale strukturene og
rutinene. Ifglge Sundin (2009) vil en neerstudieoeyanisasjoner synliggjgre det hun omtaler

som det skjulte samfunnsmessige entreprengrskapeité er innfallsvinkelen til neste avsnitt.

10.2.1 Nettverkskreditt i sosio-gkonomiske kontekst

Det synes a veere to innfallsvinkler til organisgen av nettverkskreditt. Det ene handler om
det politiske/etiske- med fokus pa strategisk visjon, legitimitetdnbgslutningstakerne og
integreringen av institusjonen til omgivelsene. Detdre handler om degskonomiske/
administrative— med fokus pa a bedre effektiviteten, reduserdnkoene og optimalisere

"means” (Skonhoft 2009). Det er av avgjgrende haitygl & forsta hvordan disse elementene
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kan endres i forskjellige sosio-gkonomiske kontekgtapenau & Pierret 2006). Derfor blir
mine funn knyttet til de ulike organisasjonsmodadiénteressante.

Et interessant funn er at nettverkskreditt, sorakgis pa gruppeniva, framstar
forvaltningsmessig noksa likt. Dvs. i fht gruppestése, fordeling av roller og ansvar,
laneprosess og gruppeintern erfaringsutveksling.ebeste som synes a skille er hvem som
faktisk utbetaler lanekapitalen. Forskjellene, sbar betydning for ytterligere tilgang til
kompetanse, nettverk og kapital, synes a ligge sakio-gkonomiske kontekstene som det
refereres til i avsnittet over.

Dette mener jeg kan begrunnes med fglgende forkgldesforeningen NiNT har INs
legitimitet, men synes allikevel ikke a passe il iformelle rammevilkarene. NiNT forteller
hvordan de far tilskudd til drift, men at det ikkealles tilskudd.! praksis er det et
bedriftstilskudd, men det kalles ikke det da. Sahdter viderefaring av "prosjektet NiNT”.
Det kalles prosjekt pa papireRet at de kalles prosjekt og at IN egentlig ikkenblder seg til
fylkesforeningen som en organisasjon gjgr at det stdles sparsmal ved denne relasjonen.
IN sitter imidlertid med styrerepresentant i NiNJet at NiNT far tilskudd til drift innebaerer
imidlertid en viss form for forutsigbarhet. Nar da ser pa hva slags praksis som er gjeldene i
organisasjonen, sa er fokuset pa & ha oversikt gre@pene, innkreving av arskontingent og
arsrapporter, samt oppfalging av grupper som ikikgérer, de aktiviteter som beskrives. For
som NINT uttrykker somgvrige aktiviteter, som nettverksbygging, studigk&srefereres i
intervjuet med NINT til noe sonkuinne” eller’ burde” ha veert gjort.

MittNett — den regionale foreningen, beskrivesNaNT som en paraplyorganisasjon,
men det stilles sparsmal ved dens legitimitet. €glareningen omgar denne problematikken
ved a forholde seg ténkeltmedlemmerigyruppene. Medlemmene i Gruppe EN gir imidlertid
legitimitet til MittNett. Ettersom MittNett ikke ingar i det metodiske opplegget er det ikke
grunnlag for ytterligere vurderinger av denne feiasn. Legitimiteten synes imidlertid &
veere pa plass hos brukerne. Dette forholdet frandstided interessant, ettersom NilKke
gir MittNett legitimitet. Mangelen pa legitimitetelgrunnes med at de har fokagsa pa
aktiviteter rettet mot bedrifter. Spgrsmalet blira:d Er ikke medlemmene i
nettverkskredittgruppene bedrifter? Oppfattes dm swttverkskredittgrupper a veere noe
"annet” enn & veere bedrift?

Gruppe TO, som er knyttet til andelslaget NBA,gir organisasjon full legitimitet.
"Uten nettverkskreditt har vi ingenting.”

Denne gjennomgangen viser at nettverkskreditt steg som gir tilgang kompetanse,

nettverk og kapital er betinget av legitimitet. Denlegitimiteten synes a i mitt empiriske
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materiale & veere knyttet til déeder som brukerne uttrykker tillit til. hvilken grad gruppene

far tilfert ressurser i trdd med egne behov karesyivariere i tht ulike grupper, i tid og i sted
(Kabeer u.d.). Dette noe kaotiske bildet av orgajiser og manglende legitimitet synes ikke
a veere tema i den siste evalueringen av nettves#tittardningen (Rambgl 2008). Sparsmalet
er om dette mangfoldet av steder har innvirkning gndppenes tilgang til kompetanse,
nettverk og kapital. Kabeers (u.d.) pastand omasgn i tid og sted kan tyde pa det er

relevant.

10.3 FORDI "REST-ARBEIDSEVNE ENTREPRENWYREN ER EN "I KKE” PERSON?

Ved & ta utgangspunkt i det som er Kabeers mal kjmthsfokus (1991), har et av malene
med oppgaven veert & fa fram det som er sosialttkas og lgfte fram de aspektene ved
sosial realitet som kan endres. Videre har det learmim & eksaminere og analysere de
forskjellige relasjonene og prosessene som kormsiruggnnsforskjeller. Det har dessuten
veert ngdvendig & innta et kritisk aspekt i fht.mvgjer hva, hvordan oppgaver er verdsatt og
distribusjon av de sosialt verdsatte ressurseresl@it har det, iflg Kabeer, handlet om a
tenke pa nytt om betydningen av produksjon knyttehenneskelig velferd og "well-being”

uavhengig av alder, kjgnn etc.

10.3.1 Kjgnn som variabel, som relasjon og som press

Berg og Foss (2002) lgfter fram tre ulike matepgfatte kjgnn pa; kijgnn som variabel, kjgnn

som relasjon og kjgnn som prosess. Disse ulikeppktivene kan knyttes opp mot hvordan

kignn framstar i mitt materiale. Kjgnn sorariabel - at det skilles pa kvinner og menn, kan

knyttes til Innovasjon Norges regionale kontorenstaelse av kjgnn, der det rapporteres pa
totalt antall lantakere og eksplisitt pa antall meom deltar i ordningen. Kjgnn benyttes her
som en beskrivende forklaring.

Kjgnn somrelasjonkan forstas som en begrunnelse for atferd kobkd gjeldende
rasjonalitet (Berg og Foss 2002). Uttalelser ietapiriske materiale kan knyttes til kjignn som
relasjon:

”Det er en typisk kvinnegreie det med lavt belag@.080 kr er et lavt belgp nar en skal etablere Beg.

hadde veert bedre om belgpet hadde veaert gkt. Ormmies kapitalen for alle gruppene sé hadde det
veert bra. Vi hadde kanskje fatt med flere kara@tuppe EN).
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Gjennom a forsta kjgnn soprosessviser Berg og Foss (2002) tib&tydningen av a etablere
en forstaelse for at kvinner og menn ofte er uiikead i sine grupper. Videre pekes det pa at
konsekvensen av en slik manglende forstaelse kaeri destruktivt i hvordan virkemiddel-
apparatet behandler kvinnelige og mannlige etablefe Eks. pa dette knytter jeg til
fierningen av tjenestetilbudet nettverkskreditt emsen del av kvinnesatsingen i IN, til &
erstatte det med tjenestetilbudet grindergruppen, et generelt tjenestetilbud — uavhengig av
kjgnn. Det som evalueringene (Ellingsen og Lotlgtan 2002, Rambgll 2008) sier fungerer

bra for kvinner, velger IN & fierne og erstatte ne¢&jannsngytralt tilbud (grindergrupper).

10.3.2 Kjgnn som interseksjonalitet

A knytte forstéelsen til kjgnn til kun & omfatteskin som variabel, relasjon og prosess (Berg
og Foss 2002) synes a framsta for snevert. Etatdadskapet synes & vaere et mer nyansert
landskap. Dette kan knyttes til kjghn som interpmiaitet. Dette begrepet viser hvordan
forskjellige maktforhold bade pavirker og skapeetandre (Crenshaw 1989). Det handler om
a se kjgnn, klasse og etnisitet, ikke som isolkaigorier, men som faktorer som virker
sammen. Virkemiddelapparatets ulike behandling mpgene i empirien mener jeg statter
opp om en slik pastand. Mine funn viser at det lemaim minoriteter og det handler personer
med nedsatt funksjonsevne, - grupper som omtales mdlgruppe for Handlingsplanen
...(Departementa 2008). Disse gruppene synes a migtgindinerende holdninger og
praksiser i fht nettverkskredittordningen i tilgatiignettverk, i tilgang til kompetansemidler
og tilgang til kapital. Funnene viser imidlertidyksende kategorier i fht interseksjonalitet,
ettersom det i empirien ogsa handler om en kategmri innbefatter bade det a tilhgre en
minoritet, ha en nedsatt funksjon, veere kvinne oglim. Dette sier noe om den sammensatte
identitetskonstruksjonen noen grupper minoritetegmengrer representerer (Essers 2009:
98).

10.3.3 Kjgnn og entreprengrskap

Fordi innovasjon skjer i sosiale kontekster og Biale relasjoner, innebaerer dette at
innovasjonsprosessene sannsynligvis er kjgnnetk¢Blag Hanson 2005). Dersom dette
stemmer vil endringer i de sosiale kontekster kunad&onsekvenser for innovasjon. Ifglge
Kyré og Hyrsky (2008) passer ikke kvinners entregirskap inn i den etablerte nordiske
velferdsmodellen og systemet for stgtte til enegeprer framstar som kjgnnsngytralt i

teorien, men at det praktiske resultatet er kjgisksichinering.

86



Organisasjoner konstruerer og blir konstruert ankj (Aaltio m.fl. 2008). Hva er det da som
opprettholder kjgnnsforskjellene i en hver orgasjima? Kabeer forklarer dette slik:
“The combination of factors which help to consgtugender hierarchies within any institution: the
forms of knowledge that it privileges; the professil training of its actors; its operating stylasrms

and culture; the resources that it commands; iggeseof interaction with different constituenciesd
the political interests that are dominant withikiabeer 1994).”

| den videre drgftingen vil jeg derfor ga naermere pa disse faktorene som Kabeer her
nevner, ved & drafte den faktiske tilgangen tiltilee formene for kapital. Med dette inntas et
kritisk perspektiv, ettersom det inkluderende eleteeogsa har et ekskluderende element i
seg (Aaltio m.fl.2008) Drgftingen gir et bilde av kultur og meningsprodiaa i de
gkonomiske strukturene som nettverkskreditt innebafra blir det naturlig a se neermere pa
den nye kategorien entreprengr som dukket opp ireanp
Kategorienrestarbeidsevne-entreprengreagistreres ogsa utenfor nettverkskreditt-
ordningen eksemplifisert gjennom gruppe TRE someikkkk etablere seg som
nettverkskredittgruppe. Hva har sa disse to gruppirielles og hva er det som skiller dem?
De har veert pa sgk etter et sted a utgve sin bestisevneSom de sier om seg selWi har
mye kapasitet, - selv om vi ikke kan fungere i @amiy jobb. Vi er ikke helt ubrukelige”
(Gruppe TRE. Det som skiller dem, er at den ene gruppen matiekduderende holdning
sitt mgte med nettverkskreditt gjennom NBA/CultBank, mens den andre gruppen mgtte en
ekskluderende holdningsitt mgte med nettverkskreditt giennom Innovadjmrge. Det som
synes a veere interessant er at de skiller melldmidsliv og nzeringsliv’En ting er a ikke
ville tilbake (i ordineert arbeid) — en annen tingafa mulighet til & gjgre noe ege(Gruppe
TRE). Denne gruppa sgker ikke et inkluderende arbeidsien etinkluderende naeringsliv.
Restarbeidsevne-entreprengren, kan kanskje assosiemed malgruppen for
Handlingsplanen.(Departementa 2008) kvinner med nedsatt funksjonRestarbeidsevne-
entreprengren synes i mitt materiale ogsa & orsfattekategorierkvinner som minoritet
(Departementa 2008). Det kan synes som forstaalgdgann har konsekvens for gruppenes
tilgang til kompetanse, nettverk og kapital (Ami2@10). Dette synes & veere i trad med
Ljunggren med fl. (2010) som peker pa at kjignnsbforstaelse av innovasjon begrenser hva

innovasjon kan innebeere.
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10.6 FORDI NOEN EIER DEFINISJIONSMAKTEN?

Sen knytter handlingsfrihet til ressurser og mdasjener:

"The capacity and agency that people need to eseedioice and achieve valued objectives, given the
resources at their disposal and their locationiwitblationships of power” (Sen 1999).”

Ifglge Aaltio m.fl. (2008) er organisatorisk omdtturering og kjgnnsrelaterte prosesser i
praksis sammenvevd med strukturene. Av den grumieteviktig & drafte i hvem sine hender
makten ligger i. Dessuten mener de kjgnn er eradalg giennomsyrer gkonomi pa mange
ulike mater. De ser ogsd gkonomi og gkonomiske nisgajoner som det moderne
samfunnets nye arena der kjgnnsdynamikk og kjgrhsliag finner sted. Dette synet kan
knyttes til Kabeer (1994) som ser fordeling av &teb og kontroll innen institusjonelle
strukturer som en del av analysen (Kabeer 1994).

Ved at NiNT og Innovasjon Norges regionale kontduen rapporterer i fht grupper
og enkeltmedlemmene, sa opprettholdes et bildenakonsensus om hva nettverkskrestitt
Ved at regjeringen har lagt ansvaret for videraditviy av nettverkskredittordningen til IN, sa
hindrer denne konsensusmodellen muligheten tilférske de ulikestedenesom de ulike
brukerne og organisasjonene representerer. Ve@id@®wrganisasjonene og derved brukerne
knyttet til nettverkskreditt, er det demokratiskepektet ved nettverkskredittordningen ikke
ivaretatt. Ved & lukke gynene for det organisakeriandskapet nettverkskreditt utgjer bruker
IN sin definisjonsmakt. Dette forholdet bidrar $dat opprettholde det som beskrives som
"shared forms of oppression that might unite men aodhen from marginalized ethnic
minorities” (Kabeer 2008: 269). Funn i min oppgave tyderapadette i Norge ikke bare
handler om etniske minoriteter, men ogsa om andippgr i samfunnet, som til tross for at
de er uttalte malgrupper for regjeringens satsingjr diskriminert, gjennom
forskjellsbehandling og gjennom utestengning. Lpnegs uttalelse om at formell
diskriminering ikke er dokumentert, synes ikke leng§ medfare riktighet (Kilden 2008).

Det andre forholdet til makt er ansvarsfraskrigal®g fraveeret av handling knyttet til
oppfelging av de raddene som ble gitt i de ulikel@s@angene (Ellingsen og Lotherington
2002, Rambgl 2008). Det kan virke som maktforha@ddpilt en rolle for ressurstilgangen.

Det er nar en stiller spgrsmaldurigerer for hverhi fht de ulike institusjonelle
kontekstene — at rettighetsaspektet kommer frartgeFigabeer (2005) endres da diskursen
om rettigheter til en utfordring av den ulike maktfelingen. En skifter da variabel fra
diskurs og utvider mulighetene for handlifgbeer 2005). Hva er sa muligheten for
handling, slik at tilgangen til kompetanse, netkveg kapital ivaretas?

88



10.7 FORDI DET STAR OM "PENGA ELLER LIVET"?

Mine funn kan tyde pa at nettverkskreditt anno 201Borge forvaltes etter to ulike
rasjonaliteter. Det ene handler om nettverkskresbtn et tjenestetilbud i en virkemiddel-
organisasjon som forvaltningsorgan. Den andre learadh nettverkskreditt som et mangfold
av autonome gkonomiske enheter med brukerne soraltiere. Det synes & handle om to

ulike gkonomiske rasjonaliter:

TABELL 16. Ulik gkonomisk rasjonalitet

Offentlig forvaltning Autonom forvaltning
@konomisk/administrativt Politisk/etisk

Fokus p& omsetning Fokus pa beerekraft

Budsijettfokus @konomisk livssyklus fokus

Regel- og prosedyrestyrt Integrert brukerfokus
Bedriftsgkonomisk fokus Bedrifts- og samfunnsgkonomisk fokus

(Kilde: Evers og Jung 2001)

Disse to kulturene framstar med noe ulik malsettMglsettingen med nettverkskreditt som
offentlig virkemiddel er uttrykt som en tjenesterskan bidra ti' & inkludere fleire kvinner i
naeringslivet og skape eit meir mangfaldig, demadkatog likestilt neeringsliv”
(Departementa 2008). Malsetting for en nettverkdiktiastitusjon med autonom forvaltning,
kan vaere & operere som en finansiell baerekrafsigtiisjon og fullfare en samfunnsmisjon,
nemlig redusere finansiell ekskludering. Det somillesk disse er at den autonome
forvaltningen av nettverkskreditt kan knyttes tdefekraft. Forutsetningene for baerekraft
beskrives som - en klar strategisk visjon, - tramept organisasjon, - effektiv, - akseptert av
alle interessenter, - finansiell baerekraft og evihei tilpasse seg eksisterende formelle
rammevilkar (Skonhoft 2009). Det vi imidlertid sav funnene i oppgaven er at de formelle
rammevilkarene ikke gir rom for det seeregne sontveetskreditt innebaerer. Spgrsmalet er
om hva som skal til for & endre pa dette? Dettesspalet bringer oss over i neste avsnitt som

handler om friheten til & handle.

10.7.1 Handlingsfriheten

"Political action is defined as a form of human baba that involves the negotiation,
alteration, or entrenchment of social values ansbraces (Abrahams 1992). Flere geografer
(Staheli 1994, Miller 2000, Martin og Holloway 2Q06ppfatter imidlertid at aktivisme
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handler om geografiske stgrrelser. Spgrsmalene stidles er: 'Hva var problemet? (Pa

hvilket niva?)Hva var handlingen?(Pa hvilket nivd®ordan ble det adressert? (Pa hvilket
nivd? Hva ble endringen?(Pa hvilket niva?fMartin m.fl. 2007). Her falger et mulig svar pa
spgrsmalene. Jeg har valgt a presentere det sam earrativ strukturering med bakgrunn i

"fortellingen om nettverkskreditt” (vedlegg 1.):

"Fortellingen om handlingsfriheten”

Problemet ble identifisert lokalt. Det handlet oigang til kapital. Det ble lgftet nasjonalt og rite
departement tok et ansvar. Handlingen var a ewlffileansieringsordningen nettverkskreditt. Saken bl
adressert i en tett dialog mellom departementen&ragerne. Lagsningene har imidlertid vaert flere:
Aller farst var det en prosjektperiode. Sa& var eletperiode med en nasjonal ordning i regi av tre
departement i dialog med det som var en nasjon#iverksorganisasjon der alle gruppene var
representert. Deretter var det overgangsperiodedémne organisasjonen ble nedlagt. Med det ble
dialogen med brukerne borte nasjonalt. Derettepatode som en ren offentlig forvaltningsordning i
regi av IN. Det ble sa en regional vri ettersomnimgen ble lagt inn i etablererstipendmidlene og
overfgrt til fylkeskommunene. De ga oppdraget Htbdil Innovasjon Norge, som tok det inn i sin
kvinnesatsing. Na er vi over i dagens lgsning derhar fiernet ordningen som tjenestetilbud i
Innovasjon Norge sentralt og delvis regionalt. ldean ellers ble endret? Kapitalen ble borte. Med det
synes ogsa gruppenes handlingsfrihet a veere fjernet

Ellingsen og Lotherington (2008) konkluderer medirsnsiering gjennom tillitsnettverk, slik
nettverkskreditt gjar, styrker kvinners entrepreap mer enn andre former for finansiering.
De empiriske funnene i oppgaven synes & gi et nyansert bilde. De institusjonelle
rammene som gruppene i casene representerer lilsgrad av handlingsfrihet, de viser det
pa ulike omrader og under ulike institusjonelle naen. P4 bakgrunn av dette kan jeg ikke si
meg enig med Ellingsen og Lotherington (2008), gpnkreditt til professor Yunus, og som
viser til at sosial kapital emieans and entisom stagtter opp om kvinners entreprengrskap og
sikrer likestilling. Til det er det for mange "btifelt” i det empiriske materialet, som peker pa
manglende likestilling, - i fht kjgnn, i fht minoeter og i fht personer med nedsatt funksjon,
og i fht ulike kombinasjoner av disse kategoriene.

Hva er det da som fremmer likestilling? Ifglge pagen 'Ken och makt i Norden
2010 er det den samfunnspolitiske diskusjonen, ovemirgden av likestillingssparsmal og
trykket fra kvinneorganisasjoner (bade i og utenfrartiene) som er avgjgrende for
likestillingsutviklingen. Fylkesforeningene syné&ke a ha kontakt med hverandre og framstar
ikke som slike organisasjoner, fordi de er, somsdkl sier,”’eid” av Innovasjon Norge.
Nettverkskreditt BA kunne ha veert en slik organmasmen har ikke tilgang til ressurser.
Gruppene er ikke slike organisasjoner, fordi deeiklet om hverandre. Stiftelsene synes a

veere usynlige, som tidligere beskrevet i kap.9.3.
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Kabeer (1995: 114-115) lgfter fram tre forhold sbhom mener kan bidra til deltakelse og
ivaretakelse av likestillingsinteresser. Det enexdher om tilgang til nye gkonomiske
ressurser,det andre om betydningen av & bygye former for kollektive relasjonery det
tredje handler om vektleggingen det kollektive rundt egendefinerte prioritering&or a fa
fram dette som framstar som forutsetningene fordlagsfrihet, er det nagdvendig a se

nettverkskreditt fra et etisk perspektiv.

10.8 FORDI SUBJEKTER BLIR BEHANDLET SOM OBJEKTER?

Med inkluderende medborgerskap som fokus vektleggbeer (2005) falgende verdier

- rettferdighet (for & bli behandlet likt), anerkjennelsganerkjennelse og respekt for ens
forskjeller), -selvbestemmelgéolks anledning til i en viss grad a kontrolleiiae liv) og

- solidaritet (evnen til & identifisere seg med andre og agéekeisskap med dem, for a kreve

sin rett og sin anerkjennelse). Disse verdienednindrgftingen i de neste avsnittene.

10.8.1 Klient eller kompetent?

Sen’s innfallsvinkel til gkonomishifts the boundaries of economics by proposiref thany
value judgements within economics should be resp®n® participatory democratic
practices and that people are agents, as well atigggants, of development{Sen 199%
Kabeer (1991) knytter kvinner til gkonomi ved a almtdem som gkonomiske agenter”
Sparsmalet er i hvilken grad dette er tilfelle i flettverkskreditt. Lotherington (2002) trakk
den konklusjonen at det vdite rom for redefinering av kvinner fra uveseagg objekter til
vesentlige subjekter i SNDs kvinnesatsing3ruppenes fortellinger synes & veere at

gruppemedlemmene er gkonomiske agenter kun pégsitt’sted”, dvs. innad i gruppa.

10.9 FORDI "THIRD WAY” IKKE LENGER ER EN VEI

Regjeringen har med Handlingsplanen ... (Departem@0@8) sagt at nettverkskreditt-
ordningen skal gjgresbést mogleg.”Hva er da kriteriene for best mulig? Internasjonal
knyttes suksess ofte til tre forhold:otgal collateral, borrower participation and absenof
subsidy(Ellingsen og Lotherington 2006)8 Andre mener at det erbtisiness strategy
organisational structuresand ability to contextual adaptatidnsom er de avgjgrende
faktorene (Jaine and Moore 2003). Ellingsen og éotigton (2006:8) deler imidlertid opp
suksesskriteriene irélasjonelle, gkonomiske og organisatoriske fakiordde knytter

dessuten suksessfaktorene til hgy tilbakebetaling.

91



| lys av disse kriteriene er det vanskelig & seeat siste evalueringen (Rambgll 2008) har gitt
Innovasjon Norge et kunnskapsgrunnlag, som haattitlr & gjgre nettverkskredittordningen
"best moglely Med de funn som er gjort i oppgaven synes degedie helt andre behov enn
brukernes, som har ligget til grunn nar Innovasjdarge sentralt har valgt a erstatte
nettverkskreditt med "griindergrupper”. A ha overbetikernes, gnsker, behov og deltakelse i
prosessen styrker ikke akkurat Innovasjon Norgedub@ngsgrunnlag”IN har evaluert
tilbudene Etablerergrupper og Nettverkskreditt. [f#sis av dette sees det na pa muligheten
for & koordinere/samordne tjenestene som basemgpsedet beste fra begge de to omtalte
tienestenelinnovasjon Norge 2008). Det er nzerliggende a gjepgrsmalet: "Best for
hvem?”

Med utgangspunkt i detlasjonelle,sa er dagens situasjon fortsatt preget av mangel
pa relasjoner mellom aktgrene pa ulike niva od.idklare roller. Mine funn viser et fraveer
av dialog med de brukerne ordningen faktisk gjeldet relasjonelle er ikke satt i system,
verken som tilgang til nettverk eller som tilganh Kkompetanse. Geografiske og sosiale
forskjeller bidrar ogsa til styrke forskjellene. Maitgangspunkt i depkonomiskesa er
dagens situasjon at nettverkskreditt, som tilgahlapital, til dels er svekket og til dels er
fiernet. Mine funn viser imidlertid tall pa regidhaiva, som dokumenterer den gkonomiske
lgannsomheten av nettverkskredittordningen sett @& investeringsperspektiv. Med
utgangspunkt i debrganisatoriske,sad er dagens situasjon fortsatt preget av mangel p
oversikt over gruppene, som Rambgl (2008) papekdéine funn viser et kaotisk
organisatorisk landskap preget av ulike graderegitimitet. Manglende rapporteringsrutiner
gjar at et faktagrunnlag for a studere nettverkdikierdningen ikke er satt i system.

Det paradoksale, innenfor dette noksa kaotiskdeb#v fravaer av relasjoner, svekket
gkonomi og uoversiktelige organisasjoner, er apgemes interne praksis ser ut til & fungere
noksa likt. Innenfor gruppenes egne rammer syned Ha samme praksis. Variasjonene i
tilgangen pa nettverk, kompetanse og kapital sydedor & veere relatert bade til de
strukturene som gruppene er knyttet til og somesultat av de politiske, gkonomiske,
juridiske og administrative prosessene som netskeeditt som ordning har veert en del av —
men som gruppemedlemmene av nettverkskreditt harekakludert fra i delta i og pavirke.

Kabeer vektlegger deltakelse utover det lokalé@ivfor at kvinners interesse skal

kunne ivaretas:

"It is only when the participation of ...women goesybnd participation at the project level to
intervening in the broader policymaking agenda thair strategic interests can become an enduring
influence on the course of development (Kabeer 1994
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Ved & knytte spgrsmal til de relasjonelle, gkonémisg organisatoriske faktorene (Ellingsen
og Lotherington 2006:8), er det & ta hgyde for h@mbsess og struktur. Da kan en spgrre hva
resultatet er? Svar pa dette knyttet til nettverkditt kan veere: Det synes ikke & veere
handlingsfrihet. Det er i sa fall innen meget seesammer. Det synes heller ikke a veere
likestilling - dersom det var det som var maletriD®t synes funn i oppgaven & gi bilder av
erfaringer med diskriminering og ekskludering, dgrupper som gnsker & benytte
nettverkskreditt som tilgang til kompetanse, nettveg kapital — ikke far adgang. Til dette
har Kabeer (2005) fglgende a forklaring:

"The condition of exclusion and marginalization ¥hen political disenfranchisement, social
marginalization, cultural devaluation and economdispossession come together in various
combinations” (Kabeer 2005).

Ellingsen og Lotherington (2006) knytter ekskludgemekanismer til tre former for tillit:
- “pre-contractual trust”, - “structural trust” og — ‘relational trust” og belyser hvordan dette

arter seg i forhold til tilgangen til kapital:

When it comes to women'’s access to finance thetigueis how the exclusion mechanisms of the three
forms of trust work together. Do they weaken, aedtralise each other, or do they strengthen each
other? How is it possible for women to develop melgs when they don't have access to arenas where
trust is developed? (Ellingsen og Lotherington 2006

Ifglge Ellingsen og Lotherington (2006) er nettwaleditt nettopp en slikt sted der tillit
utvikles. Om en til slutt tar med det juridiske geektivet, sa viser den fungerende Pedt
det i realiteten ikke er tale om noen kvinnesatsinyada 2007). Ifglge Vada skal
likestillingstenkningen gjennomsyre all politikkDe likestillingsrettslige tiltakene som har
blitt iverksatt kategoriserer hun i fire gruppér:forbud mot direkte forskjellsbehandling, -
forbud mot indirekte forskjellsbehandling, - ulikermer for positive tiltak og statens
generelle ansvar for & jobbe aktivt for & nd dererovdnede malsettingen om likestilling
mellom kvinner og menn'Vada (2007) fremhever likestillingsrettens adgaihg tbenytte
ulike former for positive tiltak og det offentligeserlige ansvar for & fremme likestilling som
de viktigste tiltakene i det videre arbeidet fdadlere kvinner inn i naeringslivet.

Kabeer (1995) gir, som nevnt tidligere (kap.10.,1t@ arsaksforklaringer pa hvorfor
institusjonene i det offentlige rom kan represemtander. Fra et etisk perspektiv vil det veere
unaturlig a knytte forklaringen til aktiv diskriméning. Det samme gjelder & knytte det til
ubevisste bias. Da gjenstar forklaringen mangeky#nskap. Den kan man gjgre noe med.

Mikrofinansinstituttet ved Bl synes a stgtte ek &irklaring og uttaler:
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”For at satsingen pa mikrofinans skal utvikle sk @t bade sosiale og kommersielle mal naes, er de
antakelig avgjgrende & sgrge for atféverdig viten om effekten av mikrofinans samt produsere
profesjonell kompetanséil & gjennomfagre prosjekten®perasjonalisert betyr det bygging av faglige
kompetansemiljger hvor det drivasavhengig forskning, utviklingsarbeid og undervisning .......
I undervisningen er det fokus pa utvikling, gkonpmiikrofinans, leering og ledelse. Foruten nye
forskere med ngdvendig kunnskap om mikrofinans é&ramog makroniva vil slike miljger levere
utdanningsprogrammer for eksperter i offentlig adstrasjon, frivillige organisasjoner og det privat
naeringsliv. Slik forskningsbasert kompetanse vibkelig veere avgjagrende for & oppna den vellykkete
syntesen mellom kommersielle og sosiale mal i nfikemsprosjekter.”(Welle-Strand 2009)

Myndighetene har imidlertid aldri bidratt til atttke "stedet” for kompetansutvikling har blitt
etablert. Nettverkskreditt som reell tilgang tillkpetanse, nettverk og kapital har derfor aldri
blitt satt i et system som gir rom for den handiiindgpet nettverkskreditt i falge brukerne
"kunne ha gitt Arsakene synes & vaere sammensatte. Det kangkigste er at tilliten ikke
synes a ha veert til stede. Mangel pa tillit er igybade som forutinntatte holdninger, som
mangel pa strukturell tillit og som fraveer av rgagll tillit. Alle disse tre formene for tillit
beskriver Ellingsen og Lotherington (2006:22) sorekanismer som fungerer sammen og
som pavirker tillitsrelasjonene. De hevder at détei er nok a endre bare en av de tre
tillitsformene, men at det ma til endring bade riutinntatte holdninger, i strukturene og i fht
den sosiale samhandlingen (2008:124). De skissatlartid tre alternativer til hvordan
kvinner kan fa tilgang til finansiering (Ellingseag Lotherington 2006). Enten endre
regelverket som handler om kvinners deltakelseilggriger, eller & bli sa lik menn som
mulig. Som et tredje alternativ skisserer de déermtive ruten ved a velge nettverkskreditt.
Dette alternativet omtales ogsa av Canale (201®) eio "Third Way” og hun knytter det til
mikrokreditt i "advanced economieDette alternativet synes imidlertid ikke lengreaere et
reelt alternativ. Nettverkskreditt som et positilestillingstiltak er fra 2009 fjernet som
tilgang til kompetanse, nettverk og kapital.

Hva er da alternativet? Dette er tema for nestétedpsom bringer den teoretiske debatten

fra "advanced economies” og over i "diverse ecoremh{Gibson-Graham 2008).
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KAPITTEL 11

"A SKAPE NOE NYTT AV DET SOM ER FOR HANDEN?”

Til slutt har jeg brakt meg selv inn som aktgr. Mitte har jeg inntatt et eksperimentelt
stasted, i trad med Gibson-Graham (2008). De ma&nen ma innta en annen mate a forholde
seg til teori pa. Hensikten er & ga bort fra etidkiinnfallsvinkel og heller innta en posisjon
som kan gi energi og statte til det de omtaler Sandre gkonomier”. De knytter dette til en
etisk praksis som betinger den sammensatt prosésdemging ourselves/changing our
thinking/changing the world{Gibson-Graham 2008:618). De foreslar at en kaketeori
som hjelp til & se etter &pninger, som kan gi ronmhfindling. Dette omtaler de som en "svak”
form for teori Den innebeerer a ikke ga inn i dygevale forklaringer, men heller & benekte at
en vet for mye. Maten & bruke svak teori er a engén for & kompensere for noe som er
tapt. Det betyr & gnske overraskelser velkommedarei® sameksistens, veere opptatt av det
som er nytt og legge til rette for vare tankemessiwtiver (Gibson-Graham 2008:619). Jeg
har her valgt a forsterkmin stemme som aktgjennom dette teoretiske stastedet. Jeg beveger
meg ikke i mitt eget erfaringsgrunnlag, ikke i dolentasjonen, men tilbake til teorien for a
se etter lgsninger:

Giddens(2000) beskriver den sosiale entreprengren stimse individuals who work
in the community sphere to facilitate a social astructure that allows people to meet and
start cooperative activitie’s Dette tolker jeg som behovet for a se ettekaltektiv lgsning.

Sen (1999) sier om handlingsfrinet, som tidligere oinflkap.10.6), at det kan forega
der mennesker har tilgang til ressurser og der eskene er knyttet sammen i relasjoner av
makt. Det tolker jeg som behovet for & se etterdora ma endres i fht. ressurstilgang og
maktrelasjoner.

Kabeer (2008b) mener en finner svarene p&d som kunne ha vaertied a koble
prosess og resultat. Hun papeker at svareneecalternative strategiene som innebaeerer at en
ma forandre tenkning for & kunne forandre eksterealiteter.” Hvilke realiteter dette
handler om, utdyper Kabeer 2009 World Survey on the Role of Women in Develofime
(UN 2009), der hovedkonklusjonen er knyttet til dstrste likestillingsutfordringen for

kvinner i verden i dag:

"Women’s equal access to and control over econoanid financial resources is critical for the
achievement of gender equality and empowerment ofmen and for equitable and sustainable
economic growth and development.” (UN 2009)
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Mulighetene til & forandre tenkning tar utgangsptr®ibson-Grahams (2008), som viser til
strategien dskape noe nytt av det som er for hantefor meg handler dette omnovasjon
og er det teoretiske grunnlaget for a finne et.s8arspar jeg:

"Hva er sa for handen?

Over 1320 eksisterende nettverkskredittmedlemmer bele landet. Ca 365 nettverkskredittgrupper,

ca 8 fylkesforeninger og ca 15 stiftelser — forrkaér og menn. Et nasjonalt andelslag som ogsa favne
minoriteter og personer med nedsatt funksjon, medtert internasjonalt nettverk. Til sammen
disponerer disse totalt over 54 mill. kroner i lémgital.

Et tanke-eksperiment

Dersom lankapitalen ble plassert i et felles food, det fondet inngikk avtale med Europeisk
Investeringsfond, sa ville lanekapitalen kunnefitee-dobles — og utgjgre over kr 160 mill.kronerei
dagens lanekapitalramme pa kr 200.000 ville detebisere lanekapital til over 460 nye
nettverkskredittgrupper med over 2300 nye lantakBersom lanerammen ble doblet — til kr 400.000
pr gruppe, ville det fortsatt veere mulig & etabl@B® nye nettverkskredittgrupper og over 1150
medlemmer som lantakere. Det ville veere omtrentdebling i fht. dagens antall lantakere i
nettverkskreditt. Det er med pengene som er fod@an

Et kollektivt 1gft?
Hver for seg gjar disse aktagrene liten forskjelinnen vil de kunne gjare forskjell. | sum utgjer de
stor kompetanse. Spgrsmalet er hva en kollektivihgsville gi?

(Re-)Etablering?
Spgrsmalet er om nettverkskreditt i Norge er mddeen (re-)etablering?
En (re-)etablering som fglger FNs anbefaling:

"Reform is also necessary in the microfinance settt@nsure specific commitment to gender equality

and women’s empowerment in organizational visioandates, objectives, policies and practice”
(UN 2009: ix).”
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KAPITTEL 12

12.1 OPPSUMMERING OG FUNN

Konklusjonen i oppgaven er at de undersgkte grupem ulike tilganger til kompetanse,
nettverk og kapital. Dette kan forklares med bé&dgkturelle og sosiale forhold, som synes a
bunne i fraveer av relasjonell og strukturell tiliamt mgte med aktgrer med forutinntatte
holdninger (Ellingsen og Lotherington 2008). Furmenser at erfaringene er relatert til
samhandlingen med strukturengenom gruppene og representerer erfaringer av bade

urettferdig behandling og diskriminering.

12.1.1 Myndighetenes tilrettelegging for nettverksteditt

Som distriktspolitisk virkemiddel synes nettverlesitt & ha passet inn, jfr. de politiske
uttalelsene (Vedlegg 3). Som regionalpolitisk kilsynes det aldri & ha blitt forankret politisk
i fylkeskommunene, eller som Alsos m.fl.(2006) farer det” uthult pga regionalisert
beslutningstaking og prioriteririg Som likestillingspolitisk virkemiddel er nettveskreditt
aktualisert gjennom prioritering av kvinner, kvimrsom minoriteter og kvinner med nedsatt
funksjon knyttet til entreprengrskap gjennoidahdlingsplanen for meir entreprengrskap
blant kvinnet (Departementa 2008). Som naeringspolitisk virkemig@desser det ikke inn i
fht radende tenkning om innovasjon og er ikke lgitoritert. Som reelt bidrag er det derfor
ikke sammenheng mellom den politisk prioriteringan nettverkskreditt og virkemiddel-
apparatets handtering av de politiske faringenanEne i oppgaven tyder pa et det er huller i
den offentlige statistikken knyttet til nettverkekitt. Dette gjelder bade mangel pa oversikt
over det organisatoriske og nar det gjelder relevapportering. Forutsetningene for a falge
utviklingen av nettverkskreditt, som et likestitiigtiltak innen politikk og naeringsliv, er at det
rapporteres pa en strukturert mate i fht. statistiskanen og Nyberg 2010). Dette har ikke
veert mulig.

Vilkarene for den praktiske handtering av nettg&riditt som et mangfold av brukere
og organisasjoner framstar som problematisk badgrfgppene og for de to organisasjonene.
Situasjonen synes sentralt i IN & veere lgst gjenrdimming av nettverkskreditt som
tienestetilbud. Tilbake star de to gruppene i usdkelsen og de to organisasjonene med det
som kan oppfattes som uforutsigbare og varieremdéeg av ressurser til videre oppfalging.
Denne situasjonen deler de imidlertid med over 13%®ere av nettverkskredittordningen, 7

fylkesforeninger og 15 stiftelser og mer enn 36&veekskredittgrupper, som knapt synes a
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kjenne til hverandres eksistens. Med fjerning atveekskreditt som tjenestetilbud synes ikke

nettverkskreditt lenger a veere et reelt landsdediéditbud for nye grupper.

12.1.2 Hvordan gruppene far tilgang til kompetansenettverk og kapital
Det kan synes som om hvorvidt nettverkskreditgguppene handlingsfrihet i form av tilgang
til kompetanse, nettverk og kapital eller ikke, lndler dette om ulike verdi syn og ulik
gkonomisk rasjonalitet. Det handler om ulike syragtgrene som kompetente og det handler
om hvilke steder som skapes for at handlingsfridaet utfolde seg. Det ene synet, knyttet til
nettverkskreditt giennom Innovasjon Norge, byggemap kompetanse tilfares ut fra et syn pa
gruppemedlemmene som Klient, i et hierarkisk systder stedene skal reguleres mht til
adgang og at resultatene skal rapportere oppadeite systemet, som ikke er en ordning for
alle. Dette er eksemplifisert av at grupper disifis@res i bade a fa delta og veere i dialog
med nettverkskredittordningen i regi av IN. Dissappene diskrimineres i forhold til andre
grupper 1 samfunnet i tilgangen til nettverk, kongmse og finansiering gjennom
nettverkskreditt.

Det andre synet som kommer fram gjennom nettveekistt slik det praktiseres i
NBA, bygger pa synet av gruppemedlemmene som atksr.et perspektiv pa et demokratisk
nettverkssystem, der stedene gir rom for alle -haagig av kjgnn, etnisitet og funksjonsniva,
der kunnskapen, erfaringen og resultatene delédellesskap, der tilgangen til kompetanse
0g nettverk begrenses av strukturene utenfor misgstemet, men der tilgangen til kapital
er til stede som en fleksibel Igsning innenfor leegede rammer, som en selv har klart a
utvide gjennom samarbeid internasjonalt. Disse ggop diskrimineres imidlertid i forhold til
andre grupper i samfunnet mht. oppfalging, veiladrog tilgang til nettverk. Nar det gjelder
gruppe TRE, sa representerer de en gruppe mennseskerikke er i stand til & realisere sitt
entreprengrmessige potensiale, fordi kjgnn, (hestdtt som interseksjonalietet), framstar

som en barriere i forhold til & fa adgang til delvendige ressursene (Kabeer u.a.).

12.1.3 Kompetansen, nettverket og kapitalen gruppenhar tilgang til

Tilgang til formell kompetanseer betinget av gkonomisk ressurstilgang til a &jéprs og
prosessveiledning. Her er det store forskjellerlomelgruppene, der NiNTs gruppe har godt
med ressurser, mens NBAs grupper har sa og sitingefrunn i min oppgave viser mangel
pa steder for gjensidig laering og erfaringsutvekglit over gruppeniva, ettersom andre steder
enn gruppemgtene i varierende grad er satt i systet foregar ingen former for

erfaringsdeling pa nasjonalt niva og bare delviyfiéesniva. NBAs grupper derimot deltar
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pa internasjonale arenaer. Ingen av gruppene syhadatt full uttelling i fht. tilgang til bade
formell og uformell kompetansetilgang gjennom sanganisasjoner. Gruppenes ulike tilgang
til kompetanse synes a kunne forklares med strakéuforhold knyttet til myndighetens syn
pa hva nettverkskreditt er, og hvem som har legigintil & fa ressurser.

Tilgangen tilnettverksynes for gruppe EN a vaere betinget av andreakémin NiNT,
som gjennom inkubator- og innovasjonsmiljget | oegit. NiNT sier selv at det er opp til
gruppene a ha kontakt seg imellom. NBA bidrar hifidegionale og internasjonale nettverk.
Gruppe TO, som bestar av innvandrerkvinner, syneseée utestengt fra nettverket til
fylkesforeningen i sitt fylke. Ingen av organisasae synes & bidra til nettverksarenaer pa
nasjonalt niva. Gruppenes ulike tilgang til netkveynes & vaere betinget av at det rader ulik
kultur, ulik kunnskap, og ulik prioritering i fhtettverksbygging i de to organisasjonene NiNT
og NBA.

Nar det gjeldetilgang til kapital synes det & vaere store forskjeller i fht resdyesiy
mellom gruppene. Gruppe EN har fatt kapital til éathn, kompetanseheving og
prosessveiledning, i tillegg til at de nyter godtranteinntektene pa lanekapitalen. Gruppe TO
har kun tilgang til lanekapital. Gruppe TRE hardngekstern kapitaltiigang. Nar det gjelder
belgpsstarrelsene, sa varierer de med max kr 80.@0@&kapital pr person gjennom NiNT,
mens NBA praktiserer en trappetrinnsordningen fra&k000 — 200.000 pr. person. Lanene i
NIiNT kan ikke kombineres med andre 1an, mens NBduarenterer for at lanene skal kunne
brukes til & utlgse annen finansiering. Nar enpseden faktiske kapitaltiigangen knyttet til
redusert kroneverdi er gruppenes tilgang til abpehe har statt uendret siden 1992, er det en
reell svekkelse med 41,9 %wyw.ssb.nd. De ulike tilgangene til kapital synes & henge
sammen med strukturelle forhold knyttet til de alikammevilkdarene som de to
organisasjonene NiNT og NBA fungerer under, mens @elle nedgangen synes & kunne
forklares med et strukturelt maktaspekt fordi INssynliggjgring” av organisasjonene har
bidratt til at ingen har hatt handlingsrom til &g noe med det. Reell interesseorganisering
knyttet til nettverkskreditt synes a ha blitt latgd, gjennom etableringen av nettverkskreditt

som et offentlig virkemiddel i regi av IN.

12.1.4 Kjgnn, etnisk tilhgrighet og bosteds innvirking pa tilgang til nettverkskreditt

Nettverkskreditt, som et likestillingstiltak i offdig regi, synes ikke a favne de prioriterte
malgruppene minoritetskvinner og kvinner med nediatksjon. Erfaringene som gruppe-
medlemmene og organisasjonene formidler gir etebéd manglende mal og strategier for

inkludering av disse gruppene. Derimot gir gruppéeider av erfaringer av ekskludering.
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Dette gjelder kvinner med nedsatt funksjonsevnebastted synes & ha negativ innvirkning pa
tilgang til nettverkskreditt synes & veere dokument®ette innebaerer at tilgang til
kompetanse, nettverk og kapital gijennom nettveddikri regi av IN, pr. i dag er begrenset
til de fa fylkene som fortsatt tilbyr nettverkskitdjjennom sine regionale IN-kontorer eller
som innpass i de "gamle” nettverkskredittgrupperdiom i landet i den grad de er operative
og apner for nye gruppemedlemmer. | regi av NBAnee av kapitalen begrenset mht
lantakers bosted, da kapitalgiverne har bundett&iapi til fylkestilhgrighet. Dette betyr at
kapitalen ikke kan benyttes til lantakere uavheragidosted. Mangel pa driftsmidler til NBA

svekker deres mulighet til & utnytte sin finansiddapasitet.

12.5 Hvordan myndighetenes intensjoner med nettvedkredittordningen sammenfaller

med brukerbehovet
Ifglge dokumentasjonen onfiVa som kunne ha vagtieskrives nettverkskreditt av gruppene
som et reelt likestillingspolitisk tiltak der net¢inkskreditt ikke bare handler om kvinner, men
om et mangfold av brukere. Nettverkskreditt opefttbade av de tre gruppene og av de to
organisasjonene, som et sosialpolitisk alternatisytsselsetting, til sosial inkludering, til
gkonomisk medborgerskap og til entreprengrskap.

Wiik m.fl.(2010) trekker fram betydningen av klam&l i fht kvinnesatsingen knyttet
til entreprengrskap, der ambisjonen at Kvinneandelen skal vaere minst 40 % prosent innen
2013.” Nar dette tallet relateres til tiltakefotsterket satsing pa nettverkskretita synes
den valgte strategien™-regi av IN” ikke a ha bidratt til noen maltall. Maltallene ktet til
satsingen pa nettverkskreditt synes ikke a ha f@amulert. Da er det heller ingen ting a
males i forhold til. Det er slik man kan tillategsé "fase ut” nettverkskreditt som et prioritert
tiltak i regjeringens "Handlingsplan for meir emgrengrskap blant kvinner” uten spgrsmal, -
verken fra politikere eller fra de medlemmene itverkskredittgruppene som ordningen
gjelder. Kommunal og regionalminister Aslaug Meitv&leppa uttalte fglgende ved
lanseringen avHandlingsplanen for meir entreprengrskap blant kein (Departementa
2008):

”"For meg er det grunnleggende at retten og mulaghét a leve sitt liv og realisere seg selv skare
uavhengig av kjgnn og bosted. Like muligheterailigvav arbeid og bosted er avgjgrende for bosetting
og verdiskaping i hele landet. Derfor er satsing&mentreprengrskap blant kvinner viktig i distrikig
regionalpolitikken, sier Kleppa " (www.regjeringen)

Nettverkskreditt framstar ikke lengre som et ptanti virkemiddel til & oppna den gnskede

effekt i bade distrikts- og regionalpolitikken, str i kontrastforhold til intensjonene.
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12.1.6 Sluttord fra gruppe TO

"Uten penger gjgr vi ingenting”
| realiteten er nettverkskredittordningen i regi Emovasjon Norge fjernet som en reell
mulighet for nye grupper ved at IN har erstattendjstetilbudet med sakalte "Grinder-
grupper”. Med det forsvant gruppemedlemmenes tggthkapital, tilgangen til nettverk
utover gruppa, og tilgangen til kompetansemidlermm sgruppene selv radde over

(www.innovasjonnorge.ne- og derved ogsa handlingsfrineten.

12.3 INTERESSANTE FUNN

« Gruppene fungerer likt i fht praksis av forvaltnémgav lanekapitalen innad i
gruppene, - uavhengig av organisasjonstilhgrighet

* En ny kategori entreprengestarbeidsevne-entreprengresom kombinerer hensynet
til egen helse med a drive egen bedrift

» Diskriminering i fht tilgang til kapital, knyttetltbosted

» Diskriminering i fht tilgang til nettverkskredittdningen, knyttet til bosted

» Diskriminering av en gruppe kvinner med nedsatk§jon ifht tilgang til
nettverkskreditt

» Diskriminering av minoriteter i fht tilgang til neerk og uformell laering

» Diskriminering i fht tilgang til oppfelging og kongtanse pga organisasjonstilhgrighet

» Svekket tilgang til kapital med 41,9 % gjennom wextkskreditt perioden 1992 — 2009

12.4 PRAKTISKE KONSEKVENSER

12.4.1 Et inkluderende naeringsliv?

Det at bade eksisterende brukere av nettverkskoediiingen og potensielle brukere gnsker &
bruke den som en vei ut i et meningsfylt hverdagphtapa restarbeidsevne apner for noen nye
perspektiver pa bruken av nettverkskreditt. Dette knyttes til dagens trender pa

arbeidsmarkedet:

“The new trend in the economic sector is that naor@ more people will not get full
employment in traditional jobs. Many unemployed geavant to start a small business but
their main constraint is getting financing.” (www.europa.eu)
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| media gar debatten om alle som forlater arbeidslog gar over pa trygdl 2007 var det
over 32.000 personer som sluttet i jobb og gikk @éeufaretrygd. Hvis utviklingen fortsetter
betyr det at en av to forlater arbeidslivet somrefeygdet iflg. NAV”’(www.aftenposten.no

For mange av disse synes deltidssysselsetting @ekvaere et alternativ. Arbeidsplassene for
disse som i hovedsak vil veere deltidsarbeidendmidtertid fraveerende. Funn i min oppgave
kan tyde pa at det er mennesker som bade har fungetom gnsker seg, en mer fleksibel
ordning for arbeidsaktivitet gjennom etableringaseid i egen bedrift. Denne fleksibiliteten
ser det ut som de finner innenfor nettverkskrerittiingen. Sparsmalet er om det & apne for
et merinkluderende neeringsligiennom bruk av nettverkskreditt, vil vaere a komdigse
brukerne i mgte, ettersom de etterspgr nettope $idksible Igsninger som nettverkskreditt

synes a apne for.

12.4.2 Nettverkskreditt pa nye politikkomrader?

| sin vurdering av likestilling i Norge, tar Kabe@008a:269) til orde for en starre villighet til
a mobilisere rundt ulike former for manglende liiéag, som ikke kan ivaretas innenfor det
radende sosialdemokratiske velferdssamfunnet. Huoyttde lgsningen til en strategisk
pragmatisme, som bygger pa visjoner og drgmmer, BwNn ogsa tar inn over seg de
praktiske konsekvensene av ulike handlingsaltereaatDette mener hun kan danne grunnlag
for en mer levedyktig politikk basert pa solidaritea grunnlag av funnene i masteroppgaven
bar det vurderes om nettverkskredittordningens djorki norsk kontekst kan endres til a
omfatte nye politikkomrader. Det innebaerer imidtedt det ma gjgres noen nye praktiske
grep for a (re-)etablere nettverkskreditt som gosi@vasjon Dersom det viser seg mulig, sa
vil det kunne fa stor betydning for mange potetsiblukere. Det vil i sd mate veere i trad

med europeisk praksis pa feltet.

12.4.3 (Re-)Etablering av nettverkskreditt?

Hva innebeerer det s& & se nye muligheter? Spgtsedlem nettverkskreditt — med et
innovativt grep - kan fornyes og videreutvikles.nKaet sees som et virkemiddel til et mer
inkluderende naeringsliv som bidrar til & gi handlingsfrihet ogsa for endrupper, som
tidligere foreslatt, samt overfor minoriteter ogsmner med nedsatt funksjon, som allerede er
en uttalt malgruppe? For at dette skal kunne skjetittaket *videreutvikling av nettverks-
kreditt” i "Handlingsplanen for meir entreprengrskap blant keiri (Departementa 2008) bli
en realitet. Til det kreves bade kapital, kompetang nettverk, samt plass for innovative

aktagrer som favner om behov i hele samfunnet, & bare handler om bedriftsgkonomisk
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lsnnsomhet, men som plasserer nettverkskredittnfonerlammen av samfunnsgkonomisk
lsnnsomhet. Innovasjon Norge sentralt har gittskeg ansvaret for nettverkskreditt. Det er
kanskje na muligheten til nye grep er her. Deti&& fall veere i trdd med brukerbehovene
dokumentert i denne oppgaven. Det bgr apnes fokodling av gamle og nye aktgrer,
gammel og ny kunnskap (Kristensen 2008), gammelydgapital, gamle og nye brukere . For
a komme dit har FN strategien klatto include women fully in management, planningian
desicion-making processegUUN 2009).Ansvaret har FN ogsa plasse@®@overnments have
the primary responsibility for implementatio(UN 2009).

"Handlingsplanen for meir entreprengrskap blant keifi (Departementa 2008)
gjelder fram til 2013. Det vil si at den gjeldentiatt. Den kan fortsatt dpne for noen nye
muligheter. Med bakgrunn i de funn som er gjorppgaven, forutsetter imidlertid det at
regjeringen bgr velge en annen strategi enn dagems,de vil ta brukerne og de ekskluderte
pa alvor. Det innebaerer a matte ta hensyn til eksen av parallelle verdener, som
ngdvendiggjer samhandling pa flere niva. Strateg@mnveere (re-)etablering, som innebaerer
a lage et nytt sted for utgvelsen av nettverkskreBier malet allerede er konkretisert av

regjeringen:

"a inkludere fleire kvinner i naeringslivet og skapemeir mangfoldig, demokratisk og

likestilt naeringsliv(Departementa 2008)

12.5 TEORETISKE KONSEKVENSER

12.5.1 “Third Way in advanced economies”
Funn i oppgaven kan tyde pa at det kan veere beadro& $e nettverkskreditt tettere opp mot

samfunnsentreprengrskap. Dette knytter nettverligkréil den teoretiske debatten om
innovasjonsbegrepet. Det kan synes a veere et ehav artikulere en politisk rasjonalitet
som gir rom for et inkluderende perspektiv. Netkggreditt framstar som et eksempel pa
behovet for et mer inkluderende innovasjonsbegbsite utfordrer imidlertid den radende
oppfatning av hva som er innovasjon, slik det fi@ms gjeldende neoliberale tradisjon
(Rankin 2001:33). Nettverkskreditt som tilgang #bmpetanse, nettverk og kapital
representerer en annerledeshet som ikke synedifpmreed de eksisterende rammevilkarene.
Nettverkskreditt som en "Third Way” innen "advanazbnomies” (Giddens 1998, Ellingsen

og Lotherington 2006, Canale 2010) er ikke leragerealitet. Spgrsmalet er da hva som ma
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til? En ma kanskje snu problemstillingen pa hodgptse pa om det er rammevilkarene som

bgr endres?

12.5.2 "Diverse economies”
Erfaringene etter 18 ar med nettverkskreditt egrahingen fortsatt strever med a finne sin

plass i den norske innovasjons- og entreprengrgi@gsngen. Et mulig alternativ kan veere
det Gibson-Graham (2008) omtaler sodivérse economiesbg som blir beskrevet som et
pagaende prosjekt. Dette innebaerer en annen gkekaoasijonalitet enn den radende og det
forutsetter et endret syn pa innovasjon, som newmr. Nettverkskredittmedlemmenes
mangfold av aktiviteter synes & hagre hjemmadivérse economi&s- som et alternativt sted,
fordi "Third Way” i "advanced economies” ikke lengsynes a veere et alternativ. Tabell 17.
pa neste side illustrerer hvordan transaksjondeidsliv og neeringsliv kan knyttes til den

virkelighet gruppene beskriver som entreprenghemtitet nettverkskredittordningen.

TABELL 17. "Diverse economies”

Transactions Labor Enterprise

MARKET WAGE CAPITALIST
ALTERNATIVE MARKET ALTERNATIVE PAID ALTERNATIVE CAPITALIST
Sale of public goods Self-employed State enterprise

Ethical fair-trade markets Cooperative Green capitalist

Local trading systems Indentured Socially responsible firm
Alternative currencies Reciprocal labor Non-profit

Underground market In kind

Co-op exhange Work for welfare

Barter

Informal market

NON-MARKET UNPAID NON-CAPITALIST
Householdflows Housework Communal
Gift-giving Family care Independant
Indigenous exchange Neighborhood work Feudal

State allocations Volunteer Slave

Gleaning Self-provisioning labor

Hunting,fishing,gathering Slave labor

Theft, poaching

Kilde:Gibson-Graham 2008
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12.6 PERSPEKTIVER

12.6.1 Lofotmodellen — fortsatt aktuell?

Gjennomgangen av “fortellingen om nettverkskredgmmenholdt med funnene i denne
oppgaven gir meg grunn til & tro at det opprinrehglget av stiftelse som organiserings-
prinsipp, med stiftelsene som autonome enhetertédngit, det som en gang var et lands-
dekkende nettverk for deling av kunnskap og erargir interessante perspektiver som det
kan veere grunn til & se neermere pa. Dette liggatlénid utenfor denne oppgaven, men
burde vaere en interessant innfallsvinkel til & devkunnskapen omettverkskreditt som
gruppelan i vestlig kontekst og som Norge er alene om. Det bar veere grurfolagidere
studier av stiftelsene som autonome enheter palniea knyttet til beerekraftig
ressursforvaltning. Det er forhold som kan tydeabéden opprinnelige "Lofot-modellen”
fortsatt har sin aktualitet. Hvorvidt veien om dsfentlige "byrakratiet”, - for de @vrige

nettverkskredittgruppene i Norge, har veert en bineller en omvei vil bare tiden vise.

12.6.2 En siste refleksjon

Oppgaven er ment a veere et bidrag til a laere ormdagfoldet, som jeg trodde jeg visste noe
om far jeg satte i gang med oppgaven. Landskapietiglertid bade mer mangfoldig og mer
nyansert enn jeg hadde sett og erfart. Det reselteidlertid i at jeg underveis klarte a legge
fra meg mitt innenfra-perspektiv, renske dokumeatestgtte meg til den metodiske
innfallsvinkelen og stille meg over i en mer undterposisjon, slik at jeg kunne ta fatt pa det
utrolig rikholdige empiriske materiale jeg satteigjmed etter samtalene med bade gruppene
og organisasjonene. Det som kan oppfattes som setakinarbeidet, min naerhet til feltet, var
lenge en hemsko i arbeidet. Jeg tror imidlertidettunderveis i skriveprosessen ble snudd til
en styrke. Validiteten i oppgaven er sgkt styrkgngom utstrakt bruk av sitater. Mht
reliabiliteten, sa er ikke gjentakelse av en shialkativ undersgkelse i seg selv noe poeng.
Mine funn er neppe overfgrbare til det gvrige rexttgkredittlandskap, men betinget av tid og
sted. Funnene star derfor alene som representfasjamformantenes stemmer. Jeg kunne ha
valgt andre perspektiver i oppgaven, for eksempeidividuelt fokus, og jeg ville antakelig
ha kommet fram til andre resultater i undersgkel&enting jeg i hvert fall kan konstatere, er

at mine funn bare er en liten bit av et stort aglig landskap.
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VEDLEGG 1.

"Fortellingen om nettverkskreditt”

1992: Bodil Maal hadde idéen — Jorunn Stramsvignitativ (Stda 1996).

1992: Interimstyret for Fiskerinaeringens kvinnelgvengasjerer en sosialgkonom i De Facto til &
utarbeide notatet "Nettverkskreditt”. Dette vagarigspunktet til en skisse for
"Lofotmodellen” (Kvinnebanken Norgesnett u.a.).

1992: Lofotmodellen ble til praveprosjektdéttverkskreditt for kvinner i Flakstad og Moskénes
stattet av Fiskerinaeringas Kvinneutvalg (FKU) egd kommunene. Prosjektet omdannes
senere til egen stiftelse. | alt 12 nettverkskitgdipper i fiskerikommuner fra Askvoll i sgr til
Vadsg in nord ble finansiert av FKU i perioden 29999 (Fiskerinaeringens
kompetansesenter 2006).

1993-1997: Nye grupper etableres rundt i landet uligdinansiering: fra Sametinget, kommuner,
fylkeskommuner, BU-midler, lokale sparebanker, UMNorges forskningsrad 2002).

1994: YS's likestillingspris tildeles KvinnebankeFlakstad og Moskenes (www.ys.no).

1995: Nettverksmgte i Tromsg avholdes i regi akdtigaeringas Kvinneutvalg (FKU) for
representanter fra alle gruppene i Norge. Deltek&kommer med innspill til framtidig
organisering. Et nasjonalt arbeidsutvalg for rextskreditt blir nedsatt med mandat, stattet av
Fiskeridepartementet (FD), Landbruksdeparteméhbizt og Kommunal- og regional-
departementet (KRD) (Fiskeringeringens kompetansess2006).

1995: Kvinnebankmedlemmer deltar pa Den 4. verdénskkonferansen og NGO Forum i Kina
(Staa 1996).

1996: Arbeidsutvalget initierer Kvinnebanken Nomgets (KN) som en paraply for alle
nettverkskredittgruppene i Norge, finansiert av ED og KRD. Dette organiseres som et
nasjonalt prosjekt. Informasjonskontor opprettialelvag i Lofoten og bladet "STAA” utgis
med fire nr pr. ar i perioden 1996-2001. Nasjomatesjektledersamlinger gjennomfares.
(Kvinnebanken Norgesnett u.a).

1996: Nasjonal nettverkssamling for alle gruppelamdet avholdes i Lofoten med professor
Muhammed Yunus til stede. Arbeidsutvalget gis naanitla fortsette sitt arbeid med a
foresla en framtidig struktur (Kvinnebanken Nomyets 1997).

1996: Prosjektet "Nettverkskreditt til Flyktningeg Innvandrere” etableres av Norsk Folkehjelp
(Lian 2001).

1996: KN deltar pa Microcredit Summit i Washimgt USA (Staa 1997).

1996: KN arrangerer nasjonal prosjektlederkonferamdta (Staa 1996).

1997: KN har egen stand pa “Kvinner viser vei” seesTrondheim (1997).

1998: SND gjer nettverkskredittordningen til sitirknetiltak. (Norges forskningsrad 2002).
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1998: Kvinnebanken Norgesnett deltar p& Microcr8dinmit i New York, USA (Staa 1998).

1998 — 1999: Et av KNs styremedlemmer deltar sgresentant i Forum for gkt verdiskaping i
neeringslivet”(Stada 1998).

1999: Kvinnebanken Norgesnett stiftes som en fdrlaetisdekkende medlemsorganisasjon
(Staa 1999).

1999: Kvinnebankdamer deltar pa Europaradets §0kilesum i Strasbourg (Staa 1999).

2001: Kvinnebanken Norgesnett har siden 2001 i&kieeigne midler til & finansiere det

nasjonale nettverksarbeidet og nettstedet enledyfvww.idébanken.np

2002: Etablering av stiftelsen Microinvest — etdfomd med midler fra grupper i Norsk Folkehjelp
og Hordaland fylkeskommune i samarbeid med CulBparebankwww.polsakivest.np

2002: "Optimising Microcredit” - Internasjonal karinse i Bergen med 60 deltakere fra 13 land i
regi av EU-prosjektet Equal Credit, som nettver&dktgrupper i Hordaland, sammen med

Hordaland fylkeskommune deltokviivw.kunnskapsnettverk.no

2002: NORUT foretar sin evaluering av nettverksktectningen 1992-2002 p& oppdrag fra
KRD (Ellingsen og Lotherington 2002).
2002: KRD avholder nettverkskredittseminar, der NlORpresenterer sin evaluering og KRD ber

om innspill til det videre arbeidvivw.kunnskapsnettverk.no

2003: Nettverkskreditt BA (NBA) etableres som esjanal interesseorganisasjon innen

Nettverkskreditt i Norge, men har hdeéds pa innvandrerevvw.cultura.no.

2003: KRD overfarer etablererstipendmidlene tikBdkommunene. Fylkeskommunene gir
sine lokale SND-kontor i oppdrag a forvalte etednigtipendmidlene (IN etableres

samme ar.)wyww.kunnskapsnettverk.)o

2000- 2007: Fylkesforeninger for nettverkskredistbderes i denne perioden i Troms, Nord-
Trgndelag, Hordaland, Buskerud, Vestfold, Telenmyldgder ywww.brreg.ng.

2003: European Microfinance Network etableres. \ekiskreditt BA er eneste norske

medlem og er en av de 16 stifteren av nettverket.european-microfinance.ogrg
2005 - 2009: BTV initieres som et utviklingsprogjekellom fylkesforeningene i Buskerud,
Telemark og Vestfold. Sluttrapport foreliggamnw.nettverkskreditt.ngt

2006: "Microfinance and the Added Value of Mulifirality” — Internasjonal sluttkonferanse for
INTI prosjektet, arrangeres i Oslo i regi av Netkskreditt BA med 16 deltakerland

(www.european-microfinance.org

2006: Kvinnebanken i Flakstad og Moskenes markEseirsjubileum for innfgring av

ordningen i Norgevjww.nordlys.n9.

(2007: Muhammed Yunus mottar Fredsprisen for st med mikrokreditt jwww.nobelpeaceprize.oyg

2008: Rambgll Management (2008) foretar evaluesingvinnesatsingen i Innovasjon Norge pa

oppdrag fra Neeringsdepartementev(v.innovasjonnorge.rjo

2008: Regjeringens "Handlingsplan for meir entreprskap blant kvinner” vedtas.
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2008:

20009:

2009:

(2010:

Et av tiltakene i handlingsplanen er "Forsterkasing pa nettverkskreditt i regi av

Innovasjon Noreg”. Det ble satt av 10 mill. krd@B for & gke tilgangen pa kompetanse,
nettverk og kapital for kvinner som vil etableige utvikle virksomhet. Videre presiseres det at
"ordninga med nettverkskreditt bgr evaluerask, aliho kan innrettast pa best mogleg mate”
(Departementa 2008).

Status: Arsrapporten for kvinnesatsingen viér at det er ca.265 grupper, over 1.320 aktive
medlemmer, 53 mill.kr i lanekapital (Innovasjonriye 2008).

Innovasjon Norge fierneNettverkskredittsom tjienesteprodukt pa hjemmesiden og erstatter
det med produktetGriindergruppet, dvs stgtte pa kr 50.000 til coach som skal &ile

grundergruppemiww.innovasjonnorge.np

Invitasjon til Flakstadkonferansen i Lofot&Viorkshop:"Er mikrokreditt fortsatt viktig?”

(www.vestvagoy.kommune.ho

EU bevilger 500 mill. Euro til mikrokreditvww.slu.se).
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VEDLEGG 2.
BESKRIVELSE AV DE FORMELLE AKTZRENE

Regjeringen
Statsbudsjettet for 2009 — 2010 sier:

"Mangfold bidrar til mer verdiskaping, og er et tik utgangspunkt for nzeringspolitikken. For & bidra
til gkt likestilling, er det viktig & se politikkordder i sammenheng. Regjeringen har derfor gjennom
«Handlingsplan for meir entreprengrskap blant kemn som ble lagt fram i februar 2008 etablert et

viktig utgangspunkt for méalrettet innsats pa dettgadet” Www.regjeringen.np

Regjeringens Mandlingsplan for meir entreprengrskap blant kvirfifdepartementa 2008)
er en plan som gjelder for perioden 2008 — 2018nlidasregjeringen som star bak planen
bestar av partiene AP, SV og Senterpartiet. Detasdaede malet for planen er"at.fleire
kvinner skal bli entreprengrar, og at kvinnedeldanb nye entreprengrar skal vere minst
40% innan 2013". Videre understreker regjeringa "&winner med minoritetsbakgrunn og
kvinner med nedsatt funksjonsevne ogsa er ei mapgrfior denne planenBlant et av i alt
tolv tiltak er“Forsterka satsing pa nettverkskreditt i regi avdaasjon Noreg: Malsettingen
er’A auke tilgangen p& kompetanse, nettverk og kafuitaivinner som vil etablere og

utvikle verksemd”.Videre presiseres regjeringa &wrdninga med nettverkskreditt bar
evaluerast, slik at ho kan innrettast pa best mpgigte.” Ansvaret for dette tiltaket har

Neeringsdepartementet med Innovasjon Norge som tgpera

Departementetene
Neeringsdepartementeimtaler nettverkskreditt under pkt.9 Likestillingstatsbudsjettet for
2009-2010\yww.regjeringen.np

"Malet med Nettverkskreditt er a styrke kvinnertatdererprosessen for a bidra til at det skapesogye
lennsomme bedrifter. Dette er en ordning for snmdetare som gir tilbud om lan, kompetanse og
nettverk. ... | 2008 ble det framlagt en evaluemwgKvinner i fokus og Nettverkskreditt. Det gerilere
inntrykket i evalueringen er at tjenestene i Inrsjga Norges kvinnesatsing fungerer relativt godt
innenfor sine respektive fokusomrader. Tjenester@ever generelt stor pdgang, og brukerne er stort
sett forngyde. .gjennom oppdragsbrevet for 2010 ber Neerings- ogldladepartementet Innovasjon
Norge viderefare sin satsing p& kvinner som malgeupog arbeide for en vesentlig gkning i

kvinneandelen innenfor aktuelle programmer og e WWW.regjeringen.np

Kommunal- og regionaldepartemenbavilger arlig regionale midler til fylkeskommureen
Finansieringen av nettverkskredittgrupper taesemnd potten fra de gremerkede midlene satt
av til etablererstipend. Etablererstipendmidlerggantie for 2008 totalt 110,6 mill. kr fordelt
pa 19 fylker. | Statsbudsjettet omtales nettverkgdit slik: "Etablererstipendmidlene gjelder
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for hele landet og for alle neeringer. Under etaklestipendmidler inngar ogsa Nettverks-
kreditt bevilget av regionale midler (kap.551 p&@&) med stgrrelsesorden 2,5 mill. kr”

(www.regjeringen.np

Fylkeskommunenegir det enkelte regionale IN-kontor i oppdrag avédte etablererstipend-
midlene.Ettersom det ikke er gremerkede midler til nettgkr&ditt i denne potten, ei heller
at IN rapporterer spesifikt pa bruken av etabldigeadmidler til formalet nettverkskreditt, sa
er det vanskelig a se hva slags ressurser som rdatte fylkeskommune faktisk bruker pa
nettverkskreditt. Eneste unntak er Nord-TrgndelgeEkommune?”l Nord-Trgndelag ble

det i 2009 satt av en ramme pa 2,0 mill kr til netkskreditt. Dette var nok til & finansiere 5-

6 nye nettverkskredittgrupp@uww.innovasjonnorge.ro

Innovasjon Norge

Innovasjon Norge (IN) er et seerlovsselskap eid aseriNgsdepartementet (51%) og
Fylkeskommunene (49%). Hovedmalet for Innovasjorrgdoer 'a fremme bedrifts- og

samfunnsgkonomisk lgnnsom naeringsutvikling i reeteet og utlgse ulike distrikters og
regioners naeringsmessige muligheter gjennom & Hitliranovasjon, internasjonalisering og

profilering.” (www.innovasjonnorge.no Innovasjon Norge sentralt har fra 2009 tatt

nettverkskreditt ut av programsatsingen “Kvinnerfakus”. Ettersom tjenestetilbudet

"Nettverkskreditt” er erstattet med tjenesten "Giérgrupper”, sa er ikke lenger IN sentralt

involvert i nettverkskredittvgww.innovasjonnorge.joPa Innovasjon Norge sin hjemmeside
henvises de som er interessert i nettverkskrenitdkontakte sitt nsermeste IN kontor. Disse
er fordelt over hele landet med totalt 18 regiorikogr. Vanlig praksis er at IN regionalt, etter
sgknad fra en gruppe innvilger en nettverkskredifige kr 200.000 i lanekapital som et
betinget lan, samt kr 100.000 til & lgnne en pssikeder og kr 50.000 til kompetanseheving
som tilskudd. Innovasjon Norge rapporterer om td28b lokale grupper (Innovasjon Norge
2008).

Cultura Bank

Cultura Bank er en etisk bank. Det innebaerer afodelikter seg overfor innskyterne av
kapital, at innskuddene lanes ut til prosjekter semsamfunnsnyttige, som respekterer
menneskerettighetene og som ivaretar miljghensymélet i vedtektene er formulert slik:

"Formalet er & medvirke ved finansieringen av samétjenlige prosjekter og bevisstgjare holdninger
til penger og gkonomi slik at kapital kan styrestmeelle behov og ulgste oppgaver i samfunnet”
(www.cultura.ng.
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Lanekapitalen fra nettverkskredittgruppene (somriopelig kommer fra SND, UDI og
Hordaland fylkeskommune) er plassert i Cultura @Gaiend (tidligere Mikroinvest). Dette
innebaerer at Cultura Bank har veert i stand til agedoble det innestdende belagp gjennom en
avtale med det Europeiske investeringsfondet (HIfénne avtalen gjelder ut ar 2012. Det
betyr at 12 mill.kr er tilgjengelig som utlanskagit Etter hvert som lanene nedbetales,
frigjgres garantien, og pengene kan pa nytt brukiesa stille garanti for nye lan
(www.cultura.ng. Det er gjennom Cultura Garantifond at nettverkditgruppene knyttet til

Nettverkskreditt BA (NBA) far tilgang til sin lanakital. Lanene gis bade som individuelle
lan og som gruppelan. Lanebelagpene varierer mekioh®.000 — 200.000. Cultura Bank gir
kun lan. NBA gir gruppene veiledning og oppleeringein grad de er i stand til & skaffe
prosjektfinansiering.

Nettverkskreditt BA er organisert som eindelslag.Denne organisasjonsformen innebaerer

at det er andelshaverne som selv "eier” organisasjoDeres formalsparagraf er:

” Nettverkskreditt BA er en ideell samfunnsnyttigganisasjon uten profitt som formal. NBA er en
service og interesseorganisasjon innen nettvertitkieNorge. NBA skal arbeide for & skape gode
vilkar for nettverkskreditt ordningen og bedre ditkfor finansiering av mikrobedrifter (inntil 5
arsverk). NBA skal bidra til & sikre at kvinner owenn, uansett kulturell bakgrunn eller livssituasjo
skal ha mulighet til likeverdig deltakelse og inndllse i neerings- og samfunnsliv i Norge. NBA
arbeider etter hjelp til selvhjelps prinsipper sskal bidra til inkludering av flere i arbeidsliveg
bedring av levekar.

NBA skal drive informasjonsvirksomhet og bidra titvikling av Nettverkskreditt ordningen.
Nettverkskreditt BA skal fremme samarbeid med likahe nettverk og organisasjoner nasjonalt og
internasjonalt. NBA arbeider for a fremme medlemesenaeringsvirksomhet ved a yte tjenester til sine
andelshavere. Dette gjgres gjennom nettverksbygginglervisning samt finansiering av nye og
eksisterende mikrobedrifter gijennom lanefondet "tdikvest”. NBA er eid av andelshaverne og drives
i henhold til vedtektene og retningslinjer som aosen fastsetter(www.nettverkskreditt.np

Nettverkskreditt BA ble etablert i 2003 som en fahisering av prosjektetNettverkskreditt
for innvandreré. Organisasjonen samarbeider med Cultura Bankawaftning av lanene
samt driften av Cultura Garantifond (tidligere "Maknvest”). Nettverkskreditt BA har statt
for en rekke etablererkurs for innvandrere, santedring og gruppedannelser med
pafglgende tilbud om nettverkskredittlan i Oslordgs, Drammen og Trondheim, samt i
Vestfold. NBA har ogsa gjennomfart et starre opgdoa Arbeids- og inkluderings-
departementet som del av et EU-prosjekt med utpgzav etablereropplaering for inn-
vandrere. Ogsa etnisk norske, bade kvinner og neermed i deres nettverkskredittgrupper.
Gjennom Nettverkskreditt BA har etablert totaltgiOpper. For & illustrere organisasjonen

har jeg laget falgende oppsett for & vise hvordapgene far tilgang til lanekapital:
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Kapital avgitt av
SND, UDI,
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og Hordaland
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Figur a. Andelslaget Nettverkskreditt BA (NB  A)

Nettverksbankene i Nord-Trgndelag(NINT) er registrert som en interesseorganisafon
medlemmene i nettverksgruppene i fylkebrmalet er

"8 veereet samarbeidsorgan som skal bidra til & viderele\slmarbeidet mellom nettverksbankene i
Nord-Tragndelag pa fylkesplan”.

Nettverksbankene i Nord-Trgndelag (NiNT) er foroé¢aere med @nske om & starte, eller som
har startet, egen virksomhet og som samtidig viéthaettverk rundt seg. NiNT er kontaktledd

mellom nettverksgruppene og Innovasjon Ndmgew.nettverksbank.foNiNT skiller seg

organisatorisk fra en "standard” fylkesforeningdiditere av nettverkskredittgruppene er
knyttet til bade regionale stiftelser og til regida foreninger i tillegg til & veere medlem i en

fylkesforening. NINT som fylkesforening organisetetalt 23 nettverkskredittgrupper.

Nettverks-
kreditt-
gruppe

Kapital gitt som
betinget l&n fra
SND/
Innovasjon
Norge til den
enkelte gruppe

Nettverks-
kreditt-

gruppe

Nettverks-
kreditt-

gruppe

Drift av

foreningen

finansieres av

Innovasjon Nettverks- Nettverks-
Io\lorge 09 kreditt- kreditt-
arskontingent gruppe gruppe

Figur b. Fylkesforeningen Nettverkshankene i No  rd-Trgndelag NiNT
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MittNett nettverksbank er en regional forening. Gruppe EN tilhgrer erk siegional
forening i tillegg til & vaere medlem i fylkesforagen. MittNett NettverksBank (MNB) er en
egen organisasjon underlagt MittNett Kvinnenettyddkalisert i Nord-Trgndelag. MNB

drives etter modell av Grameen Bank :

"Formalet med MNB er & bygge et sosialt, fagliggd@nomisk nettverk for smaetablerere som gnsker &
starte eller videreutvikle inntektsgivende virksahimed lanebehov som ikke overstiger gruppens
lanekapital. Dette skal skje i form av nettverksiing, oppleering, praktisk tilrettelegging og lan.

»  MNB skal veere selvfinansierende etter prosjektpenopa 2 -3 ar.

»  MNB skal bidra til & hayne muligheten for etablgrav smabedrifter i omradet og skal veere et
tilskudd til gvrige tiltak knyttet til etableringeg bygdeutvikling.

»  MNK skal gjennom et sosialt og faglig nettverk leggrholdene til rette for & bidra til flere
levedyktige etableringer.

«  MNB sitt formal er av alminnelig karakter og skiaké drive gkonomisk neeringsvirksomhet med
sikte p& overskudd, men gjennom sin drift sargeyfannkapitalens vedlikehold.”

(Www.mittnett.no

Kapital gitt som
betinget &n fra
SND/
Innovasjon
Norge

Driftsmidler

Nettverks-
kreditt-

gruppe

Nettverks-
kreditt-

gruppe

Nettverks-
kreditt-

gruppe

MittNett
Nettverks

/ bank

Nettverks-
kreditt-

gruppe

MittNett
Kvinne-

Fylkes-
forening
(NINT)

nettverk

Nettverks-
kreditt-

gruppe

Figur d. Regionale foreningen MittNett Nettv  erksbank
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Nettverkskredittgruppene

Nettverkskredittgruppene er pa lokalt niii@dnen en kommune) organisert noe forskjellig. De
er organisert sorforeninger somstiftelsereller somuformelle grupperdvs. uten noen form
for organisatorisk tilknytningEn nettverkskredittgruppe bestar av 5-7 personer. h@r
inngatt en nettverkskredittavtale seg i mellomt spp egne vedtekter og rullerer pa vervene
som leder, sekretaer og kasserer i gruppa. Gruppaltier den lanekapitalen som de rar over,
giennom a behandle lanesgknad fra det enkelte gnipglem og fatte lanevedtak. For avrig

er nettverkskgruppa en arena for erfaringsutvegslin

LEDER MEDLEM

ZA

MEDLEM KASSERER

MEDLEM SEKRET/‘EF@

Figur e. Nettverkskredittgruppe
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VEDLEGG 3.

SPOURRESKJEMA - GRUPPEMEDLEMMER

1 Alder ar

2 Kjgnn Kvinne
Mann

3 Sivil status Gift__
Ugift
Samboer__
Antall barn

4 Utdanningsniva Grunnskole
Videregaende skole
Hoyskole
Universitet

5 Hvilken bransje driver du i?

6 Har du registrert foretaket ditt? Ja_
Nei

7 Hvordan selskapsform har du valgt? Enkeltmanesiar
AS
DA
BA
SA

8 Hvilket omfang har virksomheten? Heltid
Halvtid
Deltid __
Under etablering

9 Har du eller har du hatt verv i gruppa? Leder
Sekreteer
Kasserer ___
Styremedlem
Andre verv

10 Hvor mange lan har du tatt i nettverkskreditt?

11 Hvor mye har du lant?

12 Har du planer om & lane? Ja__
Nei

13 Har du lan hos annen langiver enn nettverkskfedi Ja
Nei

14 Hva var ditt motiv for a starte egen bedrift? riGka baksiden

15 Hva var ditt motiv for & bli med i gruppa? Skpi& baksiden

16 Hva er det viktigste nettverkskreditt har bitiraed?| Skriv pa baksiden
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VEDLEGG 4.

INTERVJUGUIDE

Presentasjon

Jeg presenterer meg selv og orienterer om hensiéehmasteroppgaven og hvorfor
jeg benytter meg av intervju. Deretter informergy pm frivillighet, om ivaretakelse
av anonymitet og rutinene rundt tilintetgjarelsdyalopptak. Jeg informerer ogsd om
hvordan informanten vil fa gjennomga "sitt” matégifor evt. kommentarer. Deretter

lar jeg informanten skrive under pa samtykke-erkiger

Informasjon om: navn, bakgrunn, rolle i organisasjonen

1. Regler; hvordan ting gjgres?

Hvordan er det formelle ivaretatt?

- registrering i Brgnngysundregisteret

- organisasjonsform

- egne vedtekter

- arsmgte

- formell tilknytning til fylkesforening / stifteks

- rentefastsettelse

- mgteplan

- arsplan

- sparebelgp

- hva er prosessen nar en lantaker far 1an?

- tilbakebetaling

- rutiner for mislighold av Ian

- hvem beerer tap?

- rapporteringsrutiner

I hvilken grad gjgr dere ting annerledes enn dgleree tilsier?
Hvilke behov er det for endringer pa dette omradet?

Hva evt. hindrer disse i & bli gjiennomfart?
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2. Aktiviteter; hva blir gjort?

Her presiserer jeg at jeg med aktiviteter menerwiksomhet, opplaerings- og
kursvirksomhet, nettverksmgter, coaching, erfaubgsksling, studiebesgk etc.
Jeg vil ogsa gjerne vite hvem som initierer deeauliktivitetene:

Aktiviteter innad i gruppa (i gruppemgtene — mgtaighet)

Lokale aktiviteter

Regionale aktiviteter

Aktiviteter pa fylkesniva

Nasjonale aktiviteter

Internasjonale aktiviteter

Planlegger gruppa aktiviteter — hvilke?

Hvilke andre aktiviteter skulle de gjerne ha delpt?

Hva evt. hindrer dem i & delta?

3. Ressurser; hva brukes?, hva produseres?

Finansiell kapital

Hvordan er tilgangen til kapital?

Tilleggsspgrsmal:

Hvor kommer lanekapitalen fra?

Hvor er kapitalen plassert?

Hvor mye av kapitalen er utlant?

Hva er rentenivaet?

Hva brukes rentepengene til?

Hvor mye spares manedlig?

Hvor mye har de innestaende pa sparekontoen?

Hva brukes sparepengene til?

Hvor store 1an kan den enkelte ta?

Hvilke synspunkter har dere pa lanebelagpet?
Representerer lanebelgpet en mulighet eller ereheging?
Hvor mange har bedriftsrelaterte lan utenom gruppa?
Hva ma til for evt. & endre starrelsen pa lanetslppettverkskredittgruppa?
Hvem kan evt. gjgre noe med det?
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Produksjon

Hva produseres i gruppa mht varer og tjenester?

Har gruppa som sadan noen produksjon?

Hva innebeaerer vekst for dere?

Hva innebaerer internasjonalisering for dere?

Gir nettverkskreditt dere nok ressurser til deedel?

Hva betyr balanse mellom arbeid og familie ifht tiksktablering?

Sosial kapital

Har gruppen prosjektleder/prosessleder?

Hvordan brukes vedkommende?

Hvilke behov har gruppa?

Hva slags kompetanse sitter i gruppa?

Hvordan brukes denne kompetansen?

Hva kan evt. dere i gruppa gjare for & utnytte Amdres kompetanse?
Hvilke andre kompetansebehov har dere?

Hva betyr tillit for gruppa?

Hvilke sanksjoner har dere for misbruk av tillimislighold av 1an)?
Har dere noen gang gitt avslag pa sgknad om léuppa?

Har dere noen gang opplevd avslag pa lan i bank?

Hvilke erfaringer har dere mht holdninger til desmm kvinnelige etablerere?
- | familien

- | lokalsamfunnet

- | mgte med banker/Innovasjon Norge

- | mgte med andre

Nettverk

I hvilken grad er den enkelte med i de ulike typettverk:

sosiale nettverk/personlige nettverk/bedriftsnektprofesjonelle nettverk og
informasjonsnettverk ?

| hvilken grad er dere invitert med i andre netikzer

| sa fall hvilke nettverk?

Opplever gruppa seg inkludert eller ekskluderttildiale naeringsliv?

Opplever gruppa seg inkludert eller ekskludert ikiimmunale instanser?
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4. Aktgrer; hvem er med?, hvem er utenfor?, hvem gjr hva?
Gruppene

Gruppestgarrelse

Antall lantakere siden oppstart

Hvordan skjer rekruttering til gruppene?

Hva betyr det for gruppene at det er en ren k\gnmgpe?

- Alt. Hva betyr det for gruppene at de har bejgan representert?

Hvordan fordeles de ulike vervene?

Andre aktarer

Hvordan foregar kontakten med fylkesforening/stsie

Hva innebaerer denne kontakten for gruppa?

Hvor ofte har gruppa kontakt med kapitalgiver?

Hva innebaerer denne kontakten for gruppa?

Hvor ofte har gruppa kontakt med fylkeskommunen?

Hva innebaerer denne kontakten for gruppa?

Hvor ofte har gruppa kontakt med Innovasjon Nomgegsonkontor?
Hva innebaerer denne kontakten for gruppa?

Hvor ofte har gruppa kontakt med kommunen (neeriogtket)?
Hva innebaerer denne kontakten for gruppa?

Hvilke andre aktgrer har gruppa kontakt med?

Beskriv hvem de er og hva kontakten innebaerer

Er det andre aktgrer/nettverk dere skulle gnske kdadde nytte og hjelp av?

Beskriv hvem de er og hva dere skulle gnske deenalik kontakt

Er det andre grupper i samfunnet dere ser kunmg/tt@ av nettverkskreditt?

Hva kan dere evt. gjgre for & bidra til etabler@vflere grupper?

5. Makt; hvem bestemmer?, hvem sine interesser ix@tas?
Gruppene

Hvordan foregar beslutninger i gruppene?

Hvilke typer saker fremmes i gruppene?

Hva har veert de viktigste sakene i gruppene?
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Fylkes-/stiftelsesniva

Hvordan fungerer fylkesnivaet/stiftelsesnivaet?

Utfyllende sparsmal:

Hvilke typer saker fremmes for fylkesforeningen?

Hvem representerer de som sitter i styret i fyl@esfingen?

Hvilke erfaringer har dere med & fatte beslutnindglkesforeningen/stiftelsen?
Hvilke interesser ivaretas gjennom fylkesforenirgyen

Hvilken rolle har fylkeskommunen og/eller Innovasjdorge i fylkesforeningen?

Alt.
Hva betyr det at dere ikke har en stiftelse elfefytkesforening a forholde dere til?
Er det andre aktgrer dere ma forholde dere til?

Hva slags rolle spiller de i fht gruppene?

Informasjon

Hvordan mottar gruppene informasjon?

Utfyllende sparsmal:

| hvilken grad har gruppene informasjon om andréveekskredittgrupper i egen
kommune?

| hvilken grad har gruppene informasjon om andréveekskredittgrupper i sitt fylke?
| hvilken grad har gruppene informasjon om andrtéveekskredittgrupper i Norge?

| hvilken grad har gruppene informasjon om eurdps@marbeid om mikrokreditt?

| hvilken grad har gruppene informasjon om intejoaalt arbeid med mikrokreditt?

I hvilken grad har gruppene informasjon om framfiolanettverkskredittordningen i

Norge?
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VEDLEGG 5. SITATER — TVERRPOLITISK ENIGHET

Gro Harlem Brundtland (AP)

1999:

2001:

2003:

2006:

2008:

"Nettverkskreditt er et viktig supplement til gveigtatteordninger som tar sikte pa a bevare
bosettingsmgnsteret, fa til en sunn kjgnnssammeingedg forebygge arbeidsledighet.”
(Kvinnebanken Norgesnett u.d.)

Torbjgrn Jagland (AP)

"Nettverket omkring kvinnebanken er slike folkeliggtiativ nedenfra jeg legger vekt pa i byggingen
Det norske hus” (Stada 1999)

Randi Karlstrgm (KrF)

En annen ordning som jeg er veldig glad for atd/far viderefart, er nettverkskreditt for kvinnBet

er en ordning jeg haper kan bli mer synlig og tiglebm SNDs virkemiddel. Det er en mulighet tiga f
sma lan, og det er en flott mate & introdusere eratik og kreative ideer for SNDs virkemiddelappara
pa. Det er faktisk mange kvinner i dag som ikkgyang har nok egenkapital til & kunne ta opp sma lan
private banker. Det er ogsa virkeligheten i 200@w.stortinget.nd

Morten Andreas Meyer (H)

"Vi trenger sma skritt hos mange — ikke bare sthritt for fa. Innovasjon er mye mer enn de
banebrytende og radikalt nyskapende ideene. Defatn@dringene og ideene er ogsa helt avgjegrende
for & fa innovasjon i Norge. Det er i dette bildefor eksempel nettverkskredittordningen spiller e
viktig rolle. Det at mange far realisert sine sm@er bidrar til verdiskaping og vekst.”
(www.kunnskapsnettverk.no

Inge Bartnes (SP)

"Det er opp til det enkelte fylke & prioritere brak distrikts- og regionalpolitiske virkemidler til
ordningen Nettverkskreditt. Fylkene kan tilpasseangene etter regionale behov, for eksempel ved &
fokusere pa spesielle grupper. Innovasjon Norgeigidtrerer ordningen som gjelder hele landet.
Faktisk planlegger regjeringen a utvikle ordninggjennom & styrke det nasjonale nettverket og
kompetansen innenfor nettverkskreditt. Det erigikthuske pa at en stor andel av nyetablerte
bedrifter ikke har ambisjoner om a vokse ut oveéakalmarked. | tillegg til & fa frem flere vete
foretak, ma vi derfor ta vare pa bredden av etabd¢ Nettverkskreditt kan fungere som et supplgmen
til andre ordninger og bidra til at det blir emided ga fra dremmen om a etablere egen bedsit til
virkeliggjgre den.” www.nationen.np

Jonas Gahr Stare (AP)

"Som med alt vi gjgr: Malet & skape utvikling, feetl, et bedre liv for mennesker her i Norge ogrsli

i verden. Solidaritet. Omsorg. Leere av de erfarirsgen andre har gjort. Og vaere bevisst sin
kompetanse og hvilken nytte andre kan ha av dé@a lekaldemokrati eller likestilling: Hvordan kan v
s@rge for at dette ogsa viderefares i det arbeidgr ute? Hiemme — ute. Og motsatt: Det norske
(lokal)samfunn har mye & leere av andre. Eksemp@inhebanken” som ble startet i Lofoten etter
modellen til Muhammad Yunus og Grameen Bank i Batigsh. Moskenes og Flakstad Kvinnebank
eksisterer fortsatt og har i dag tre grupper madrer som styrer bankens gkonomi og som har skapt
sitt eget nettverk.” (Stare 2008).
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VEDLEGG 6. REDEGJ@RELSE FOR MITT STASTED

Jeg velger & plassere meg selv inn blant aktgieige gjor jeg for at det ikke skal veere tvil
om mitt stasted i dag. Jeg begrunner det ut i frie@ har innehatt ulike roller knyttet til
nettverkskreditt opp gjennom arene. Farste garegyitnelsen av 90-tallet som medlem i en
prosjektgruppe i regi av Finnmark fylkeskommune dose pa finansieringsmulighetene for
samiske kvinner. Som leder i en styringsgruppeder farste nettverkskredittprosjektet i
Finnmark, "Etablererbanken” der det ble etablerhéttverkskredittgrupper, en i Nesseby og
en i Karasjok. Som medlem i et nasjonalt arbeidsgtior nettverkskreditt i 1996 - 1999 og
deretter som leder i interim styret for den nasiemeettverksorganisasjonen "Kvinnebanken
Norgesnett” 1999-2000. | 2001 hadde jeg i mitt atmeed regionalt utviklingsarbeid ansvar
for et pilotprosjekt med nettverkskreditt for ungasbedrifter. | perioden 2002-2004 var jeg
prosessveileder for en nettverkskredittgruppe i ¢gémmger. | 2003 var jeg med og stiftet
andelslaget Nettverkskreditt BA, samt stiftelserkitdinvest. Siden 2007 har jeg veert medlem
i nettverkskredittgruppa "Griinderjentan” i Bardigt ciste aret ogsa som prosessveileder.

"Grunderjentan” er medlem i fylkesforeningen TroNettverkskreditt.

Jeg har med andre ord innehatt mange ulike rollgrhold til nettverkskreditt og fulgt

prosessene rundt ordningen fra forskjellige stastagljeg har fortsatt en rolle. | sum har dette
gitt meg et bredt kunnskaps- og erfaringsgrunniagl@erved en innsikt i nettverkskreditt som
jeg mener jeg drar veksler pa i oppgaven. Jeg ekikke bare for oppgavens egen skyld,
men fordi jeg vil at oppgaven skal bidra til foraimg. Betraktninger om forskerrollen og de

dilemmaer det innebeerer a forske i eget felt utdyselve oppgaven.
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