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ULIKE ARSAKER TIL OFFENTLIGE INTERVENERING I ET LANDS
OKONOMI.

1. INNLEDNING

I skonomisk teori er det i tillegg til det offentlige eller skonomiens overvakere to
hovedakterer nemlig konsumentene og produsentene. Fra mikroskonomisk teori er
vi kjent med konsument- og produsentteorien. I disse teoriene gnsker vi som
okonomer & si noe om den gkonomiske atferden til hovedakterene 1 det
okonomiske modellverktoyet.

For a4 kunne avklare valgene til konsumentene og produsentene baserer ofte
gkonomene sine analyser pa ekstremt rasjonelle individ eller "the economic man".
Den rasjonelle konsumenten maksimerer siledes enten nytten for gitt inntekt eller
gitt skyggelenn. Fra denne teorien utledes henholdsvis ettersperselen i
godemarkedet og tilbudet 1 arbeidsmarkedet. Den rasjonelle produsenten
maksimerer tilsvarende enten profitten malt som funksjoner av produktmengden
eller faktorinnsatsen. Fra denne teorien utledes henholdsvis tilbudet i
godemarkedet og ettersporsen 1 faktormarkedet. "The economic man” som bare
eksisterer 1 gkonomenes modeller, er helt ngdvendig for at gkonomene skal kunne
st noe som helst om den gkonomiske atferden til konsumentene og produsentene.

Den ikke gkonomiske sider av atferden til et individ overlater skonomene til andre
samfunnsvitere & si noe om. For eksempel gjor sosialantropologene bruk av
kulturvariabler for & forklare eller forutsi atferd. Sammens med andre
samfunnsvitere far vi p4 denne maten en mer komplett forstaelse av et individs
handlemate. @konomene ser derfor ikke bort fra betydningen av andre
forklaringsvariabler enn de rent gkonomiske, men sier at disse har ikke gkonomer
spesiell kompetanse pa & analysere. For at gkonomenes forutsigelser om gkonomisk
adferd skal ha noen mening ma vi derfor ga ut fra at under forutsetning av at alle
andre variabler er konstante vil en endring i en gkonomisk variabel (for eksempel
pris pa et konsumgode) ventelig fore til en gitt endring i1 andre gkonomiske
variabler (for eksempel ettersperselen etter et konsumgode).

Selv om resonnementene ovenfor forutsetter rasjonell adferd hos bade
konsumentene og produsentene, i tréd med det som er vanlig i deler av skonomisk
teori, ma ikke dette lede noen til 4 tro at gkonomene mener at de private aktgrene i
det gkonomiske modellverkteyet faktisk gjennomferer en slik maksimeringsadferd
1 det virkelige liv. Dette skyldes ikke minst at akterene selv tenker pa en annen






méte enn det som fremkommer 1 disse modellene. Det gkonomene gjor er
imidlertid ikke noe annet enn & transformere de ulike private akterenes faktiske
adferd til skonomenes modellverden fordi det rett og slett har vist seg fruktbart &
anvende maksimerings-adferden ndr disse akterenes adferd skal studeres 1 praksis.
(Se Ringstad 1998).

Et kjennetegn med mikrogkonomisk teorier at konsumentene og produsentene ma
avklare en rekke forskjellige valg. Denne delen av gkonomisk teori kalles derfor
ogsa for valghandlingteori. Det offentlige méa ogséa avklare en rekke forskjellige
valg. For eksempel ma politikerne velge mellom bruk av finans- eller pengepolitikk
eller mellom bruk av ulike finanspolitiske virkemidler som gkning av offentlige
utgifter eller reduksjon av nettoskatten til det offentlige for & gke aktivitesnivaet og
reduserer arbeidsledigheten 1 en gkonomi.

I "the theory of public choice" eller teorien om offentlig atferd blir valg mellom
ulike virkemidler basert pa hva politikerne gjennomom egne preferanser mener vil
gjore samfunnet bedre eller verre stilt sammenlignet med utgangspunktet. I folge
denne teorien kan vi derfor ideelt sett la malsettingen til politikerne vere a
maksimere velferden 1 samfunnet. Nar det offentlige intervenerer i gkonomien vil
v1 derfor se pd dette som et bidrag til & forbedre eller ideelt sett maksimere
velferden 1 samfunnet.

2. EKSISTERER SAMFUNNSOKONOMISKE LOVER.

Dersom det offentlige skal lykkes i sin gkonomiske politikk forutsetter det at de
kan pavirke konsumentene og produsentene péa en noenlunde forutsigbar méte. I
ekonomisk teori eksisterer imidlertid ikke lover av type hvis X sd Y. Det er for
cksempel ingen gkonomer som utsteder garantier for at en reduksjon i prisen pa et
konsumgode vil fore til en gkning i ettersporselen etter det samme gode. I den
sosialgkonomiske vitenskapen opererer vi mao ikke med lover pa samme maten
som 1 naturvitenskapen.

Ved hjelp av naturvitenskapens lover er det for eksempel mulig & rekonstruere en
bilulykke for & finne ut hva som egentlig skjedde. Bilenes atferd kan i prinsippet
beskrives ned til minste detalj. I sosialekonomien, hvor menneskelig fri atferd i en
ekonomisk kontekst studeres, er det umulig 4 lage slike lover.

Det vitenskapsteoretiske idegrunnlaget til samfunnsvitenskapene herunder
sosialgkonomien er i motsetning til naturvitenskapene positivismen. Arsakene til






dette er flere. (Se Vale 1989)

e For det forste star gkonomene 1 et subjekt subjekt forhold og ikke et subjekt
objekt forhold til det som skal studeres og kan folgelig ikke vare noytral.

e (konomen kan heller ikke eksperimentere ved & endre pd en gkonomisk
variabel av gangen.

e Datatilgangen vil for det tredje alltid vare begrenset.

o Sist men ikke minst vil det alltid vare andre variabler inne 1 bildet som det vil
veare helt umulig & kvantifisere. Eksempel pd dette kan vare kulturforskjellenes
betydning for individenes ettersporsel etter varer og tjenester.

Dette forhindrer likevel ikke at for eksempel ettersperselsatferden 1 mikro-
gkonomien ikke skulle inneholde noen form for regularitet.

Lover som baserer seg pa sammenhenger som det kan knyttes en viss grad av
sansynlighet til kalles for quasilover. Vi stir her ovenfor generelle utsagn som
innebarer en hoy men ikke perfekt korrelasjon mellom gkonomiske variabler.

Quasilovene burde imidlertid indikere en viss grad av sansynlighet for at det
okonomiske resultatet skulle bli av en bestemt art. Det er som nevnt ingen
okonomer som tror at en reduksjon 1 prisen pa et gode hverken er en nadvendig
eller tilstrekkelig betingelse for en gkning 1 etterspeselen etter det samme godet.
Det er imidlertid en rimelig grad av sansynlighet for at det kommer til & skje en
okning 1 ettersperselen nar prisen reduseres pa godet. Utsagnet er derfor svaert
nyttig for relasjonene mellom de to variablene.

En perfekt prediksjon vil bare vaere mulig dersom alle variablene som kan tenkes a
péavirke konsumentens ettersporsel etter et konsumgode er bygd inn i modellen, og
at man kan male de med neyaktig mélte data. Det kan vi imidlertid ikke gjore.

P4 tross av at det ikke er mulig & forutsi hva som kommer til 4 skje med hundre
prosent sikkerhet méa det offentlige likevel intervenere 1 skonomien. @konomenes
oppgave blir & gjere disse beslutningene sé treffsikre som overhode mulig

3. KRITERIUM FOR NAR EN FORANDRING ER ONSKELIG.

Spersmalet blir nd nér en intervenering eller en forandring er enskelig. Eksisterer
det mao kriterier som kan vzre til hjelp for 4 avklare vitale samfunnsspersmal som
for eksempel hvorvidt kontantstetten burde vaert innfert eller hvorvidt vi burde vert
medlem av EU eller ikke. Velferdsteorien er til hjelp for 4 besvare slike spersmal.






Utgangspunktet for gkonomene nér slike spersmél skal besvares er en real-
gkonomisk tilstand som kalles paretooptimum. Dersom vi befinner oss 1 en slik
situasjon er det ikke mulig & ke nytten til et individ uten at nytten til minst et annet
individ reduseres.

Kravet for & oppna en paretooptimal produksjons-, faktor- og konsumfordeling er at
de marginale substitusjonsrater mellom alle relevante par av varer, faktorer samt
varer og faktorer er like for alle konsumenter og dessuten lik de tilsvarende
marginale transformasjonsrater. De marginale transformasjonsrater skal dessuten
veere lik for alle produsenter.

La oss na tenke oss en gkonomi bestdende av to konsumenter, to goder, to
produsenter og to produksjonsfaktorer. Det kan né vises at samtlige Pareto-
betingelser er oppfylt langs nyttemulighetskurva UU 1 nyttediagrammet slik den
fremkommer i figur 1 nedenfor. (Se Winch 1973). Alle punkter p4 UU-kurva
tilfredstiller dermed kravene til effektivitet bade 1 produksjon og konsumet.

Fig 1: Illustrasjon av nytte mulighetskurva

>
U2

Dersom et eller flere av Paretobetingelsene ikke er opfylt vil skonomien befinne
seg et sted innenfor og ikke pa nyttemulighetskurva. F kan vare et eksempel pa et






slikt punkt. Det er lett & se at alle punkt som ligger nord-@st for for F vil resultere 1
Paretoforbedringer. Enten vil begge oppna nytteforbedringer eller sa vil en fa det
bedre uten at den andre fér det verre. I figuren representerer U1 nytten til individ 1
mens U2 representerer nytten til individ 2.

De realokonomiske Paretokravene er utledet 1 en ren byttegkonomi uten at det er
tatt hensyn hvilket gkonomisk system som skal kunne oppfylle disse kravene. Nar
det gjelder markedsekonomiske system er det lett & vise at det perfekte
frikonkurransesystemet er det eneste markedsgkonomiske system som kan oppfylle
de realokonomiske Paretobetingelsene. (Se Bohm 1977.) Det er imidlertid ogsa
mulig 4 vise at samtlige paretobetingelser kan oppfylles 1 andre gkonomiske
system. Perfekt frikonkurranse er derfor en tilstrekkelig men ingen ngdvendig
betingelse for paretooptimum. (Winch 1971).

Under forutsetning av profittmaksimering som produksjonsmalsetting serger
frikonkurransegkonomien for at hver enkelt produsent i optimum er i en situasjon
hvor kostnadene med & produsere den siste enheten av et gode akkurat svarer til
innekten ved & produsere den samme enheten. Systemet krever mao at
grenseinntekten skal vare lik grensekostnadene. Dette gjelder for alle varer og
tjenester 1 hele gkonomien. Da en produsent i et frikonkurransesystem star ovenfor
fast pris vil det generelle kravet vare at

PRIS = GRENSEKOSTNAD

fordi prisen alltid vil veare lik grenseinntekten. Dette skyldes at ettersperselen som
retter seg mot den enkelte produsent i en frikonkurransegkonomi er perfekt
priselastisk.

Under forutsetning av at konsumenten har nyttemaksimering som mélsetting med
konsumet serger frikonkurranseskonomien for at hver konsument i optimum er i en
situasjon hvor nytten ved & konsumere den siste enheten av godet akkurat svarer til
konsumentens villighet til & betale for den samme enheten. Systemet krever derfor
at grensenytten for et gode er lik den marginale betalingsvilligheten for det samme
godet. Dette gjelder for alle varer og tjenester 1 hele skonomien. Da konsumenten i
en frikonkurransegkonomi star ovenfor en fast pris vil det generellle kravet vare at

PRIS = GRENSENYTTE

prisen er lik marginal betalingsvillighet.






La oss se pa konsekvensene av at kravet ikke er oppfylt og ta utgangspunkt i en
gkonomi hvor det produseres to goder fisk og olje. Videre antar vi at kostnadene
(kr 60) ved & produsere det siste fatet med olje er lavere enn prisen (Kr 140) mens
kostnadene (Kr 30) ved a produsere det siste kg med fisk er hayere enn prisen

(Kr 20). Prisen er mao sterre enn grensekostnadene ved produksjon av olje mens
den er lavere enn grensekostnadene ved produksjon av fisk. P4 marginen vil derfor
individenes nytte vaere hoyere enn kostnadene ved produksjon av olje mens den vil
vaere lavere enn kostnadene ved produksjon av fisk.

Resultatet avviker fra frikonkurranselgsningen hvor vi som nevnt 1 generell
likevekt har pris lik grensekostnader ved produksjon av alle goder. Situasjon
ovenfor representerer folgelig ingen optimal allokering av ressursene. Totalnytten
til konsumentene malt med konsumentenes betalingsvillighet for de ulike godene
vil dpenbart gke med en omallokering av ressursene fra produksjon av fisk til
produksjon av olje.

La oss anta at vi 1 denne situasjonen overferer ressurser tilsvarende kr 60 fra
produksjon av fisk til produksjon av olje. Dette vil gi et nyttetap i fiskeproduksjon
pé kr 40. Nyttegevinsten i oljeproduksjon er imidlertid sterre nemlig kr 140. Netto
nyttegevinsten til individene 1 samfunnet er derfor pa kr 100. Ytterligere netto
nyttegevinst vil vaere mulig s lenge pris ikke er lik grensekostnadene ved
produksjon av begge godene. Bare dersom pris er lik grensekostnaden ved
produksjon av bade fisk og olje vil det vaere umulig & gke nytten til noen
konsumenter ved ytterligere omallokering av ressursene.

[ en verden med perfekt frikonkurranse i alle markeder, hvor inntektsfordelingen er
akseptert uansett resultat og hvor det ikke eksisterer stabiliseringspolitiske problem
av noe slag vil videre enskene til konsumentene og samfunnet vere identiske.

I en samfunnsgkonomisk analyse baserer den samfunnsgkonomiske inntekten seg
pé prinsippet om betalingsvilligheten til det enkelte individ, mens samfunns-
ekonomiske kostnader bygger pa prinsippet om alternativkostnader. Kostnadene
knyttet til en bestemt mate & bruke ressursene pé skal derfor settes lik verdien av
ressursene 1 beste alternative anvendelse. Kostnadene oppstar fordi beste alternative
nytte ikke blir realisert. I en perfekt frikonkurranse-gkonomi vil nettopp
grensekostnadene reflektere alternativkostnadene og vare lik prisen pa godet.

I en markedssituasjon med pris lik grensekostnader vil derfor ikke bare de private

grenseinntektene og grensekostnadene veere like men vi vil ogsa vare i en situasjon
hvor de:






SAMFUNNS@OKONOMISKE SAMFUNNUKONOMISKE
GRENSEINNTEKTER — ['GRENSEKOSTNADER

Nytten for samfunnet ved & produsere den siste enheten vil mao 1 frikonkurranse
ogsa veare lik kostnadene for samfunnet ved & produsere den samme enheten.

Ressursene i samfunnet vil vere optimalt allokert mellom de ulike produsentene 1
okonomien slik at den mest enskelige kombinasjonen av goder blir produsert
dersom prinsippet om pris lik grenskostnader blir gjennomfert 1 hele gkonomien.

I denne verden er det ikke plass til andre enn konsumentene og produsentene. Det
offentliges rolle er redusert til den & serge for behovstilfredsstillelse av det
kollektive godet ro og orden . Offentlig intervenering kommer ikke pé tale 1 en slik
situasjon.

4. POSITIV OG NORMATIV TEORI.

I den videre diskusjon om ulike arsaker til offentlig intervenering i et lands
okonomi er det viktig & skille mellom positiv og normativ gkonomisk teori.

Positiv gkonomisk teori forsgker a si noe om effekten pa noen skonomiske
sterrelser ofte kalt endogene variabler som folge av en endring i andre eksogene
variabler. Marogkonomiske modeller som forsgker a forutsi effekten pa
sysselsettingen, prisstigningen eller endringen i driftsbalansen ovenfor utlandet
(endogene variabler) av en endring i finas- eller pengepolitikken (eksogene
variabler) er et eksempel pa positiv gkonomisk teori. Positiv skonomisk teori
forspker mao og si noe om hva som kommer til & skje

Normativ gkonomisk teori derimot sier noen om hvordan en gkonomisk tilstand for
eksempel allokering av ressursene i en gkonomi burde vare. A si at et land burde
folge prinsippet om pris lik grensekostnad for alle goder i hele gkonomien baserer
seg pd en bestemt verdibetraktning. Av Paretomodellen fremgar det at det bare er
den enkelte konsument og bare han som kan avgjere hvorvidt hans nytte har ekt
eller ikke. Videre har vi antatt at velferden til samfunnet bare avhenger av
velferden til de innbyggerne som bor i dette samfunnet. Konsekvensen av denne






verdibetraktningen er at dersom et individ har fatt gkt sin nytte ma ogsd samfunnet
som sadan ha fatt gkt sin nytte.

Den perfekte frikonkurransegkonomien er det eneste markedsgkonomiske
system som kan oppfylle paretokriteriet og samtidig sikre at den mest
gnskelige godekombinasjon blir produsert. Dette skyldes at produsentene
for & overleve i markedet méa respondere pa preferanseen til konsumentene
og at de ma produsere hver godeenhet til lavest mulig kostnad eller om
man vil maksimere godemengden til hvert kostnadsniva.

Nar en skal besvare sparsmalet om det offentlige ber intervenere i gkonomien sa er
slike verdiberaktninger basert pa det vi ovenfor har definert som normativ
gkonomisk teori og ingen beskrivelse av det faktiske gkonomiske liv dvs positiv
gkonomisk teort.

5. NAR SKAL DET OFFENTLIGE INTERVENERE I ET LANDS @KONOMI.

Ut fra det som er sagt sammens med det verdisynet som vi har lagt til grunn nar
offentlig intervenering skal vurderes, vil en apenbar arsak til offentlige
intervenerere 1 et lands gkonomi vere at markedene ikke fungerer pd samme maten
som det perfekte markedsekonomiske system.

P tilsvarende méte som legene kan konkludere at en pasient er syk dersom
kropstemperaturen er hayerer enn 37 grader C kan gkonomer hevde at et samfunn
er sykt fra et resursallokerings-synspunkt dersom det eksisterende markeds-
ekonomiske systemet avviker fra den perfekte markedsgkonomien. Dette er den
formelle grunnen til at gkonomene snakker om fordelene med den perfekte
frikonkurransegkonomien.

I en markedsekonomi som ikke er perfekt vil vi ikke lenger vere i en situasjon hvor
de samfunnsekonomiske grenseinntekter og grensekostnader er like. Sett fra et

ressursallokeringssynspunkt vil det ekonomiske kravet for offentlig intervenering
oppsta 1 det gyeblikket :
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SAMFUNNSOKONOMISKE SAMFUNNOKONOMISKE
GRENSEINNTEKTER i GRENSEKOSTNADER

Den perfekte markedsgkonomien er imidlertid ingen beskrivelse av virkeligheten
men et praktisk analytisk utgangspunkt for en diskusjon av den. Avvik fra
frikonkurransgkonomien forutsettninger fremstar derfor som et nyttig utgangspunkt
nar offentlig intervenering skal diskuteres.

* Frikonkurranegkonomien omhandler bare private goder. Dette er goder som blant
annet forutsetter at konsumentenes preferanser for godet aksepteres av gkonomiens
overvikere.

For noe goder sékalte "merit wants" aksepterer ikke det offentlige konsumentenes
preferanser for godet. Nér nyttefunksjonen eller preferansestrukturen til den enkelte
konsument ikke aksepteres innebarer det at den individuelle ettersperselen og i
neste omgang markedsettersporselen heller ikke kan aksepteres.

Samfunnets betalingsvillighet for en ekstra enhet av godet er storre enn det som
fremkommer av den ukorrigerte markedsettersperselen i tilfellet med “merit goods”
og mindre enn det som fremkommer av den ukorrigerte markedsettersporselen i
tilfellet med “merit bads”.

Klassiske eksempler pa "merit goods" er utdanning og kultur. Klassiske eksempler
pé "merit bads" er tobakk, prostitusjon og abort. For noen "merit bads" er
konsumentenes preferanser overhodet ikke akseptert og dermed totalforbudt. Det
klassiske eksemplet her er narkotika.

* En annen grunn til at konsumentenes preferanser ikke nedvendigvis faller
sammens med samfunnets preferanser er at ndlevende konsumenter ikke
ngdvendigvis tar tilstrekkelig hensyn til fremtidens konsumenter nar de avgjor sine
valg 1 dag. Hvor mye av den ikke fornybare ressursen olje skal vi for eksempel
produsere 1 dag og hvor mye skal vi overlate til fremtidens konsumenter &
produsere? Hvor mye av inntekten av dagens produksjon skal g4 til privat eller
offentlig konsum i dag og hvor mye skal brukes til nettorealinvestering?

* En viktig forutsetning for at frikonkuranseegkonomien skal vare i
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overenstemmelse med paretomodellen er at de ulike valgene som den enkelte
produsent og konsument tar bare angér dem selv.

En rekke valg som konsumentene og produsentene tar angar imidlertid ogsé andre.
Slike bivirkninger av produksjons- og konsumaktiviteter pa andres produksjons- og
konsumaktiviteter og som den forarsakende parten ikke tar hensyn til kalles
eksternaliteter.

Disse eksternalitetene vil ikke innga i lennsomhetsanalysene til den enkelte bedrift.
I en samfunnsekonomisk lgnnsomhetsanalyse vil de imidlertid inngé fordi de
péavirker de samfunnsgkonomiske kostnadene. Positive eksterne effekter forer til at
samfunnsgkonomiske kostnadene reduseres sammenlignet med de privat-
okonomiske mens negative eksterne effekter forer til at de samfunnsekonomiske
kostnadene gker sammenlignet med de tilsvarende privatekonomiske.

Da den forarsakende parten ikke tar hensyn til bivirkningen eller eksternaliteten vil
ikke den ukorigerte markedsekonomien kunne oppfylle vilkirene for Pareto-
optimum. [ tilfellet med negative eksterne effekter vil pris lik grensekostnaden
(ukorrigert) fore til hoyere produksjon enn det som vil vaere 1 samfunnts interesse. I
tilfellet med positiv eksterne effekter vil pris lik grensekostnadene (ukorrigert) fore
til lavere produksjon enn det som vil vare i samfunnets interesse.

Av tabellen nedenfor ser vi at det er 4 forskjellige kategorier av eksternaliteter som
alle kan vere positive eller negative.

Tabell 1: Klassifisering av ulike kategorier eksternaliteter.

Mottagende part. —»

Forarsakende part e Konsument Produsent
Konsument KK KE
Produsent Rl B
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Eksempel pad KK-eksternaliteter fra en konsument til en annen konsument- er
passiv regyking som &penbart er negativ.

Eksempel pa kP-eksternaliteter fra en konsument til en produsent- kan vare
unedvendig bruk av privatbilen i ruschtiden slik at den nedvendige
bedriftstrafikken blir hindret.

Eksempel pa Pk-eksternaliteter fra en produsent til en konsument- kan vare
forurensing som reduserer konsumentenes nytte av vare friluftsomrader.

Eksempel pd PP-eksternaliteter mellom en produsent og en annen produsent- kan
vaere oljeindustriens forurensing av vare fiskerbankene.

* En karakteristisk egenskap ved private goder er at de kan stykkes opp og selges i
et marked. Suverenitetsprinsippet gjelder for private goder. Dette innebarer at et
individs konsum av et godet reduserer det kvantum som star til disposisjon for
andre. Dersom for eksempel en baker legger 100 ferske bred ut for salg i markedet
og et individ kjeper ett brad vil det bare vaere 99 brad til disposisjon til de andre.

For kollektive goder gjelder ikke dette prinsippet. Et individs konsum av et
kollektivt gode reduserer mao ikke det kvantum som star til disposisjon for andre.
Slike goder kan derfor heller ikke stykkes opp & selges 1 et marked pa samme méte
som private goder. Dette er hovedarsaken til at det ikke eksisterer velfungerende
markeder for slike goder.

Eksempler pé slike goder er forsvaret, TVsendinger, radiosendinger og veinettet.
sistnevnte er strengt tatt ikke et rent kollektivt gode mene et rivaliserende kollektivt

gode fordi nytten av godet avhenger av antall personer som til enhver tid benytter
seg av veien.

Det storste problemet i tilfellet med kollektive goder er & skaffe seg sikker
kunnskap om induviduelle preferanser. Gratispassasjer problemet er bla beskrevet i
Samuelson (1954). Nettopp fordi suverenitetsprinsippet ikke gjelder for kollektive
goder kan heller ikke markedet gjennom tilbud og etterspersel bestemme hvor mye
som skal produseres av dette godet.

Den samfunnsekonomisk riktige sterrelsen pa tilbudet av kollektive goder oppnas

13






imidlertid nir den samlede betalingsvilligheten ved & produsere en ekstra enhet av
det kollektive godet er lik grensekostnadene ved & produsere den samme enheten.
Dette falger av definisjon av et kollektivt gode fordi et individs konsum av godet
ikke skal redusere det kvantum som stod til disposisjon for andre. Det folger videre
av definisjon av et kolllektivt gode at 1 optimum vil den marginale betalings-
villigheten variere fra individ til individ mens tilgjengeligheten er lik for alle. Dette
i motsetning til private goder hvor den marginale betalingsvilligheten er den samme
for alle mens konsumet varierer fra individ til individ.

* S langt har vi antatt at markedet hele tiden er 1 en tilstand hvor tilbudet er lik
ettersparselen. Ulikevekt kan imidlertid forekomme 1 en markedsekonomi pga
prisrigiditet. Vi kan da enten oppleve tilbudsoverskudd dvs at markedsprisen ligger
over likevektsprisen eller ettersparselsoverskudd dvs at markedsprisen ligger under
likevektsprisen. Av disse to har tilbudsoverskudd begrenset interesse fordi det er
uvanlig at en slik tilstand kan vare ved over lengre tid.

Ved etterspaeselsoverskudd vil vi ha en tilstand med utilfredslt etterspersel til gitt
markedspris. Dersom vi befinner oss 1 et godemarked vil ettersperselsoverskuddet
fare til ineffektiv fordeling av konsumgodet. Nar ikke alle som ensker & kjope
godet til gitt pris kan fa godet vil det vere helt tilfeldig hvem som fér tildelt godet
og hvem som ikke far det. Vi kan godt komme i ensituasjon hvor et individ med
hoy betalingsvillighet mé avsté fra godet til fordel for noen med lavere
betalingsvillighet.

* I en frikonkurranseskonomi vil hver produsent sta ovenfor en stigende
gjennomsnittskostnader og folgelig ogsa stigende grenskostnader.

I virkelighetens verden vil noen bransjer oppleve at gjennomsnittskostnadene er
fallende 1 hele det interessante produksjonsvolumet enten fordi markeds-
ettersperselen er liten og eller fordi de faste kostnadene ved a etablere seg i
markedet er store. Jernbanen og posten er eksempler pa bransjer med klare
stordriftfordeler 1 produksjon pga betydelige faste kostnader.

Dersom det bare er plass til en produsent i bransjen vil markedsprisen veare hoyere
og produsjonsvolumet lavere enn det vi ville oppnadd i en frikonkuransegkonomi.
Pa den annen side vil helt &penbart kravet om pris lik grensekostnader resultere i
okonomisk tap uten offentlig stotte.

* Et kjennetegn ved en perfekt frikonkurransegkonomi er at hverken produsentene
eller konsumentene har noen innflytelse over markedsprisen. Deltakerne er alle en
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av mange pé enten tilbuds- eller ettersperselsiden og ma ta den markedsbestemte
prisen som en eksogent gitt storrelse.

I en ikke fullkommen konkurranseskonomi vil nettopp dette kravet ikke vaere
oppfylt. Noen av markedsdeltakerne, feks produsentene vil ha innflytelse over
markedsprisen.

Som jeg allerede har veert inne pé i tilfellet med stordiftsfordele eller sékalte
naturlige monopoldannelser vil markedsprisen vare hayere og produksjons-
volumet lavere sammenlignet med perfekt konkurranse.

Det at markedsprisen na ikke vil vere identisk med bedriftens grenseinntekt og
dermed ikke lenger lik produsentens grenskostnad er drsaken til dette
effektivitetstapet Markedsprisen vil ikke lenger reflektere alternativkostnadene til
de medgétte ressursene. Det samme vil veare tilfellet 1 et marked med en eller flere
dominerende akterer

Mange hevder imidlertid at dette effektvitetstapet er mindre viktig enn det som
folger av innefektivitet 1 selve produksjonen. Insitamentet til hele tiden &
effektivisere bruken av ressursene for & kunne overleve som produsent er mindre i
en ufullkommen konkurransegkonomi sammenlignet med en
frikonkurransegkonomi.

* En viktig forutsetning for at en perfekt markedsgkonomi skal kunne oppfylle
paretokriteriene er at det eksisterer perfekt informasjon bade pé tilbuds- og
ettersporselssida. Dette innebarer at ufullstendig informasjon eller villedende
informasjon kan fere til avvik fra de samme kriteriene og dermed inneffektiv
ressursallokering.

Eksempler pé ufullstendig informasjon kan veere mangelfull oversikt over prisene i
alternative varehandelsbedrifter, mangel pa informasjon om at en vare eksisterer og

ikke fult kjennskap til en vares egenskaper. Villedende informasjon kan ses p& som
en variant av ikke perfekt kjennskap til en vares egenskap.

6. ALLOKERINGSPOLITIKK VERSUS STABILISERINGS- OG FORDELINGS
POLITIKK.

Selv om samtlige former for markedssvikt som er nevnt foran er forskjellige fra
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hverandre sé har de en ting til felles. @konomien vil ikke lenger vere 1 en tilstand
hvor vi har likhet mellom samfunnsgkonomisk grenseinntekter og samfunns-
gkonomisk grensekostnader 1 samtlige markeder. Ut fra et ressursallokerings-
synspunkt har vi et ekonomisk grunnlag for intervenering 1 et lands skonomu gitt
det Pareto verdisynet jeg har redegjort for foran.

Det eksisterer en rekke forskjellige virkemidler mot markedssvikt. Vi kan
imidlertid klassifisere de i to forskjellige kategorier:

- markedsforbedrende tiltak og

- markedshindrende tiltak.

Den fundamentaie forskjellen mellom de to virkemiddel kategoriene ligger 1 om det
offentlige har tro pa at markedet selv kan serge for en mer effektiv ressurs-
allokering 1 paretoforstand eller ikke.

Malet med markedsforbedrende tiltak er & serge for at markedene (faktor- og
godemarkedene) fungerer bedre, dvs nermer seg frikonkuransgkonomiens
lgsninger mhp pris og omsatt kvantum. Det er en rekke eksempler pa
markedsforbedrende tiltak i litteraturen. For 4 unnga effektivitetstapene som
skyldes en ufullkommen markedsekonomi anbefales det offentlige &4 gjennomfere
en gkonomisk konkurransepolitikk som fremmer dannelsen av nye produsenter i
markedene. For & sikre samfunnsgkonomisk effektiv ressursallokering 1 tilfellet
med eksternaliteter ber det offentlige gripe inn med avgifter (negative eksterne
effekter) eller subsidier (positive eksterne effekter). Alternativet er 4 fastsette
omsettelige kvoter der det er naturlig feks i tilfellet med forurensing. En annet
eksempel kan vere at det offentlige sorger for at produsenter som produserer varer
med fallende stordriftsfordeler forer en prispolitikk som om de var i frikonkuranse
kombinert med subsidier for & unnga finansielt tap. Dette forutsetter imidlertid at
produksjonen er samfunnsgkonomisk lennsom.

Eksempler p&d markedshindrende tiltak kan vere at det offentlige gjennom
lovverket hindrer monopoldannelse Et annet eksempel er nér det offentlige tar over
ansvaret for produksjon av kollektive goder pga problemene med & avslore
konsumentens preferanser og dermed ogsa markedsettersperselen etter godet. Et
tredje eksempel kan vare offentlige forbud mot omsetting av narkotika.

Dersom formalet med inngrepet er allokeringspolitisk begrunnet kan det
markedsgkonomiske inngrepet gjennom skatter, avgifter og subsidier bidra til &

rette opp skjevhetene 1 markedet. Inngrepet vil ikke resultere i effektivitetstap men i
en effektivitetsgevinst.
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I virkelighetens verden mé imidlertid skonomiens overvakere ikke bare korrigere
for allokeringspolitiske problem men ogsa stabiliserings- og fordeligspolitiske.
Eksempler pa stabiliseringspolitiske problem kan vare hoy ledighet 1 gkonomien,
heyere prisstigning i landet sammenlignet med vére viktigste handelspartnere og
underskudd i driftsbalansen ovenfor utlandet. Det fordelingspolitiske problemet er
som regel forbundet med at utviklingen av inntektsfordelingen 1 samfunnet ikke er 1
overenstemmelse med den gnskede.

Finanspolitiske virkemidler herunder bruk av skatter og avgifter vil kunne vere
velegnede virkemidler for & lgse disse problemene. Spersmaélet blir nd om det
eksisterer skatter som er ngytral i forhold til ressursallokeringen dvs som ikke er til
hinder for oppnéelsen av Paretooptimum samtidig som de lgser de
stabiliseringspolitiske- og fordelingspolitiske problemene.

For at skatten ikke skal fore til endring 1 ressursallokeringen er kravet at den ikke
ma fore til noen form for avvik mellom den pris ettersperrer og tilbyder blir stilt
ovenfor. Skatten ma derfor ikke resultere 1 substitusjonsvirkninger bare
inntektsvirkninger.

I folge Bohm (1977) vil det etter dette 1 prinsippet bare eksistere tre hovedtyper av
skatter som er noytrale:

- Den forste hovedtypen er skatt pa goder med hey tilbuds- eller ettersporsels-
elastisitet.

- Den andre hovedtypen er inntektsskatt kombinert med formelle hindringer for
arbeidskraften til & korrigere sitt arbeidstilbud.

- Den tredje hovedtypen er lump-sum skatt dvs en skatt som ikke er knyttet opp
mot noen form for gkonomisk aktivitet.

Konklusjon er derfor at det for alle praktiske formal ikke eksisterer ngytrale skatter.
Onsker politikerne & rette opp stabiliserings- og fordelingspolitiske skjevheter i
okonomien ved hjelp av skatter vil disse ha uheldige innvirkninger pa
ressursallokeringen og hindre oppnaelsen av Pareto-optimum.

Dette er et eksempel pa at det ikke bare er konsumentene, produsentene og tekniske
omstendigheter men ogsé gkonomiens overvékere som kan hindre oppnéelsen av
samfunnsekonomisk effektiv bruk av ressursene. Isolert sett forer denne
samfunnsgkonomisk sett uheldige omallokeringen av ressursene til et velferdstap.

[ figur 2 ovenfor har vi illustrert likevekt i en fullkommen frikonkurransegkonomi
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hvor likevektspris er Po og likevektskvantum er Xo. Som vanlig vil vi 1 likevekts-
punktet ha likhet mellom den marginale betalingsvillighet og grense- eller
alternativkostnadene.

Dersom det né innferes en skatt pa produksjon vil produsentprisen Pp reduseres.
Sammens med den vil ogsa produksjonsvolumet ga ned til X,. Konsumentprisen vil
né pga avskatten vere forskjellig fra produsentprisen og oker til 7,.

I forhold til den opprinnelige likevekten for innfering av skatt pd produksjon vil

bade konsumet- og produsent overskuddet reduseres. Markedslosningen vil ikke
lenger vaere effektiv.

Figur 2: [llustrasjon av effektivitetstap 1 forbindelse med beskatning.
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Dette velferdstapet (trekant abc) er tilnermet lik differansen mellom redusert
produsent- og konsumentoverskudd og offentlige skatteinntekter som kan tilskrives
innferingen av den nye skatten.

Sett fra et ressursallokeringssynspunkt mé utformingen av skattepolitikken for &

opppé bestemte stabiliserings- og fordelingspolitiske mél vare slik at de negative
vikningene av omallokeringene av ressursene reduseres til et minimum.Spersmélet
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som deretter ma stilles er hvorvidt oppnéelsen av de stabiliserings- og
fordelingspolitiske mélene er verdt de velferdstapene som felger av uheldig
omallokering av ressursene.

7. VELFERDSOKONOMI VERSUS SAMFUNNETS VELFERDSFUNKSJON.

Jeg har tidligere antatt at politikernes overordnede mélsetting med den ekonomiske
politikken er & maksimere velferden i landet. Nér politikerne derfor foretrekker et
politisk tiltak fremfor et annet mé det skyldes at det ene tiltaket gir et storre bidrag
til samfunnets velferden enn det andre tiltaket.

For & kunne foreta en slik avveining mellom ulike politiske tiltak kan vi gjere bruk
av samfunnets velferdsfunksjon. La oss derfor forseke & formulere en velferds-
funksjon hvor variablene nettopp er de ulike malsettingene 1 den gkonomiske
politikken.

Som tidligere nevnt er det naturlige utgangspunktet nar velferdseffektene av
gkonomisk politikk skal vurderes alltid velferdsteorien. Det teoretiske kriteriet for
innretningen av den gkonomiske politikken er derfor paretokriteriet. Med
utgangspunktet i denne teorien far vi felgende velferdsfunksjon

w=w{,U,U,,..U,)

hvor W er velferden mens Ui er den ordinale nytten til hvert av de n individene i
samfunnet. Ut fra paretokriteriet i velferdsteorien ma selsagt den partielt deriverte
til velferdsfunksjonen alltid veare positiv. En bedring av velferden til et individ ma
helt entydig ogsé innebzre en bedring av velferden til samfunnet som sadann.

I trdd med tradisjonell mikrogkonomisk teori avhenger den ordinale nytten til hvert
enkelt individ av konsumert kvantum goder eller varer og tjenester dvs:

U S (X, )

[ nyttefunksjon star Xj for konsumert kvantum av hvert av de m godene. Den
partielt deriverte av nyttefunksjon mhp hvert av godene (grense-nytten) er som
vanlig positiv. Individet foretrekker mao alltid mer av et gode fremfor mindre

uansett utgangspunkt. Et aggregat av individenes konsum av ulike goder er som
vanlig individets realinntekt.
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I figur 3 er igjen nyttemulighetskurven 1 nytterommet presentert, hvor alle
Paretobetingelsene er oppfylt. Velferdsfunksjonen W er 1 figur 3 representert med 3
nivalinjer. Vi antar at den partielt deriverte av velferdsfunksjonen er positiv for alle
variabler. Videre antar vi at nivalinjen dvs indifferanselinjene til velferds-
funksjonen er konvekse dvs fallende og krummet mot origo (Sydsater 1987).

I figur 3 er A, B, C, D og E alle nyttekombinasjoner som ligger pa nyttemulighets-
kurva UU og oppfyller dermed samtlige Paretobetingelser. Fra figur 1 er vi kjent
med punkt F hvor en eller flere Paretobetingelser ikke er oppfylt. Punkt F ligger
derfor ikke pa nyttemulighetskurven men innenfor.

Figur 3: [llustrasjon av velferdsmaksimum

Av figuren ser vi imidlertid at selv om punkt F ikke ligger pa nyttemulighetskurven
representerer den likevel nyttekombinasjoner som gir sterre velferd enn punktene A
og E og samme velferd som punktene B og D som alle representerer
nyttekombinasjoner pa nyttemulighetskurven.

I forbindelse med oppnaelsen av velferdsmaksimum er defor nyttemulighets-
kurven ikke & betrakte som et mal i seg selv, men en bibetingelse. Av figuren ser vi
videre klart at oppfyllelsen av Paretobetingelsene heller ikke er en tilstrekkelig men
bare en nedvendig bibetingelse for & oppna velferdsmaksimum i Paretoforstand
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Velferdsmaksimum er i figuren farst representert 1 punkt C. Det som skiller C fra
alle andre punkt i nytterommet er at punktet bdde oppfyller samtlige Pareto-
betingelser samtidig som det representerer tangeringspunktet mellom e1 nivélinle til
velferdsfunksjonen og bibetingelsen eller nyttemulighetskurven. Derfor er det
denne og bare denne nivalinjen som angir nivaet pa velferdsmaksimum.

For 4 kunne erstatt den tradisjonelle pareto velferdsfunksjonen W med en annen
velfedsfunksjon hvor malene i1 den gkonomiske politikken inngdr som argument mé
vi nd tenke oss at politiske malsettinger som full sysselsetting ikke er et mal 1 seg
selv men snarere et middel for & gke eller maksimere velferden til individene 1
samfunnet. Malsettingen om full sysselsetting gjor det feks mulig & nd en
produksjons-mulighetskurve som ligger lenger ut 1 goderommet enn tilfellet ville
vaert med lavere sysselsetting. Den nye produksjonsmulighetskurva vil gjere det
mulig for noen individ & oppné hayere nytte uten at andre far det verre 1 trdd med
pareto-kriteriet.

Tilsvarende kobling har vi ogsd mellom méilsettingen om gkonomisk vekst og
produksjonsmulighetskurva. Hensikten med gkonomisk vekst er jo ogsé & gke
individenes valgmuligheter ved & flytte produksjonsmulighetskurva utover i
goderommet og dermed gke individenes nytteniva.

Slik kan vi ogsd argumentere for de andre malsettingene i den gkonomiske
politikken. Nar det feks gjelder internasjonal handel og malsettingen om balanse 1
driftsregnskapet ovenfor utlandet er de viktig for & eke landets velferd og for &
sikre den gkonomiske handlefrihet i den skonomiske politikken. Fra internasjonal
okonomi er vi kjent med at vi kan gke velferden i landet ikke bare ved & flytte
produksjon-mulighetskurva utover i godediagrammet men ogsa ved bedre
utnyttelse av hvert enkelt lands komparative fortrinn. Dette forutsetter egentlig bare
at de relative kostnadene landene imellom er forskjellige. Da vil begge land tjene
pa internasjonal handel.

Inflasjonsmalsettinger for den innenlandske gkonomien er tilsvarende nedvendig
for & hindre tap av tillit til landets valuta og dermed sikre volumet p& den
intenasjonal handel med sine velferdsgevinster.

At landets politikere har klare inflasjonsmalsettinger som de lykkes med i den
ekonomiske politikken virker ogsé i seg selv positivt pa den innenlandske
ekonomiske aktiviteten ved at den reduserer usikkerheten til aktorene
(konsumentene og produsentene) om utviklingen av de relative prisene bade i gode-
og faktormerkedet. Fra mikrogkonomisk teori er vi kjent med at det er de relative
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prisene som avgjor konsumentens valg mhp kjep av konsumgoder og produsentens
etterspersel mhp kjep av innsatsfaktorer.

Et eksempel pé en velferdsfunksjon hvor mélsettingen 1 den skonomiske politikken
inngar kan vare

W* = W* (N, dR/dt, BP, P)

hvor W* som vanlig star for samfunnets velferd mens N representerer mélsettingen
om full sysselsetting, dR/dt representerer mélsettingen om gkonomisk vekst, BP
representerer malsettingen om internasjonal handel og balanse 1 driftsregnskapet
ovenfor utlandet og P representerer det innenlandske innflasjonsmalet. Den partielt
deriverte av velferdsfunksjonen mhp alle variabler ma ut fra det som er sagt
ovenfor veare positiv. Det eneste vi trenger & forutsette 1 velferdsfunksjonen W* er
at malsettingene gir uttrykk for hva politikerne gnsker eller hvilke preferanser de
har. Denne velferdsfunksjonen skal nd i prinsippet maksimeres innenfor de
begrensningene som det skonomiske systemet setter til enhver tid. Det eneste mélet
i den gkonomiske politikken vil vare & maksimere velferden. Samtlige virkemidler
1 den gkonomiske politikken rettes na inn mot denne ene malsettingen. (Johansen
1967)

Det er forst nir det gjelder mélsettingen om rettferdig inntektsfordeling at det
oppstéar problemer i koblingen mellom velferdsfunksjonen W slik vi kjenner den fra
velferdsteorien og var nye velferdsfunksjon W* hvor variablene er malsettingene 1
den gkonomiske politikken.

Paretokriteriene er som nevnt utelukkende opptatt av effektiv ressursallokering og
ikke fordeling av inntekt og formue. Paretomodellen har folgelig ingen kriterier
som sikrer optimal fordeling av inntekt og formue

Jeg har ovenfor anvendt paretokriteriet som teoretisk utgangspunkt for vurderingen
av innretningen péa den gkonomiske politikken. En endring er en forbedring sa
lenge noen kan fa det bedre uten at andre far det verre.

Problemet med dette kriteriet er &penbar. I det virkelige skonomiske liv vet vi at de
fleste politiske tiltak nettopp ferer til at noen far det bedre mens andre féar det verre.
Et eksempel her kan vaere malsettingen om ekonomisk vekst. For & realisere
malsettingen om gkonomisk vekst m& man samtidig serge for overforing av
ressurser fra lavproduktive til heyproduktive nzringer. I denne prosessen vil noen
pga geografisk flytting oppleve forbedringer mens andre vil oppleve forverringer.

22






Problemene oppstér fordi det 1 skonomisk teori ikke er mulig & foreta individuell
sammenligning av nytte fordi nytten er ordinal. For 4 lgse dette problemet har
gkonomene introdusert kompensasjonskriteriet. I litteraturen gar dette kriteriet ogsa
under navnet Kaldar — Hicks kriteriet. Dette kriteriet slar fast at en politisk tiltak er
onskelig fra et velferdssynspunkt s& lenge som de som vinner pa tiltaket kan
overkompensere de som taper pa det.

La oss anta at et politisk tiltak pavirker to personer A og B. Den ene personen A
opplever en forbedring som han verdsetter til kr 100.000 mens den andre personen
B opplever en forverring som han verdsetter til kr 20.000. Dette vil apenbart vaere
et tiltak som samlet sett vil innebere en velferdforbedring for samfunnet samlet og
som derfor ber gjennomfores.

B er for det forste villig til & betale kr 20.000 for & hindre at tiltaket blir
gjennomfort. I en slik situasjon kan vi videre tenke oss at A betaler B kr 20.000 slik
at B ikke kommer darligere ut og likevel selv fa det bedre sammenlignet med en
situasjon hvor tiltaket ikke blir gjennomfert.

Det er verdt & merke seg at kompensasjonskriteriet ikke krever at de som taper pa

tiltaket faktisk skal kompenseres. Kompesasjonskriteriet blir mye brukt 1 nytte-
kostnadsanalyser

8. ER DET MULIG A ANVENDE PARETOKRITERIET BARE I EN

BEGRENSET DEL AV ET LANDS OKONOMI.

Det er en viktig forutsetning som har ligget til grunn for all ressonement sa langt.
Betingelsene for paretooptimum ma vare oppfylt i hele gkonomien samtidig.

En av disse paretobetingelsene krever som allerede nevnt at det markeds-
okonomiske systemet serger for at

PRIS = GRENSEKOSTNAD
1 alle godemarkeder.
La oss né anta at pris lik grensekostnad bare anvendes i en begrenset del av

ekonomien. Videre antar vi at det eksisterer en restriksjon som ikke lar seg fjerne i
en enkelt bedrift og som samtidig gjeor det umulig & oppfylle nettopp dette kravet.
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Det er 1 prinsippet to kategorier av slike restriksjoner som kan vare aktuelle. Den
ene er tekniske restriksjoner mens den andre er politiske restriksjoner. Eksempel pé
forsnevnte som samtidig kan vare aktuell 1 vart eksempel er eksistensen av
stordriftsfordelel i bedriften. Sterke n@rmest monopolistiske fagforeninger som
serger for et lennsniva som ligger over verdien av arbeidskraftens grense-
produktivitet kan veere eksempel pa den andre.

I en slik situasjon er det ikke sikkert at det & anbefale & sette pris lik grensekostnad 1
produktmarkedet i resten av gkonomien vil bevege gkonomien som helhet mot en
velferdsforbedring.

Eksistensen av slike restriksjoner gjor det derfor nedvendig a soke etter en nest
beste (second beste) lgsning for & kunne legges opp til en politikk som skal sikre
velferdsforbedringer i fremtiden. En nestbeste lasning vil imidlertid kunne
innebzre at prinsippet om pris lik grenskostnad ma avvikles 1 godemarkedet.

Tilsvarende gjelder andre anbefalinger hentet fra frikonkurranseteorien. Nest beste
teorien har derfor store konsekvenser for velferdsteorien. Dersom en av
betingelsene for paretooptimum ikke kan oppfylles 1 hele gkonomien da vil de
andre paretobetingelsene, selv om de kan oppfylles, ikke lenger vere onskelig. En
okonomisk politikk som inneberer delvis oppfyllelse av paretokriteriene vil faktisk
kunne innebere en reduksjon i velferden i landet i stedet for en gkning.

Jeg har antatt at mélet til politikerne er & maximere velferden i landet og at
gkonomisk politikk er det virkemidlet som politikerne har til sin disposisjon for &
oppfylle dette méalet. Paretomodellen gir oss et utgangspunkt for & komme med
anbefalinger til hvordan en slik poltikk skal innrettes.

Problemet oppstar nér vi trekker inn fordelingspolitiske spersmal og nest beste
teorien. Som nevnt 1 eksemplet med sterke fagforeninger som serger for at lennen
til arbeidskraften ligger over verdien til arbeidskraftens grensproduktivitet sa kan
disse to problemene godt henge sammen.

Problemet med nest beste teorien er at den forteller oss at det er galt 4 tro at er
bedre & oppfylle i det minste noen av paretokriteriene fremfor ingen. Spersmalet
som straks melder seg er derfor hva vi som gkonomer da skal gjore.

Det mest nerliggende vil selvsagt veere & ta konsekvensene av nest beste teoriens

konklusjoner og forseke & estimere en slik losning. Problemet er at det ikke fins
klare regler for hvordan en nest beste lgsning skal estimeres. Den vil uansett vaere
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sveert kompleks og kostnadskrevende & gjennomfore.

En annen mulighet som ofte nevnes 1 litteraturen er & fjerne restriksjonen som gjor
det nodvendig & estimere en nest beste losning for s deretter innrette plitikken som
for etter pareto modellen . Da mé vi ferst vite om det er en teknisk eller politisk
bestemt restriksjon vi star ovenfor. Begge kan imidlertid 1 praksis vise seg like
vanskelig & fjerne.

En tredje og meget behagelig mulighet dukker opp dersom det viser seg at
restiksjonen ligger i en del av gkonomien enten sektormessig eller geografisk som
er helt uavhengig av resten av gkonomien. Vi vil da kunne se bort fra nest beste
lgsningen og deretter anvende paretomodellens anbefalinger 1 resten av gkonomien.

En siste mulighet er & se bort fra nest beste problematikken rett og slett fordi vi vet
for lite om hvordan gkonomien fungerer til at vi er 1 stand til & mestre denne
problematikken pa noen tilfredstillende méte. Dessuten jo mer vi anvender nest
beste teorien jo mer fjerner vi gkonomien fra ferste beste lasningen eller pareto
optimum.
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Visste
at...

... Hagskolen i Harstad med sine ca 1.000 studenter er blant landets
minste hagskoler. Et godt studiemiljs og en uformell tone med naerhet
og god oppfalging av den enkelte student preger skolen. Ved arsskiftet
1996/97 flyttet vi inn i nye lokaler som ligger idyllisk og sentralt
plassert ved byens havnepromenade.
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utdanninger:
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- Sykepleierutdanning
-Vernepleierutdanning
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- Revisjon

- Internasjonal handel

- Ledelse og organisasjon

- Helse- og sosialadministrasjon
- Rehabilitering

- Psykisk helsearbeid

- Reiseliv og turisme

.. .foruten ordinzere undervisningsoppgaver og kurs patar Hagskolen i
Harstad seg ogsa forsknings- og utredningsoppdrag for naringslivet og
det offentlige. Vare ca. 60 fagansatte innehar hay kompetanse og
dekker et bredt faglig spekter: Bkonomi/administrasjon, sosialskonomi,
ledelse/organisasjon, statistikk, statsvitenskap, sosialantropologi,
sosiologi, engelsk, matematikk, pedagogikk, spesialpedagogikk,
vernepleie, psykologi, sykepleievitenskap, jus.
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